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บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) ศึกษาบริบทการพฒันาสมรรถนะและทักษะแรงงานของ
ภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รวมถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และอุปสรรค 2) ประยกุตใ์ชห้ลกัสันติธรรม
จากพระราชนิพนธ์พระมหาชนกในการก าหนดแนวทางเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาสมรรถนะทางกายและจิต
ของแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และ 3) เสนอกลไกการขบัเคล่ือนนโยบายพฒันาสมรรถนะ
และทักษะแรงงานภาคเอกชน  ตามหลักสันติวิธีในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ยุทธศาสตร์ชาติ ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาเชิงเอกสารและภาคสนาม เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
จ านวน 15 คน/รูป ประกอบด้วย ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 10 คน 
ผูท้  างานเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 3 คน ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัพระราชนิพนธ์พระมหาชนก 1 คน และพระสงฆ ์1 รูป 

ผลการวิจยั พบว่า 1) นโยบายของจงัหวดัขาดความชดัเจนดา้นการพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงาน
ภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารโดยหลกัสันติวิธี 2) แรงงานภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนทั้งแรงงาน 
มีฝีมือและไร้ฝีมือ รวมไปถึงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 3) แรงงานขาดการฝึกฝนอย่างทุ่มเทเพื่อความช านาญ
ในการท างาน ในมุมของหลกัสันติวิธี พบว่า หลกัสันติธรรมในพระราชนิพนธ์พระมหาชนก คือ หลกัภาวนา 4  
เป็นหลกัส่งเสริมการพฒันาตนเองของมนุษย ์4 ดา้น ประกอบไปดว้ย การพฒันาดา้นร่างกาย การพฒันาดา้นสังคม 
การพฒันาดา้นอารมณ์ และการพฒันาดา้นความรู้ ประยุกต์เป็นรูปแบบการพฒันาเรียกว่า Mukdahan’s RESKILL 
ประกอบด้วย R คือ Resilience (การยืดหยุ่นและปรับตัว) E คือ Economic Security (ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ) 
S คือ Standards of Training (มาตรฐานการฝึกฝน) K คือ Kindhearted Action (การมีจิตใจดี) I คือ Intellectual 
Property (ทรัพยสิ์นทางปัญญา) L คือ Leadership (ภาวะผูน้ า) และ L ตวัสุดทา้ย คือ Legal Forces (กฎระเบียบ
และกฎหมาย) มีปัจจัยด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (E) และภาวะผูน้ า  (L) เป็นตวักระตุ ้น ซ่ึงทั้งหมดเป็น
องคป์ระกอบส าคญัท่ีควรน าเสนอเชิงนโยบายเพื่อสร้างยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

ค าส าคัญ:   การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงาน ข้อเสนอเชิงนโยบาย เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร สันติวิธี   
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Abstract 

The aims of this research were 1) study the context of the development of labour competencies and skills 
for the private sectors in Mukdahan SEZ including to its problems, causes and crises, 2) apply Shanti Dhamma 
doctrine that has been discovered in the royal literary work; the story of Mahajanaka by HM the Late King Bhumibol 
Adulyadej to propose policy for the private sector labour’s Kaya and Jitta developing in Mukdahan SEZ, and 3) 
propose the mechanism that will able to drive the policy of the development of labour competencies and skills for 
the private sector in Mukdahan SEZ by peaceful means in accordance with the national strategy. This research was 
typically conducted by qualitative research methods with deeply documentary and fieldwork studies. Data collected 
by in-depth interviews with fifteen key informants consisting of ten Mukdahan SEZ entrepreneurs and business 
owners, three officers, one expert involved to the royal literary work and lastly one Buddhist monk. 

The results of the research found that 1) insufficiency of precise provincial policy in the development of 
labour competencies and skills for the private sectors in Mukdahan SEZ, 2) insufficiency of industrial sectors skilled 
and unskilled labours included to lacking the quality or quantity required, and 3) the labour is lacking a regular 
training to upskill to be the expert of the field. In the aspect of peace ideology that applying for this research had 
found in the royal literary works zoomed to Bhavana IV; the four aspects of self-development which are consisting 
of Physical Development, Social Development, Emotional Development, and Intellectual Development. They 
literally have been adopted to a new acronym that was called Mukdahan’s RESKILL; R for Resilience, E for 
Economic Security, S for Standards of Training, K for Kindhearted Action, I for Intellectual Property, L for 
Leadership and another one L for Legal Forces. The new finding found that the significant factors which are greatly 
impacting the results of labour development by peaceful means were Economic Security (E) and Leadership (L). 
Because of all mentioned above, the finding should be implemental for the Mukdahan SEZ’s policy proposal to 
develop the labour as local needs.  

Keywords: Labour Competencies and Skills, Policy Proposal, Mukdahan SEZ, Peaceful Means, Bhavana 4 
 
บทน า 

 แนวทางการพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานส าหรับการส่งเสริมการท างานภาคอุตสาหกรรม        
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (Mukdahan Special Economic Zone : Mukdahan SEZ) ในเชิงนโยบายนั้น มีขอ้แนะน า
ทางวิชาการและการปฏิบติัการทั้งจากภาครัฐและเอกชน หลายประเด็นศึกษาและวิเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อน าเสนอจดัสร้างยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาจงัหวดัมุกดาหาร 
ดา้นแรงงาน แผนปฏิรูปแรงงาน วาระท่ี 37 ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมถึงเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนขององคก์าร
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) จากขอ้มูลและค าถามการวิจยัท่ีตั้งไว ้ การพฒันาสมรรถนะ 
และทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ไดทุ้่มเทแผนการพฒันาแรงงานดา้นร่างกายใหไ้ดต้าม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน เน้นการสร้างร่างกายให้พร้อมต่อการท างาน [1] แต่ยงัไม่ปรากฏแผนปฏิบติัการพฒันาดา้น
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จิตใจหรืออารมณ์อย่างชดัเจน ขาดการยกระดบัการฝึกอบรมดา้นจิตใจ กล่าวคือ การมีร่างกายแข็งแรง ไม่ป่วย หรือ
การใชก้ าลงัร่างกาย นบัว่าเป็นการพฒันาเชิงกายภาพ (Physical Development) เห็นผลจากการพฒันาไดด้ว้ยสายตา
และจบัตอ้งไดช้ดัเจน ในอีกดา้นหน่ึง การพฒันาแรงงานอนัเป็นทรัพยากรมนุษยห์รือเรียกง่า ย ๆ ว่า “คน”  
ไม่อาจมุ่งพัฒนาเชิงกายภาพได้เพียงอย่างเ ดียว เปรียบเสมือนแม่เหล็กย ังต้องมีทั้ งขั้ วบวกและขั้ วลบ 
เพื่อสร้างความสมดุล จึงจ าเป็นต้องหยิบยกประเด็นการพฒันาด้านอารมณ์และจิตใจ (Emotional Development) 
ขึ้นมาพิจารณา [2] ถึงกระนั้น การพฒันาด้านอารมณ์และจิตใจย่อมไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็น 
จบัตอ้งไม่ได ้และหลากหลายแนวคิด แต่ประเด็นหน่ึงท่ียงัไม่ไดรั้บการวิเคราะห์เชิงการพฒันาสมรรถนะและทกัษะ
แรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ การพฒันาเช่นไรจึงจะเกิดสันติธรรมและความยัง่ยืน        
เพื่อสอดรับกบันโยบายมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน ตามยุทธศาสตร์ชาติ อีกทั้งหลอมรวมเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน   
แห่งองค์การสหประชาชาติไปดว้ยกนั [3] ผูว้ิจยัจึงศึกษาและวิเคราะห์หลกัการพฒันามนุษยท่ี์เหมาะสมกบัสภาพ
สังคมและวฒันธรรมในจงัหวดัมุกดาหาร โดยเชิญพระราชนิพนธ์พระมหาชนกในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช  (รัชกาลท่ี 9) เป็นแก่นการวิเคราะห์หาหลกัการท่ีเหมาะสม  พระราชนิพนธ์น้ีสอนเร่ืองความเพียร
ของพระมหาชนกในการฝึกฝนทางร่างกายและจิตใจ เพื่อฝ่าฟันอุปสรรคท่ีแมจ้ะมองไม่เห็นความส าเร็จก็ตอ้งมุ่งมัน่
อย่างเต็มก าลงัความสามารถ [4] [5] ฉะนั้น พระราชนิพนธ์น้ีไดว้างหลกัการเป็นแนวทางไวแ้ลว้ ควรน ามาวิเคราะห์
และน าผลวิจัยต่อยอดในเชิงนโยบายอันจะผลักดันให้เกิดเป็นแผนปฏิบตัิการสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม  
ซ่ึงผลที่ไดเ้รียกว่าสันติธรรม หรือสันติวิธีในการพฒันาคนนั่นเอง หากแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร      
ยงัไม่ได้รับการพฒันาอย่างเร่งด่วน จึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะเกิดสันติภายในจิตใจและภายนอกของร่างกาย เพื่อการ
ประกอบอาชีพท่ีมีคุณภาพ จึงต้องเร่งผลักดันนโยบายและหาแนวทางพัฒนาก าลังแรงงานให้เตรียมรับกับ
สถานการณ์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

ฉะนั้น ผูวิ้จัยเล็งเห็นความส าคญัในขอ้น้ีว่า การพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารตอ้งพฒันาด้วยหลกัสันติวิธี ยึดโยงหลกัการพฒันาคนในพระราชนิพนธ์พระมหาชนก   
เม่ือทรัพยากรแรงงานได้รับการพฒันาทั้งร่างกายและจิตใจ ย่อมส่งผลถึงคุณภาพของการท างานและความเป็น
แรงงานมืออาชีพ สามารถปรับตวัและพฒันาตนเองอยู่เสมอ ลดการพึ่งพาผูอ่ื้น และท่ีส าคญัมีงานท าไม่สร้าง
ความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้นและสังคม [6] ซ่ึงตอ้งอาศยันโยบายท่ีมีแผนปฏิบติัการ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ และสามารถ
พฒันาให้ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้งการฝึกทกัษะและอบรมสมรรถนะแรงงาน เพื่อตอบสนองทกัษะท่ีจ าเพาะเร่งด่วน
ของลกัษณะงานท่ีเหมาะสมและพร้อมสนองความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
อยา่งย ัง่ยนื จนสามารถเช่ือมธรรม เช่ือมคน เช่ือมโลกไดใ้นท่ีสุด 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทการพฒันาสมรรถนะและทักษะแรงงานภาคเอกชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รวมถึงศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และอุปสรรคในการพฒันา โดยประยุกต์ใช้หลกัสันติธรรม
จากพระราชนิพนธ์พระมหาชนก ในการก าหนดแนวทางเชิงนโยบายส าหรับการพฒันาสมรรถนะทางกายและจิตใจ
ของแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และไดก้ลไกการขบัเคล่ือนเพื่อน าเสนอเชิงนโยบายการพฒันา
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สมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชน ตามหลกัสันติวิธีในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์
ยทุธศาสตร์ชาติ 

ขอบเขตในการวิจัย 
การวิจยัน้ีจ ากดัการศึกษาเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร ศึกษา 3 กลุ่มเป้าหมาย

จ านวน 15 คน/รูป ประกอบด้วย ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 10 คน 
ผูท้  างานเก่ียวขอ้งกับภาครัฐ 3 คน ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกับพระราชนิพนธ์พระมหาชนก  1 คน และพระสงฆ์ 1 รูป 
โดยจ ากัดเน้ือหาในประเด็นและแนวคิดเชิงนโยบายการพฒันาสมรรถนะ และทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ใชแ้ผนพฒันาจงัหวดัตามยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อความมัน่คง
ในการประกอบอาชีพ และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื นอกจากนั้น ศึกษาตามกรอบการพฒันาสมรรถนะและทกัษะ
แรงงานในมิติสันติศึกษา และการวิเคราะห์หลกัสันติธรรมจากพระราชนิพนธ์พระมหาชนกเพื่อการพฒันามนุษย ์ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
วิธีการด าเนินวิจัย 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขั้นตอนการวิจยัแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 
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ระยะท่ี 1 ศึกษาความเป็นมาและบริบทเชิงนโยบายจากอดีตถึงปัจจุบนั ศึกษาประเด็นปัญหา บริบท และ
ปัจจยัต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในเชิงนโยบายเก่ียวกับการพฒันา
สมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
หนงัสือราชการ เอกสารการวิจยั บทความจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

ระยะที่ 2 ออกแบบเคร่ืองมือวิจยัและก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  ศึกษาและออกแบบค าถามส าหรับ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย ร่างค าถามและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญและพระอาจารย ์ 
ท่ีปรึกษา ให้ความเห็นและหาความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหา (Content Validity) ใชค้วามเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเป็นเกณฑ์
ก าหนดความเท่ียงตรง 

ระยะท่ี 3 เก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ด้วยวิธี Snowing Sampling เร่ิมจากคนท่ีรู้จักและแนะน าต่อกันไป จากนั้ นติดต่อผู ้ให้ข้อมูลหลัก ท าหนังสือ 
ขอความอนุเคราะห์ เพื่อนัดหมายวัน เวลา สถานท่ี และวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยตนเอง  โดยต้องช้ีแจง
วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และรายละเอียดของการวิจัยน้ี อธิบายแนวทางการพิทักษ์รักษาข้อมูลส่วนบุคคลและ 
ค าสัมภาษณ์แก่ผูใ้หข้อ้มูลหลกัภายใตห้ลกัจริยธรรมการวิจยัในคน สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ระยะที่ 4 วิเคราะห์ น าเสนอขอ้มูลเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ  น าขอ้มูลจากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์และอภิปรายขอ้เท็จจริงตามเน้ือหาให้ไดแ้นวทางปฏิบติั ใชก้ารวิเคราะห์กลุ่มค าส าคญั 
วลีและเน้ือหาในค าสัมภาษณ์เพื่อวิเคราะห์ แปลผล น าเสนอขอ้คน้พบ และใหข้อ้เสนอแนะ 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
1. ปัญหา สาเหตุ และอุปสรรค  
 ประเด็นท่ี 1 ขาดนโยบายท่ีชดัเจน ปัญหาใหญ่ของผูป้ระกอบการเป็นปัญหาดา้นการพฒันาสมรรถนะ

และทกัษะแรงงาน ซ่ึงปัญหาเกิดจากการเร่งรัดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารดว้ยค าสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้งท่ียงัไม่ไดศึ้กษาขอ้มูลและไม่มีการส ารวจความตอ้งการจากผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี
มากเพียงพอ  จึงขาดแผนและนโยบายท่ีชดัเจนตั้งแต่ก่อนเร่ิมมีค าสั่งจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  ผลของ
การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจ านวนถึง 2 ใน 3 คน ไม่ทราบและไม่เขา้ใจเหตุผลของการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร แมปั้จจุบนัเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเกิดขึ้นแลว้กวา่หน่ึงทศวรรษ ยงัไม่มีความชดัเจนวา่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหาร จะส่งผลอยา่งไรต่อการพฒันาแรงงานในจงัหวดั มีประโยชน์อะไรต่อผูป้ระกอบการและประชาชน 
แต่รับรู้ไดว้่าแผนการพฒันาน้ี อ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  และกลุ่มผูล้งทุน
มูลค่าสูงทั้งไทยและต่างประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นขอ้สังเกตส าคญัยงัพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไม่เขา้ใจความหมายและ
ไม่สามารถแยกความแตกต่างระหว่าง “สมรรถนะ” กับ “ทกัษะ”  [6] ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัเขา้ใจว่ามี
ความหมายเหมือนกนั จึงตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจใหต้รงกนัโดยเร่งด่วน เช่นตวัอยา่งค าสัมภาษณ์  

“...หากมุกดาหารยงัไม่สามารถพัฒนาแรงงานท้ังท่ีมีความรู้ มีทักษะ หรือแรงงานไม่มีทักษะ จะเกิดปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในไม่ช้า จังหวัดต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้ อ่ืนไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใด และน ามาพัฒนา
หน่วยงาน องค์กรให้มีประสิทธิผล มีมาตรการและการชี้วัดความส าเร็จของกลไกการขับเคล่ือนนโยบายพัฒนา
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สมรรถนะและทักษะแรงงานภาคเอกชนตามหลักสันติวิธีในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
ยทุธศาสตร์ชาติ...” [7] 

 ประเด็นท่ี 2 การขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมทั้งแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ รวมถึงเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จ านวนประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัมุกดาหารประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท าไร่
ท านาตามฤดูกาล เม่ือว่างเวน้จากการท าการเกษตร คนส่วนหน่ึงยา้ยไปท างานต่างถ่ิน เม่ือมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร เกิดความตอ้งการแรงงานและผูท้  างานดา้นอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น แรงงานในพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ กล่าวคือ จ านวนแรงงานหรือคนวยัท างานในพื้นท่ีไม่เพียงพอ และศกัยภาพของแรงงานส าหรับการท างาน
เฉพาะดา้นอุตสาหกรรมยงัไม่ได้พฒันาเพียงพอตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน จึงเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีตอ้งเร่งรัด
พฒันาเสริมสมรรถนะและทกัษะให้เพียงพอ ผูป้ระกอบการมีขอ้เสนอและแนะน าว่า ต้องการให้จังหวดัสร้าง
สถานศึกษาเฉพาะทางระดับสูง เช่น สถาบนัอาชีวะ หรือมหาวิทยาลยั สร้างหลกัสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการ         
ดา้นอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ถา้มีสถานศึกษาอาจดึงดูดคนหนุ่มสาวเขา้มาเรียนและท างาน         
ในจังหวดั ระหว่างเรียนหรือเม่ือเรียนจบ สามารถเขา้ท างานในพื้นท่ีได้ทนัที ส่งผลให้เกิดการจ้างงานในพื้นท่ี 
นอกจากการขาดแคลนแรงงานเชิงปริมาณแล้ว ยงัขาดเชิงคุณภาพ ได้แก่ ภาวะผูน้ า การจัดการ การตดัสินใจ 
ความพากเพียร ความอดทน สติ สมาธิ ซ่ึงเป็นสมรรถนะท่ีจ าเป็นแต่จบัตอ้งไม่ได ้(Intangible) ขาดความรู้และทกัษะ
วิชาชีพ ทั้งดา้นบุคลิกภาพ พฤติกรรม สังคม คุณธรรมจริยธรรม และการพฒันาแรงงานคุณภาพตามการท างานท่ีดี 
(Decent Work) ก็ไม่เพียงพอ ในอนาคตอนัใกลย้งัมีปัญหาของสังคมผูสู้งอายุ อาจสร้างปัญหาความสมดุลระหว่าง   
วยัท างานกับคนสูงวยั จนอาจต้องหาแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเขา้มาทดแทน หากแรงงานภายในจังหวดั          
ไม่เพียงพอและมีสมรรถนะและทกัษะไม่ตรงตามความตอ้งการของอุตสาหกรรม [3] เช่นตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ 

“...ส าหรับประเดน็แรงงานต้องพัฒนาทักษะและสมรรถนะของแรงงาน ท้ังแรงงานแบบมีฝีมือและไร้ฝีมือ
ตามกฎหมายก าหนด ส่วนใหญ่จะว่าจ้างคนในพืน้ท่ีเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ ปัจจุบันหาแรงงานท่ีมีทักษะตามท่ีบริษัท
ต้องการได้ยาก ทักษะท่ีส าคัญ คือ ทักษะทางภาษา เน่ืองจากบริษัทท่ีลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต่างชาติ 
ในระยะยาวทางราชการต้องเข้ามาส่งเสริมพัฒนาคนเหล่านีใ้ห้เหมาะกับอุตสาหกรรมหรือภาคการเกษตร ควรเร่ิมจาก 
การเปิดสถานศึกษาเฉพาะทางขึน้มาก่อนสร้างงาน เพ่ือดึงดูดคนให้เข้ามาท างานในมุกดาหาร เช่น เม่ือรู้ว่าในเขต
อุตสาหกรรมพิเศษมุกดาหารในอนาคตต้องการคนท่ีรู้จักเร่ืองคอมพิวเตอร์ แต่แรงงานก็ไม่ได้คิดว่าตนเองจะต้อง
พัฒนาตนเองเร่ืองนี ้มัวแต่รอให้บริษัทหรือองค์กรฝึกอบรม พอถึงเวลาจริง ๆ ก็สายเกินไป และปัญหาในอนาคต   
จะเกิดการแย่งคนท างานภายในจังหวัด เราก็ต้องเตรียมคนให้พร้อมท่ีจะเคล่ือนย้าย หรือแม้แต่ต้องรับคนต่างด้าว  
เข้ามาท างาน...”[8] 

 ประเด็นท่ี 3 ขาดการฝึกฝนอยา่งทุ่มเทเพื่อความช านาญในการท างาน ส่งผลใหข้าดความรู้ในการพฒันา
ตนเอง ขาดการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ขาดความมัน่คงในการประกอบอาชีพ และขาดการประยุกต์ใช้
หลักสันติธรรมให้เป็นส่วนประกอบหน่ึงของการพฒันาด้านอารมณ์จิตใจ ต้องเพิ่มการฝึกอบรมและกระตุ้น         
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง ถ้าแรงงานในจังหวดัมุกดาหารเกิดความเช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการในฐานะนายจ้างก็ยงัคง
ตอ้งการจ้างงานต่อไป แรงงานท่ีเช่ียวชาญอาจพฒันาความรู้จนสามารถสร้างผลิตผลเชิงทรัพยสิ์นทางปัญญาได้      
จึงน ามาสู่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจจากการประกอบอาชีพ โดยตอ้งยึดโยงกบัทิศทางและนโยบายของการพฒันา
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สมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตาม 3 แผน คือ ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และแผนพฒันาจงัหวดัมุกดาหาร (ดา้นแรงงาน) เช่นตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ [9] 

“...มกุดาหารคงจะยงัไม่เห็นภาพชัดเจน เพราะยงัเป็นสังคมชนบท ยงัด าเนินชีวิตแบบเอือ้เฟ้ือซ่ึงกันและกัน
ตามวิถีต่างจังหวัด การจะพัฒนาคนหรือก าลังแรงงานท้ังแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือน้ัน ประกอบด้วย 3 ส่วน         
ต้องประสานก าลังกัน คือ บริษัทต้องการผลผลิตอะไร ลูกค้าต้องการอะไร และจะพัฒนาแรงงานให้สอดคล้อง      
ต่อความต้องการของบริษัทเพ่ือตอบสนองส่ิงท่ีลูกค้าต้องการได้อย่างไร เคร่ืองจักรท างานไม่รู้จักเหน่ือยแต่ไม่ได้
เรียกว่าความเพียร แต่มนุษย์ท่ีเป็นทรัพยากรท่ีต้องผ่านการฝึกฝนทักษะ ค่อย ๆ กล่อมเกลา ระหว่างน้ันจะได้เรียนรู้
ส่ิงต่าง ๆ ต้องมีความขยัน ต้องมีความพยายาม อดทนอดกล้ัน ไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก จึงจะเกิดคุณค่าของการ
ฝึกฝน ความดี ความขยัน ความพยายาม ความเพียร  เป็นรูปร่างอย่างไรก็บอกไม่ได้ กฎหมายไม่ได้ระบุว่า ความดี 
ความเพียรเป็นอย่างไร  แต่ขึน้อยู่ ที่ดุลพินิจ ส่วนชิ้นงาน ผลงาน ส่ิงของสวย ไม่สวย มีคุณภาพตามมาตรฐาน      
ในความเป็นคน ต้องมีท้ัง 2 อย่างควบคู่ กัน แรงงานถ้าไม่มีก าลังกาย ไม่มีระเบียบ ไม่มีสังคม ไม่รู้จักควบคุมอารมณ์
จิตใจ และไม่รู้จักหาความรู้ใส่ตัวกไ็ม่มีบริษัทไหนต้องการ...” [10] 

2. หลกัสันติวิธีเพื่อการพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
 ในค าถามน าการวิจยัท่ีตั้งไว ้หลกัสันติวิธีหรือสันติธรรม คือ หลกัภาวนา 4 เป็นหลกัการพฒันามนุษย์

ในพระราชนิพนธ์พระมหาชนก จึงศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า หลกัการน้ีประกอบด้วย 4 หลัก      
การพฒันา ไดแ้ก่ กายภาวนา (การพฒันาดา้นร่างกาย: Physical Development) ศีลภาวนา (การพฒันาดา้นสังคม: Social 
Development) จิตภาวนา (การพฒันาด้านอารมณ์: Emotional Development) และปัญญาภาวนา (การพฒันาด้าน
ความรู้: Intellectual Development) เป็นหลกัธรรมท่ีส่งเสริมการพฒันาตนเองของมนุษย ์4 ดา้นของพุทธศาสนา [11] 
เน่ืองจากผลการศึกษาช้ีว่า จงัหวดัมุกดาหารประกอบดว้ยคน 8 ชาติพนัธ์ุ มีคนนับถือศาสนาพุทธและคริสต์ หรือ 
อาจมีศาสนิกชนอ่ืนเข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร การน าหลักพุทธโดยใช้ค าบาลีหรืออ้างอิง            
ค าทางพุทธศาสนาอาจเกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนกนัได ้ผูวิ้จยัจึงแทนค าบาลีทั้ง 4 ค า ดว้ยค าต่อไปน้ี  

 

กายภาวนา การพฒันาดา้นร่างกาย กาย Standards of Training (S) 
ศีลภาวนา การพฒันาดา้นสังคม สังคม Legal Forces (L) 
จิตภาวนา 
ปัญญาภาวนา 

การพฒันาดา้นอารมณ์ 
การพฒันาดา้นความรู้ 

อารมณ์ 
ความรู้ 

Kindhearted Action (K) + Leadership (L) 
Intellectual Property (I) 

 

โดยก าหนดตวัยอ่เป็นอกัษรภาษาองักฤษ รายละเอียดดงัน้ี 
 S ยอ่จาก Standards of Training เป็นความตอ้งการหลกั  หมายถึง การท างาน การอบรม การประกอบอาชีพ

ตอ้งศึกษา ฝึกฝนหรือผ่านมาตรฐานแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพ จึงสามารถท างานไดอ้ย่างถูกตอ้งและเช่ียวชาญ 
ดงันั้น S จึงก าหนดใหเ้ป็นตวัแทนของกายภาวนา  

 K ย่อจาก Kindhearted Action เป็นความตอ้งการหลกั หมายถึง การท างานตอ้งมีฐานรากจากจิตใจท่ีดี และ 
มีสันติธรรม มีเมตตาโอบออ้มอารี มีจิตอาสา ไม่ตอ้งการให้เกิดความขดัแยง้ท่ีสร้างความรุนแรง มีความฉลาด
ทางอารมณ์ ดงันั้น K จึงก าหนดใหเ้ป็นตวัแทนของจิตภาวนา  
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 I ย่อจาก Intellectual Property เป็นความต้องการหลกั หมายถึง ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการน าความรู้  
ผ่านกระบวนการสั่งสมความรู้และความเช่ียวชาญจนเกิดช้ินงานจริง เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจไปในตวั ซ่ึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับการเป็นแรงงานในศตวรรษท่ี 21 ดงันั้น I จึงก าหนดใหเ้ป็นตวัแทนของปัญญาภาวนา 

 L มี 2 ตวั คือ ตวัแรกยอ่จาก Legal Forces เป็นความตอ้งการหลกั หมายถึง การพฒันาสมรรถนะและทกัษะ
ของแรงงาน ตอ้งเป็นการพฒันาให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคมและประเพณี ดงันั้น L 
ตวัแรกก าหนดใหเ้ป็นตวัแทนของศีลภาวนา 

 ส่วน L ตวัท่ีสอง ย่อจาก Leadership เป็นปัจจัยเร่ง หมายถึง ภาวะผูน้ าของแรงงาน เป็นเร่ืองการพฒันา
สมรรถนะภายในของแต่ละบุคคล ไดแ้ก่ ความขยนั ความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้น ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ฝึกอบรมใหแ้รงงานทุกระดบัเขา้ใจ เร่งผลกัดนัและสนบัสนุนหลกัการพฒันามนุษยท์ั้ง 4 ดา้นใหเ้กิดประสิทธิผล 

 เม่ือน าค าทั้งหมดรวมและสลบักนัไปมาอย่างอิสระกลายเป็นค าว่า SKILL ตรงกบัค าภาษาองักฤษ แปลว่า 
ทกัษะหรือความสามารถ นอกจากน้ี ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะและทกัษะแรงงานจะเกิดความต่อเน่ืองสมบูรณ์
ขึ้นอยูก่บัอีก 2 ปัจจยัเร่ง คือ R และ E โดย R ยอ่จาก Resilience หมายถึง ความยดืหยุน่และสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
การพฒันาสมรรถนะและทกัษะอยา่งเหมาะสม และ E ยอ่จาก Economic Security หมายถึง สภาพการเงินส่วนบุคคล 
อาจเป็นค่าจ้าง เงินเดือน หรือสวสัดิการต่าง ๆ จากผูป้ระกอบการในฐานะนายจ้าง การมีรายได้สามารถสร้าง  
ความมัน่คงในการด ารงชีพของตนเองและครอบครัว ไม่สร้างปัญหาหรือความขดัแยง้ทางสังคม และลดความยากจน
ลงได้ เม่ือน า R และ E มารวมกับ SKILL กลายเป็นค าว่า RESKILL แปลว่า การฝึกทกัษะซ ้ าไปมาอย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองดว้ยการศึกษาน้ีใชพ้ื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัมุกดาหารเป็นกลุ่มเป้าหมาย จึงเรียกรูปแบบการพฒันาน้ีว่า 
Mukdahan’s RESKILL ค าวา่ Mukdahan เรียกตามช่ือจงัหวดั ความสัมพนัธ์ระหวา่งทุกตวัอกัษร ตามรูปท่ี 1 

 

 
รูปท่ี 1 การพฒันาแบบ Mukdahan’s RESKILL 

 ค าในส่ีเหล่ียมทั้ง 4 รูป แสดงถึงการพฒันาหลกั 4 ดา้น เวียนจากขวาไปซา้ย คือ กาย (S) สังคม (L) อารมณ์ 
(K) และความรู้ (I) ซ่ึงแต่ละตวัมีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง กล่าวคือ เม่ือพฒันาดา้นใดดา้นหน่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ทุกดา้นท่ีเหลือเสมอ ส่วนค าในวงรีเป็นปัจจยัเร่ง 2 ตวั ท่ีจะผลกัดนัให้การพฒันาหลกั 4 ดา้นเกิดประสิทธิผลจริง คือ 

สัมพนัธ์กนัโดยตรง 

สัมพนัธ์กนัโดยออ้ม

ออ้ม 
สัมพนัธ์ท่ีมองไม่เห็น 

ความตอ้งการหลกั 

ปัจจยัเร่ง 

ปัจจยัควบคุม 
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ดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (E) จะกระตุน้การพฒันาใหค้วามสัมพนัธ์โดยออ้มของ S และ I เพิ่มขึ้น หมายความว่า 
ยิ่ง E เพิ่มสูงขึ้น ประสิทธิผลของ S และ I จะเพิ่มตามดว้ย กล่าวคือ ค่าตอบแทนแรงงานแปรผนัตามการพฒันา
ทางร่างกายและความรู้  

ส่วน L (Leadership) จะกระตุน้การพฒันาให้ความสัมพนัธ์โดยออ้มของ S และ L (Legal Forces) กล่าวคือ 
เม่ือ L (Leadership) มีความมัน่คงและหนกัแน่นสูง ประสิทธิผลของ S และ L (Legal Forces) จะดีขึ้นตามดว้ย เพราะ
ภาวะผูน้ าสูงสะทอ้นความส าเร็จของการพฒันาดา้นร่างกายและการเคารพกฎกติกาของสังคม  

ส่วนวงรีพร้อมลูกศรช้ีเข้า-ออกไปยงัการพฒันาหลัก 4 ด้าน มีค าว่า Resilience คือ ปัจจัยควบคุมหลัก 
ท่ีตอ้งการความยืดหยุ่นและพร้อมปรับตวัตามสถานการณ์ แมว้่าแต่ละปัจจยัมีความสัมพนัธ์โดยตรงและโดยออ้ม 
ก็ตาม ทุกปัจจยัมีความสัมพนัธ์กนัท่ีมองไม่เห็น แต่เช่ือมโยงสนบัสนุนกนั เช่น จากรูปท่ี 1 จะเห็นว่า E สัมพนัธ์
โดยออ้มกบั S และ I ซ่ึงในอีกมุมหน่ึง E  อาจส่งผลสัมพนัธ์ต่อ L (Legal Forces) กบั K อยา่งไม่รู้ตวัก็ไดห้รือส่งเสริมซ่ึง
กนัและกนั รูปแบบความสัมพนัธ์ตามรูปท่ี 1 ผูว้ิจยัไดแ้รงบนัดาลใจจากการศึกษาของ Peter’s Diamond Model [12] จึง
ปรับประยกุตใ์หเ้หมาะกบัผลการวิจยัน้ี 

เม่ือลงในรายละเอียดของหลกัภาวนา 4 หรือหลกัพฒันามนุษย ์4 ดา้นจากพระราชนิพนธ์พระมหาชนก 
รายละเอียดตามนยัทางพุทธศาสนา มีดงัน้ี [13] 

(1) การพฒันาดา้นร่างกาย (กายภาวนา) ทางพุทธศาสนา คือ การพฒันาเบญจทวารกาย ไดแ้ก่ ตา หู จมูก 
ล้ิน และกายสัมผสั ให้สร้างความสัมพนัธ์ของตนเองกบัโลกส่ิงแวดลอ้ม ฝึกดว้ยอินทรีย ์5 รับรู้ไดช้ดัเจน เกิดความ
คล่องแคล่ว ว่องไว แม่นย  า และเฉียบคม ไม่ยึดติดดว้ยตณัหา แต่ตอ้งเดินหน้าดว้ยฉันทะ ส่วนความหมายทางโลก 
คือ การพฒันาร่างกายใหส้มบูรณ์แขง็แรง ดว้ยการฝึกฝนทางร่างกาย ใหมี้ความสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละสาขาอาชีพ ซ่ึงสามารถพฒันาร่างกายได้ด้วยการออกก าลงักาย การฝึกอบรม  
การรับประทานอาหารท่ีเหมาะสม การพกัผอ่นท่ีเพียงพอ และไมเ่กิดเจ็บป่วยใด ๆ 

(2)  การพฒันาดา้นสังคม (ศีลภาวนา) ทางพระพุทธศาสนา คือ การพฒันาดา้นพฤติกรรมในการอยูร่่วมกบั 
สังคม ปฏิบติัตามระเบียบของสังคม เห็นประโยชน์ส่วนรวม เน้นการพฒันาทางดา้นสังคม จิตอาสา ช่องทางของ 
การท ากรรมมี 2 ทาง คือ ทางกาย (กายทวาร) และ ทางวาจา (วจีทวาร) ใชศี้ล 5 เป็นพื้นฐานส าหรับคนทัว่ไป และ
เก้ือหนุนดว้ยสังคหวตัถุ 4 ส่วนความหมายทางโลก คือ การอยู่ร่วมกนัของมนุษยภ์ายใตก้ฎหมายหรือกฎระเบียบ 
ตามจารีตประเพณี หรือปทฏัฐานของสังคม มีการก าหนดหน้าท่ี บทบาท และบทลงโทษ เพื่อให้มนุษยใ์นฐานะ
สัตวส์ังคมไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติ 

(3) การพฒันาดา้นอารมณ์ (จิตภาวนา) ทางพระพุทธศาสนา คือ การพฒันาจิตใจให้เขม้แข็ง ตั้งมัน่ใน
ความดีงาม อดทน มีความเพียร มีสติสมาธิ เจริญงอกงามดว้ยคุณธรรม เป็นการพฒันาดว้ยมโนทวาร (ความรู้สึกและ
จิตใจ) อนัเป็นจุดร่วมของกายภาวนากบัศีลภาวนาคือใจ ตวัแทนของการพฒันาจิตภาวนา ดว้ยสมาธิ เป็นรากฐาน
ของการพฒันาด้านปัญญา ส่วนความหมายในทางโลก คือ การรู้จักควบคุมอารมณ์ ความรู้สึกของตนเอง หรือ  
เรียกว่า ความฉลาดทางอารมณ์ ซ่ึงแรงงานทุกระดบัตอ้งหมัน่ฝึกฝนอย่างสม ่าเสมอ วิธีปฏิบติัขึ้นอยู่กบัความเหมาะสม
ของแต่ละบุคคล เช่น บางคนชอบท าบุญ บางคนชอบเขา้วดั บางคนชอบนั่งสมาธิ หรือบางคนชอบอ่านหนังสือ 
ส าหรับมุมมองการท างานหากมีสมาธิดี ส่งผลต่อประสิทธิผลการท างานอยา่งมีนยัส าคญั 
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(4) การพฒันาดา้นความรู้ (ปัญญาภาวนา) ทางพุทธศาสนา คือ นิพพาน หรือการพฒันาใหเ้ขา้ถึงความจริง  
เขา้ใจความจริงของธรรมชาติ รู้ทนัโลกและชีวิตจริง สามารถพาจิตใจให้เป็นอิสระห่างจากกิเลส ส่วนความหมาย
ทางโลก คือ การไดรั้บการศึกษาทั้งทางตรงและทางออ้มจากระบบการศึกษา เช่น โรงเรียน วิทยาลยั มหาวิทยาลยั 
เม่ือส าเร็จตามหลกัสูตรหรือตามข้อก าหนด จะไดรั้บเอกสารรับรองความรู้ เพื่อน าไปประกอบอาชีพ ความรู้รวมถึง
ความสามารถในการประดิษฐ์คิดคน้ส่ิงท่ีจับต้องไดแ้ละจับต้องไม่ได้ เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือสินทรัพย์
แบบมีตวัตนก็ได ้ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์ การเรียนรู้ และการลงมือปฏิบติัดว้ยความคิด ไม่เก่ียวข้องกับปัญญา
สูงสุดตามพระไตรปิฎก ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ 

“...ถ้าแบ่งการพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงาน ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้านร่างกาย การพัฒนา 
ด้านสังคม การพัฒนาด้านจิตใจ และการพัฒนาด้านความรู้ การพัฒนาด้านร่างกาย การพัฒนาด้านความรู้เป็นดังภูเขา
น า้แขง็ก้อนใหญ่ท่ีมีส่วนท่ีเรามองเห็น สามารถพัฒนาได้ง่ายกว่าส่วนด้านท่ีมองไม่เห็น หรือพิจารณาได้ยากคือ   
การพัฒนาด้านจิตใจ และการพัฒนาด้านสังคม พัฒนาได้ยากและมีความไม่แน่นอน การพัฒนาคนเป็นเร่ืองไม่ง่าย 
ถ้าไม่มีหลักความเพียรเป็นท่ีตั้งก่อน ในความเพียรยังต้องมีคุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม ความโอบอ้อมอารี 
ความขยนัหม่ันเพียร ความสม า่เสมอ และอีกหลายเร่ืองประกอบกัน…” [14] 

อน่ึง ค าว่า “ภาวนา” ใน กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา แปลว่า “พฒันา” หรือใน
ภาษาองักฤษ คือ Development ส าหรับบุคคลทัว่ไปอาจฟังดูไม่คุน้เคยเพราะเป็นค าศพัท์ทางพุทธ เพื่อให้สามารถ
เขา้ถึงไดทุ้กคนโดยง่าย ไดป้ริวรรตเป็นค าไทยท่ีคงความหมายใกลเ้คียงค าเดิม [15] ซ่ึงมีผูเ้สนอใชค้ าว่า กายภาวนา 
เป็น กายสะอาด ศีลภาวนา เป็น พฤติกรรมสะอาด จิตภาวนา เป็น จิตสะอาด และปัญญาภาวนา เป็น ปัญญาสะอาด 
ความหมายของค าว่า “สะอาด” จึงแปลความถึง “ภาวนา” ส่ือให้เห็นว่าการพฒันาทั้ง 4 ดา้น ตอ้งเป็นการพฒันา
ท่ีขาวสะอาด 

3. กระบวนการผลกัดนักลไกการขบัเคล่ือนนโยบายพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขต 
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารตามหลกัสันติวิธี 

 จากการศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จึงเกิดค าถามว่าจะขบัเคล่ือนกลไกจากผลการวิจยัไดอ้ย่างไร  
โดยขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบกบัแนวคิดท่ีคน้ควา้พบว่า ขั้นตอนท่ีผูวิ้จยัคน้พบยงัเป็นเพียง
ขั้นเร่ิมตน้ของขอ้คน้พบ ส่วนการน าเสนอรูปแบบ Mukdahan’s RESKILL ยงัไปไม่ถึงขั้นการน าไปประยุกตใ์ชจ้ริง 
ส่ิงท่ีคน้พบใหม่ตามการวิเคราะห์และแปลผล คือ การน าพระราชนิพนธ์พระมหาชนก ซ่ึงแทรกสอดหลกัธรรมของ
พุทธศาสนามาศึกษา เพื่อใช้เป็นแก่นน าให้ภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารบรรจุในแผนปฏิบติังาน 
ประยกุตเ์ป็นรูปแบบการพฒันาคนในสถานประกอบการ สร้างคนให้ตรงตามความตอ้งการ สร้างคนให้มีหลกัสันติธรรม 
สร้างแผนงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาจังหวดัมุกดาหาร (ด้านแรงงาน)  แผนปฏิรูป 
แรงงาน วาระท่ี 37 ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสร้างคนให้สอดรับกบักระแสเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 
ซ่ึงสรุปไดว้า่ เป็นการเช่ือมธรรม เช่ือมคน เช่ือมโลก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูล ดงัน้ี [16] 

“...ถ้าจะน าเร่ืองความเพียรของพระมหาชนก ซ่ึงกเ็คยได้อ่านมาบ้างสมัยท่ียังเรียนมัธยมปลาย  ท่ีโรงเรียน
บังคับให้อ่าน คนคงต่อต้านน้อยเพราะเป็นพระราชนิพนธ์ของในหลวง ปัจจุบันบริษัทมีนโยบายและกิจกรรม
ส าหรับพนักงานในการพัฒนาทางด้านจิตใจ ไม่ได้มุ่งการใช้ศาสนาพุทธ แต่ใช้หลักการเร่ือง Mindfulness 
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แบบตะวันตกบ้างตะวันออกบ้าง แล้วแต่ความเหมาะสม แต่ยังไม่เคยเห็นใครจะประยุกต์เร่ืองพระมหาชนกมาท า
วิทยานิพนธ์แนวพัฒนานโยบาย ถ้าท าได้กน่็าจะเป็นผลท่ีดี การพัฒนาสมรรถนะและทักษะของแรงงานท่ีเหมาะสม
ในจังหวัดมุกดาหาร ถ้าให้ความเห็นเร่ืองความเพียรในพระมหาชนก  ส่วนตัวกเ็ห็นด้วย แต่ว่ากระบวนการในการ 
จะฝึกแรงงานไม่ง่าย สอนคนมีความรู้กับสอนคนไม่มีความรู้ การรับรู้ของพวกเขาต่างกัน...”[17] 

 

อยา่งไรก็ตาม ดว้ยการขบัเคล่ือนน้ีจะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ตอ้งอาศยักระบวนการหรือกลไกเชิงนโยบาย 7 ขั้นตอน 
รายละเอียด ดงัน้ี [18] 

 ขั้นตอนท่ี 1 ระบุปัญหา คือ การแสวงหาปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงต่อการพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงาน
ภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พิจารณาและหาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัระหวา่งจงัหวดักบัภาคเอกชน 

 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาปัญหา คือ การขบคิดปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัท่ีพบจริง ยกขึ้นมาถกเถียงหาเหตุผล
และทางออกของปัญหาอยา่งเหมาะสม ดว้ยการระดมความคิดจากภาคเอกชน ซ่ึงตอ้งใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั 

 ขั้นตอนท่ี 3 ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย คือ การร่างขอ้ก าหนดหรือส่ิงท่ีต้องการพฒันาท่ีได้จากการศึกษา
ปัญหา และน าร่างนั้นสอบทวนร่างดว้ยประชาพิจารณ์ ส ารวจความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนบนเวที
สาธารณะภายในจงัหวดัมุกดาหาร 

 ขั้นตอนท่ี 4 น าเสนอต่อภาครัฐ คือ การน าเสนอร่างท่ีไดรั้บการสอบทวน น าเสนอต่อจงัหวดั หากจงัหวดั
เห็นดว้ยจึงด าเนินการขั้นต่อไป หากไม่เห็นดว้ยตอ้งทบทวนใหม่อีกคร้ัง 

 ขั้นตอนท่ี 5 จดัท าโครงการและงบประมาณ คือ ก าหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ก าหนดระยะเวลา 
ก าหนดตัวช้ีวดั ก าหนดค่าลงทุนและด าเนินการ และก าหนดผลสัมฤทธ์ิท่ีคุ ้มค่า พร้อมการตรวจสอบกลับได้           
ซ่ึงงบประมาณจะตอ้งจดัท าล่วงหน้าหน่ึงปีงบประมาณและสามารถด าเนินการในปีถดัไป  หรือภาคเอกชน     
อาจจดัสรรงบประมาณของตนเองก็ได ้

 ขั้นตอนท่ี 6 ปฏิบติัจริง คือ การน าแผนการและโครงการทั้งหมดท่ีก าหนดหรือออกแบบไว ้ประยกุตใ์ชจ้ริง 
พร้อมกบัการด าเนินการเก็บขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง  

 ขั้นตอนท่ี 7 ประเมินผล คือ การหาขอ้สรุปของปัญหา เสนอแนะทางแกไ้ขหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น และ
หาความคุม้ค่าของโครงการทั้งหมด สามารถสอบกลบัไปยงัปัญหาในขั้นตอนท่ี 1 ได ้

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 ขอ้เสนอแนะการน าผลการวิจยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไป มีรายละเอียดต่อไปน้ี 
1.  ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ 
 เน่ืองจากภาคเอกชนในพื้นท่ียงัขาดความเขา้ใจ  และไม่ทราบความส าคญัของการก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจให้มากยิ่งขึ้น เร่ิมตั้งแต่กลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
และประชาชนทัว่ไป ผ่านสถานศึกษาให้เพิ่มเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความรับรู้และความเขา้ใจอนัดี ทั้งเป็น
การส่งเสริมภาคประชาชนใหมี้ส่วนร่วมต่อการพฒันาจงัหวดัอีกทางหน่ึง ส่วนราชการในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งควรเร่ง
สร้างความเขา้ใจต่อภาคเอกชนให้เขา้ใจความแตกต่างระหว่าง “สมรรถนะ” กบั “ทกัษะ” ซ่ึงภาคเอกชนขาดความ
เขา้ใจท่ีตรงกบัภาครัฐ ส่วนในระยะยาวควรจดัตั้งสถานศึกษาเฉพาะทาง คือ มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัการศึกษา  สาย
วิชาชีพชั้นสูง ออกแบบหลกัสูตรตามความต้องการร่วมกับภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อได้
หลกัสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมในพื้นท่ี สนับสนุนการฝึกฝน ฟ้ืนฟู และเรียนรู้ทกัษะ         
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ท่ีจ าเป็นเพิ่มเติมให้ทนัสมยั ป้องกนัการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอีกทางหน่ึง นอกจากนั้น แนวทางการพฒันา
มนุษยค์วรมีหลกัการและบอกท่ีมาท่ีไปของหลกัการไดอ้ย่างชดัเจนและเหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรม  
ไม่ควรใชห้ลกัการท่ีขดัแยง้ต่อวิถีชีวิตในพื้นท่ี จึงควรน าหลกัสันติธรรมส าหรับการพฒันามนุษยจ์ากพระราชนิพนธ์
พระมหาชนกท่ีสังเคราะห์ได้ ประยุกต์กับรูปแบบการพฒันาสมรรถนะและทักษะแรงงานภาคเอกชนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ Mukdahan’s RESKILL ต้องผลกัดันให้บรรจุแนวคิดน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการสร้าง
แผนพฒันาจงัหวดัมุกดาหาร (ดา้นแรงงาน) เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัจริงและสามารถก าหนดงบประมาณด าเนินการได้ 
กลายเป็นตน้แบบการพฒันาสมรรถนะ และทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ให้เป็นตวัอย่าง
ของเขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ต่อไป 

2.  ขอ้เสนอแนะการน าผลการวิจยัไปใช ้
 ควรเสนอใหส่้งเสริมและเผยแพร่รูปแบบการพฒันาน้ีใหทุ้กภาคส่วนรับรู้และเขา้ใจ ฝึกอบรมและสาธิต

วิธีใช้งานในภาคเอกชนดว้ยกนัก่อน เม่ือไดผ้ลลพัธ์ท่ีผ่านกระบวนการศึกษาของเอกชนมาแลว้ จงัหวดัมุกดาหาร
ตอ้งยอมรับปรับใชผ้ลการวิจยัและน ามาประยุกต ์เขา้ในแผนพฒันาจงัหวดั   เสนอให้ภาคเอกชนจดัตั้ง             
ศูนยป์ระสานงานการพฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อเป็น
ตวักลางในการเก็บขอ้มูลในการฝึกอบรมจริง เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสานงานระหว่างภาคเอกชน 
นอกจากนั้น ภาคเอกชนตอ้งก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลของการน า Mukdahan’s RESKILL ไปใชง้าน  เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยา่งเป็นรูปธรรม และมีการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 

3.  ขอ้เสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไป 
 รูปแบบ Mukdahan’s RESKILL อยูใ่นขั้นการคน้พบเชิงหลกัการและหลกัปฏิบติั ยงัไม่เกิดการทดลองจริง 

เน่ืองจากระหว่างการวิจยัเกิดขอ้จ ากดัดว้ยโรคโควิด - 2019 (COVID -2019) ที่ก าลงัแพร่ระบาดอย่างรุนแรง 
รัฐบาลมีนโยบายล็อคดาวน์ จึงต้องปรับเปล่ียนการวิจัยให้ด าเนินการได้ตามสถานการณ์และกรอบเวลาท่ีจ ากดั 
ดงันั้น การวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการวิจยัและพฒันาร่วมระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐของจงัหวดั ดว้ยการน าไปใช้
ทดลองจริงระยะหน่ึง ศึกษาวิจยัผลกระทบและความเป็นไปไดใ้นการประยุกตใ์ช้ และควรเพิ่มจ านวนกลุ่มเป้าหมาย
แยกเป็นรายอุตสาหกรรม เพื่อให้ได้ขอ้มูลเปรียบเทียบร่วมกันในการผลกัดันรูปแบบการพฒันาสมรรถนะและ
ทกัษะแรงงานภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจมุกดาหารโดยสันติวิธี  และควรน ามาศึกษาวิจยัเป็นเชิงปริมาณหรือแบบ
ผสมผสาน เพื่อเปรียบเทียบและเห็นแนวโนม้ท่ีชดัเจนในอีกมิติอ่ืนต่อไป 
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