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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจระบบนิเวศและศึกษาการใชประโยชนของ

พื้นที่ปาชุมชนเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร และศึกษา

กระบวนการสรางขอบญัญตัริะดบัตาํบล เรือ่งการจดัการปาชมุชนอยางมีสวนรวม โดยเลือก

ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งใชแนวคิดการจัดการปาชุมชน สิทธิชุมชน และการ

มีสวนรวม เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ การสัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตการณ 

และการจดบันทึกภาคสนาม เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกจากผูนําชุมชน ผูรู และชาวบาน 

นําขอมูลมาวิเคราะหดวยวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา

ผลการวิจัยพบวา ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร มีจํานวน

พื้นที่ปาสาธารณะ 304 ไร และแบงเปนพื้นที่ปาชุมชนในการอนุรักษ จํานวน 24 ไร อยูใน

หมูบานบะหวา หมู 2, 7 และ 9 จากการสาํรวจระบบนเิวศของปาชมุชนบานบะหวา สามารถ

จําแนกประเภทของทรัพยากรไดเปน 3 ประเภท คือ พืชสมุนไพร จํานวน 23 ชนิด 

ไมใชสอย จํานวน 12 ชนดิ และพชืกินได จาํนวน 10 ชนดิ ชาวบานมรีปูแบบการใชประโยชน
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จากปาชุมชน เชน การเก็บหาอาหารธรรมชาติ การรักษาโรคดวยพืชสมุนไพร การตัดไม

ที่สามารถใชประโยชนเพื่อสรางหรือซอมแซมบานเรือนที่พักอาศัย รวมถึงใชสถานที่ของ

ปาชุมชนบางสวนเปนสถานที่ประกอบพิธีฌาปณกิจ โดยชาวบานไดเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการสรางขอบัญญัติตอการจัดการปาชุมชน คือ การสรางความเขาใจและ

ปลุกความคิดริเริ่มในการจัดการปาชุมชน เปนการเช่ือมโยงระบบสังคมและวัฒนธรรม

เขากับเรื่องปาและทรัพยากร รวมถึงมีการดูแลรักษาปาชุมชนที่เปนปาธรรมชาติหรือ

ปาปลูกขึ้นมาใหมเพื่อทดแทน บนฐานทรัพยากรชุมชน ทางชีวภาพ ทางกายภาพ และ

ทรัพยากรที่ชุมชนสรางขึ้น จําเปนตองอาศัยความรวมมือและการยอมรับของคนในชุมชน 

รวมกบัการทาํงานผสานหนวยงานภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของ เพือ่สรางกฎเกณฑในการบรหิาร

จัดการปาและทรัพยากร รวมกําหนดแนวทางในการจัดการปาชุมชนของชาวบานบะหวา 

และจดัทาํบทบญัญติัการจดัการปาชมุชนใหชมุชนสามารถดาํเนนิการในการจดัการปาชมุชน 

ซึง่เปนมาตรการทางกฎหมายมีผลบงัคบัใชภายในหมูบาน ครอบคลุม 3 หมูบาน ประกอบดวย 

บานบะหวา หมู 2, 7 และ 9 โดยในกระบวนการยกรางขอบัญญัติตําบลเรื่อง

การจัดการปาชุมชนตําบลบะหวา ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางมีคุณคา

และอยางชอบธรรม ผานเวทีประชาพิจารณเพื่อเตรียมความพรอม วางบทบาทหนาที่ 

และสรางมาตรการในการควบคุมดูแลปาชุมชน โดยไดรับการรองรับจากเทศบาลตําบล

บะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร เพื่อวางเปนบทบัญญัติการจัดการปาชุมชน

บานบะหวา 

ทั้งนี้ความเชื่อดังกลาวอยูบนพื้นพื้นฐาน ที่วา “คนสามารถอยูรวมกับธรรมชาติได

โดยสัญญารวมกันวาจะดูแลรักษาทรัพยากรรวมกัน” สงผลกระตุนสํานึกรักผืนปาชุมชน 

ซึ่งการสรางการมีสวนรวมเกิดจากชาวบานในชุมชนคิดริเริ่มและลงมือกระทํา รวมทั้ง

การสนบัสนนุของผูนาํชุมชนหรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของควรสงเสรมิใหประชาชนไดมีบทบาท

ในการจัดการปาชุมชนใหมากขึ้น กอใหเกิดการใชประโยชนจากปาชุมชนเพื่อสวนรวม 

คําสําคัญ: กระบวนการสรางขอบัญญัติตําบล ปาชุมชน การจัดการปาชุมชน 
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Abstract
The purposes of this research was to explore the ecology and usage 

of community forest at tumbon Ba-wa A kat Am-nuay district Sakonnakhon 

province. Researchers studied the process of issuing the sub district rules 

and studied the process of issuing the sub district rules about Community 

forest management by the participation of community. The research 

methodology was qualitative research that used notion of community forest 

management, community rights, and participation. The instrument used 

included in-depth interview, focus groups, observation, and recording in 

order to gather the depth information from community leaders, well-informed 

person, and villagers and then analyzed information by descriptive analysis.

The findings revealed that Ba-wa sub-district, A kat Am-nuay district, 

Sakonnakhon province has forest area 304 rai and separated 24 rai for 

conservation where covered village No.2, 7, and 9.From the ecology 

exploration, researchers can differentiate the type of resources into 3 types 

such as herb amount 23 types, wood amount 12 types, and edible plant 

amount 10 types. Villagers has the way to use community forest for example; 

gathering the natural food, healing with herb, cutting wood for building or 

repairing houses including applying the community forest as funeral 

ceremony place. They took part in the process of issuing the management 

community forest rules that make them understand and create initiative in 

community forest management. This connected social system and culture 

with forestry resource including conservation of forest both natural forest 

and reforestation based on community resources. The process had to depend 

on cooperation and acceptation of people in community that worked 

together with related partner organizations for making the management rules 

that is the law enforcement over Ba-Wa village No. 2, 7, and 9. Villagers 
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participated in making decision by equality pass through public hearing in 

order to issue the rules of community forest management. It imposed the 

roles and made the measures to manage community forest. The local 

government of Bawa sub-district A kat Am-nuay district Sakonnakhon province 

ratified this rules as law enforcement 

Nevertheless, these believe is based on basic thought that is “Man 

can live with nature by promising to conserve natural resource together”. 

It stimulated conscience of forest conservation which villagers participated 

in thinking and acting including supporting from community leader or 

organization. This make the usage of community forest for public benefit.  

Keyword: Created district provision, community forest, community forest 

 management
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บทนํา
ปาไมเปนทรัพยากรที่มีคุณคามหาศาล เปนหัวใจของสิ่งแวดลอม ถือเปนแหลง

รวบรวมพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตที่สําคัญที่สุด โดยเปนแหลงวัตถุดิบ อาหารธรรมชาติ 

ยารักษาโรค และยังชวยรักษาความสมดุล ของสภาพแวดลอมอื่นๆ เปนแหลงปจจัยในการ

ดํารงชีวิตของมวลมนุษย ปาไมเปนทรัพยากรที่ทดแทนได และมนุษยสามารถใชประโยชน

ไดหลากหลายเพื่อการสนองตอบความตองการของมนุษย  

ปจจุบันสาเหตุของปญหาทรัพยากรปาไมในประเทศไทย มีผลกระทบจากการ

สูญเสียพ้ืนที่ปาหรือพื้นท่ีปาไมเสื่อมโทรมลง อันเปนผลสะทอนนโยบายของภาครัฐบาล

ตอราษฎร (ราตรี ภารา, 2538) เชน การทําไม ความตองการไมเพื่อกิจการตางๆ เพื่อทํา

อุตสาหกรรมโรงเลื่อย โรงงาน กระดาษ สรางที่อยูอาศัยหรือการคา ทําใหตนไมถูกลักลอบ

ตัดและตัดถูกตองตามกฎหมาย เปนผลใหเกิดภัยพิบัติข้ึน การเพิ่มจํานวนประชากรของ

ประเทศ ทาํใหความตองการจากภาคเกษตรกรรมมากขึน้ ความจําเปนท่ีตองการขยายพ้ืนท่ี

เพาะปลูกเพิ่มขึ้น พ้ืนที่ปาไมในเขตภูเขาจึงเปนเปาหมายของการขยายพื้นที่เพื่อการ

เพาะปลกู การสงเสริมการปลกูพืชหรอืเลีย้งสัตวเศรษฐกจิเพือ่การสงออก เชน มนัสาํปะหลัง 

ปอ ฯลฯ โดยไมสงเสริมการใชที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งที่พื้นที่ปาบางแหงไม

เหมาะที่จะนํามาใชในการเกษตรกรรมเพาะปลูก การกําหนดแนวเขตพื้นที่ปา กระทํา

ไมชดัเจนหรอืไมกระทําเลยในหลายพืน้ทีป่า ทาํใหราษฎรเกดิความสบัสนทัง้โดยเจตนาและ 

ไมเจตนา การจัดสรางสาธารณูปโภคของรัฐ อาทิ เขื่อน อางเก็บนํ้า เสนทางคมนาคม 

การสรางเขื่อนขวางลํานํ้าจะทําใหพ้ืนที่เก็บนํ้าหนาเข่ือนที่อุดมสมบูรณถูกตัดโคนมาใช

ประโยชน สวนตนไมขนาดเล็กหรือที่ทําการยายออกมาไมทันจะถูกนํ้าทวมยืนตนตาย 

ไฟไหมปาประเทศไทยมักเกิดไฟไหมปาในฤดูรอนเปนประจําทุกป เพราะในฤดูรอน

พวกวัชพืชในปาหรือจากการผลัดใบของตนไม ใบไมจะแหงแลงและติดไฟงาย การทํา

เหมืองแร แหลงแรที่พบในบริเวณที่มีปาไมปกคลุมอยู มีความจําเปนที่จะตองเปดหนาดิน

กอน จึงทําใหปาไมที่ขึ้นปกคลุม ถูกทําลายลง เสนทางขนยายแรในบางครั้งตองทําลาย

ปาไมลงเปนจํานวนมาก เพื่อสรางถนนหนทาง การระเบิดหนาดินเพื่อใหไดมาซึ่งแรธาตุ 

เกิดผลทําลายปาไมบริเวณใกลเคียงโดยไมรูวาคือสาเหตุของการเกิดปญหาการทําลาย

ทรัพยากรปาไม เปนตน 
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จงัหวดัสกลนคร ตัง้อยูในเขตภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ซึง่มีลกัษณะ

ภูมิประเทศโดยทั่วไป คือ ทางดานทิศใตเปนเทือกเขาสูงจากนั้นจะคอยๆ เอียงลาดลงมา

ทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พื้นที่อยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลประมาณ 172 เมตร 

ขนาดพื้นที่ของจังหวัดสกลนครเปนลําดับที่ 19 ของประเทศ และลําดับที่ 8 ของภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ โดยแบงเปนลักษณะภูมิประเทศ ออกเปน 4 พื้นที่ คือ 1) พื้นที่ตอนใต 

มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงบนเทือกเขาภูพานและที่ราบระหวางหุบเขา มีสภาพพื้นที่

แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูบริเวณอําเภอกุดบาก มีลําธารและลําหวยอันเกิดจากเทือกเขา

หลายแหง มีปาไมและทุงหญา เหมาะสําหรับการเลี้ยงสัตว 2) พื้นที่ตอนตะวันออกและ

ตะวันตก โดยดานตะวันออกของจังหวัดซึ่งมีเขตติดกับจังหวัดนครพนม มีสภาพพื้นที่

แบบลูกคล่ืนลอนลาดรวมถงึบรเิวณท่ีตดิกบัอาํเภอนาแก จงัหวดันครพนม สาํหรับทางดาน

ตะวันตกติดกับจังหวัดอุดรธานี สวนใหญเปนที่ราบสลับกับพื้นที่แบบลูกคลื่นลอนลาด 

เชนกัน เหมาะสําหรับการทําไร 3) พื้นที่ตอนกลาง มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบตํ่าเหมาะแกการ

ทํานาโดยเฉพาะทองทีอ่าํเภอเมอืงทีม่หีนองหารทาํใหมนีํา้ตลอดป มอีาณาเขตกวางประมาณ 

7 กิโลเมตร ยาวประมาณ 18 กิโลเมตร ระดับนํ้าลึกประมาณ 3-6 เมตร หนองหารเปน

ที่รองรับนํ้าจากแมนํ้าตาง ๆ  หลายสาย และ 4) พื้นที่ตอนเหนือ ประกอบดวย  พื้นที่ในเขต

อําเภอบานมวง อําเภอวานรนิวาส อําเภอคําตากลา อําเภออากาศอํานวย สภาพพื้นที่

เปนลูกคลื่นลอนลาด มีสภาพเปนปาปนไร ปาสวนใหญเปนพวกปาแดงโปรงมีไมเต็ง ไมรัง 

พลวง เหนือที่ตั้งอําเภออากาศอํานวยและริมนํ้าสงครามบางสวนเปนที่ราบลุมนํ้าทวม 

ซึ่งใชทํานาไดบางสวนเทานั้น สวนใหญจะทิ้งไวรกรางวางเปลา มีพวกไมพุมเตี้ยและหญา

ขึ้นปกคลุมทั่วไป ซึ่งขอมูลสถิติรายป ประเทศไทย พ.ศ. 2550 สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่จังหวัดสกลนคร พบวา เนื้อที่ปาไมของจังหวัด

สกลนคร ในชวงป พ.ศ.2543 มีพื้นที่ปาไมทั้งหมด (เนื้อที่ไมใชปาสงวน) 7,880.8 ตร.กม. 

ในป พ.ศ. 2547 มพีืน้ทีป่าไมทัง้หมด (เนือ้ทีไ่มใชปาสงวน) ลดจาํนวนลงเหลอืเพยีง 7,557.8 

ตร.กม. (วิชาญ แทนหนิ. สมัภาษณ, 3 ตลุาคม 2556) ปญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากร

ปาไมที่ปรากฏอยูในพื้นที่ตาง ๆ  นั้น มีสาเหตุเนื่องจากการใชประโยชนที่ดินของประชาชน

อยางผิดประเภทและไมคาํนงึถึงผลกระทบทีจ่ะตามมา ซึง่อาจจะมกีารใชทรพัยากรธรรมชาติ

เกินกําลังการฟนคืนสภาพเดิม (carrying capacity) เพราะสรรพสิ่งที่เปนโครงสราง

ของระบบสิง่แวดลอมทีท่กุสิง่มีความเชือ่มโยงเพือ่ทาํหนาทีข่องระบบนัน้ๆ การเปล่ียนแปลง
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จะสงผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของระบบส่ิงแวดลอม (เกษม จันทรแกว, 2544) และ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีทั้งดานบวกและดานลบ ซึ่งอาจนําไปสูการเสียสมดุลของระบบ

นเิวศปาไมทีม่จีาํนวนลดลงอยางรวดเรว็ อกีทัง้ปาไมเปนทรพัยากรทีม่คีณุคาตอมวลมนษุย

ทั้งประโยชนทางตรงและประโยชนทางออม ประโยชนทางตรงของมนุษย ไดแก อาหาร 

เครือ่งนุงหม ท่ีอยูอาศยั และยารกัษาโรค สิง่เหลานีม้คีวามสาํคญัและเปนสิง่จาํเปนพืน้ฐาน

สําหรับชีวิตมนุษยในการดํารงชีวิต ประโยชนทางออม ไดแก การปองกันการพังทลาย

ของดนิ ตลอดจนการอนรุกัษสิง่แวดลอม (อภชิาต ภทัรธรรม, 2550) ดงันัน้ ปาไมจงึมีคณุคา

ตอมวลมนุษยอยางประเมินคามิได ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณนายจักรชัย  

ชุมจิตต (สัมภาษณ, 3 ตุลาคม 2556) กลาววา “ขอมูลทางสถิติในปปจจุบันยังไมมีการ

เก็บรวบรวมขอมูลที่เปนพ้ืนที่ปาชุมชน แตเก็บขอมูลเฉพาะพื้นที่ปาสงวน ทั้งสภาพพื้นที่

ปาในเขตอําเภออากาศอํานวย มีพื้นท่ีปารกราง และเปนพื้นที่ปาสาธารณะจํานวนหนึ่ง

ที่นาสนใจ อีกทั้งชุมชนมีความเขมแข็งและมีความพรอมในเร่ืองการจัดการปาชุมชน 

แตยังขาดการบูรณาการระหวางองคกรทองถิ่นที่เปนรูปธรรม” 

จากคําสัมภาษณนายสนองศักดิ์ ดวงศรีจันทร (สัมภาษณ, 15 กรกฎาคม 2556) 

พบวา “สภาพปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนดังกลาว สงผลตอชุมชน

เทศบาลตําบลบะหวาเปนชุมชนหนึ่งที่ยังคงมีสภาพพื้นที่สวนใหญ มีทรัพยากรธรรมชาติที่

อดุมสมบูรณ มคีวามหลากหลายของพรรณไมและสตัวปา โดยมพีืน้ทีป่าโคกประมาณ 2,466 

ไร สภาพพื้นที่ปาโคกดังกลาวกระจายอยูในเขตพื้นที่ 9 หมูบาน สถานภาพของพื้นที่ที่เปน

ทั้งปาชุมชน คือ ปาชุมชนบานเมนนอย  หมู 4 มีพื้นที่ 1,131 ไร และปาชุมชนบานบะหวา 

จํานวน 54 ไร นอกนั้นมีสภาพเปนพื้นที่ปาสาธารณประโยชน ปาทําเล ปาดอนปูตา

ของหมูบาน ซึ่งไมนับรวมกับพื้นที่หัวไรปลายนาของชาวบานในการใชประโยชนของพื้นที่

ทําการเกษตร” ถือวาเปนผืนปาที่ควรไดรับการดูและเปนพิเศษจากชุมชนและหนวยงาน

ทีร่บัผดิชอบ โดยทาํใหเกดิการพฒันาปาชมุชนอยางยัง่ยนื จากการวิเคราะหชุมชนเบ้ืองตน 

พบวา ชุมชนยังไมมีการศึกษาและสํารวจการใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชน เพื่อประเมิน

สถานภาพของระบบนิเวศและการพึ่งพิงดานการใชประโยชนจากปาชุมชน อีกทั้งชุมชน

ยังไมมีแนวทางในการจัดการปาชุมชนโดยมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแทจริง 
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ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนในการสํารวจ

ระบบนิเวศและศึกษาการใชประโยชนของพื้นที่ปาชุมชนในเขตตําบลบะหวา อําเภอ

อากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร เพื่อวิเคราะหการพึ่งพิงดานการใชประโยชนทรัพยากร

จากปาชุมชนของชาวบานที่อาศัยอยูโดยรอบ อีกทั้งเปนการรวบรวมองคความรูที่ไดนํา

ไปใชเปนขอมูลสําหรับชุมชนในการบริหารจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อใหเกิด

ประโยชนจากทรัพยากรในปาชุมชนมากที่สุด โดยไมขัดตอวิถีชุมชน หรือกฎหมายทองถิ่น 

และเสริมสรางกลไกการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางประชาชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นในชุมชนตอการจัดการปาชุมชน เพื่อลดความขัดแยงและ

การเขาถึงการใชทรัพยากรอยางเทาเทียมและเปนธรรมในพื้นที่ได

วัตถุประสงคของการวิจัย
1)  เพื่อสํารวจระบบนิเวศและศึกษาการใชประโยชนของพื้นที่ปาชุมชนของ

เทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร

2) เพื่อศึกษากระบวนการสรางขอบัญญัติระดับตําบล เรื่องการจัดการปาชุมชน

อยางมีสวนรวม    

กรอบแนวความคิดการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการปาชุมชน 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร” ไดศึกษาแนวคิด

เร่ืองการจัดการปาชุมชน สิทธิชุมชน และการมีสวนรวม เพื่อสะทอนใหเห็นถึงฐานคิด

ของการพัฒนาการสรางขอบัญญัติระดับตําบล โดยกระบวนการสรางขอบัญญัติตําบล

เรือ่งการจดัการปาชมุชน เปนการสรางองคความรูดานการจดัการปาของประชาชนในพืน้ที่ 

เพ่ือสรางกฎระเบยีบของชมุชนรวมกนัในการอนรุกัษเขตพืน้ทีท่รพัยากร จากแนวความคดิ

เรื่องการใชสิทธิปาชุมชนรวมกันของชาวบานในการสรางจิตสํานึกตอการใชสิทธิที่ตนพึงมี

ในการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนทรัพยากรสวนรวม เปนสิทธิรวม ซ่ึงการใชสิทธิตอง

อยูบนพืน้ฐานของความเปนธรรมอนันาํไปสูการลดภาวะความขดัแยงภายในชมุชน (อานนัท 

กาญจนพันธ, 2544; ยศ สันตสมบัติ, 2545) อีกทั้ง การสรางขอบัญญัติเรื่องการจัดการ
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ปาชุมชนเปนกระบวนการท่ีเกิดจากการทํางานของชุมชนในการสรางการมีสวนรวม 

ทั้งดานความคิด รวมทํา และรวมรับผลประโยชนเปนการที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถ

เขาไปมีสวนในการตัดสินใจตอการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น และมีสวนรวมในการ

รับประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของ

ทองถิ่นไดอยางถูกตองและเปนธรรม (นรินทรชัย พัฒนพงศา, 2546) เพ่ือสงผลใหเกิด

ขอบัญญัติในการใชเปนแนวทางการปฏิบัติและควบคุมการใชประโยชนจากปาชุมชน 

ที่เปนการใชพื้นที่ปาไมที่ไดรับการจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และ

องคกรชุมชน ทั้งทางตรงและทางออม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อประโยชน

ท่ีสอดคลองกบัความตองการของชุมชนอยางตอเนือ่งและย่ังยนื โดยแนวคดิพืน้ฐานดงักลาว 

นํามาสูกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย คือ การสํารวจระบบนิเวศและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น เพื่อกําหนดเปาหมายของการจัดการปาชุมชน และเสนอ

รางการจัดทําขอบัญญัติเรื่องการจัดการปาชุมชน ยกรางขอบัญญัติและเสนอเขาสูขั้นตอน

การจัดทําขอบัญญัติของเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

ตอไป ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนกรณีศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ในการวิจัยแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ซึ่ง คือ ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

เปนพื้นท่ีปาชุมชนซึ่งอยูในบริเวณหมูบานบะหวา ครอบคลุม 3 หมู ไดแก บานบะหวา 

หมู 2 บานบะหวา หมู 7 และบานบะหวา หมู 9 รวมจํานวนพื้นที่ปาชุมชน 304 ไร 

หนวยที่ใชในการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับครัวเรือน 

และระดับชุมชน เปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี เพื่อทําการสํารวจระบบนิเวศ

และศึกษาการใชประโยชนของพื้นที่ปาชุมชนตําบลบะหวา และศึกษากระบวนการสราง

ขอบัญญัติการจัดการปาชุมชนระดับตําบล ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัด

สกลนคร 
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วิธีการวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ีเปนกรณีศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกพ้ืนท่ีในการวิจัยแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึง คือ 
ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร เปนพ้ืนท่ีปาชุมชนซ่ึงอยูในบริเวณหมูบานบะหวา ครอบคลุม 3 หมู 
ไดแก บานบะหวา หมู 2 บานบะหวา หมู 7 และบานบะหวา หมู 9 รวมจํานวนพ้ืนท่ีปาชุมชน 304 ไร หนวยท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูลของการวิจัยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับครัวเรือน และระดับชุมชน เปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหขอมูล
ครั้งน้ี เพ่ือทําการสํารวจระบบนิเวศและศึกษาการใชประโยชนของพ้ืนท่ีปาชุมชนตําบลบะหวา และศึกษากระบวนการสราง
ขอบัญญัติการจัดการปาชุมชนระดับตําบล ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร  

การเก็บรวบรวมขอมูล แบงการเก็บขอมูลเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับครัวเรือน ไดแก ชาวบานท่ีอาศัยอยูภายใน
ชุมชนบานบะหวา ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร จํานวน 30 ครัวเรือน เพ่ือทําการสัมภาษณและเก็บ
ขอมูลจากชาวบาน ผูรู  ผูนําในชุมชนเก่ียวกับองคความรูและประสบการณเก่ียวกับการใชประโยชนของพ้ืนท่ีปาชุมชน การ
ดํารงอาศัยอยูรวมท้ังขอมูลเก่ียวกับการจําแนกประเภทของปาไม ช่ือตนไม คุณสมบัติ สรรพคุณในการรักษาโรค และการใช
ประโยชนของพ้ืนท่ีปาเพ่ือการหาอาหารธรรมชาติ  2) ระดับชุมชน ประกอบดวย ผูใหขอมูลระดับชุมชน ท่ีสามารถให
ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับชุมชน ไดแก ผูนําหมูบาน ผูอาวุโส  จํานวน 28 คน ซ่ึงจะใหขอมูลเก่ียวกับประวัติหมูบาน ลักษณะทาง
กายภาพของพ้ืนท่ีหมูบาน สภาพทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม อีกท้ังยังใหขอมูลความรูท่ีสะทอนใหเห็นถึงการจัดการ

กรอบนโยบายรัฐในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติของทองถ่ิน 

การสํารวจระบบนิเวศและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน 
(ความคิดเรื่องการมสีวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน) 

การกําหนดเปาหมายของการจัดการปาชุมชน 
(คํานึง รักษาใหคงไว เพ่ิมลดจาํนวน ควบคุมใหเหมาะสม เพ่ือใหไดผลผลติท่ีสูงสดุและยั่งยืน) 

การจัดทําขอบัญญัติเรื่องการจดัการปาชุมชน 
(ยกรางขอบัญญัติและเสนอเขาสูข้ันตอนการจัดทําขอบัญญัติของเทศบาลตําบลบะหวา  

อําเภออากาศอํานวย จังวัดสกลนคร) 

บทบัญญัติของเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังวัดสกลนคร
เรื่องการจัดการปาชุมชน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล แบงการเก็บขอมูลเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับครัวเรือน 

ไดแก ชาวบานที่อาศัยอยูภายในชุมชนบานบะหวา ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย 

จังหวัดสกลนคร จํานวน 30 ครัวเรือน เพื่อทําการสัมภาษณและเก็บขอมูลจากชาวบาน 

ผูรู ผูนําในชุมชนเก่ียวกับองคความรูและประสบการณเกี่ยวกับการใชประโยชนของพื้นที่

ปาชุมชน การดํารงอาศัยอยูรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของปาไม ชื่อตนไม 

คุณสมบัติ สรรพคุณในการรักษาโรค และการใชประโยชนของพื้นที่ปาเพื่อการหาอาหาร

ธรรมชาติ  2) ระดับชุมชน ประกอบดวย ผูใหขอมูลระดับชุมชน ที่สามารถใหขอมูลทั่วไป

เกี่ยวกับชุมชน ไดแก ผูนําหมูบาน ผูอาวุโส  จํานวน 28 คน ซึ่งจะใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติ

หมูบาน ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่หมูบาน สภาพทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

อีกทั้งยังใหขอมูลความรูที่สะทอนใหเห็นถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณ

ปาชุมชน และผูรู ที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนของปาชุมชน เพื่อวิเคราะห

ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณปาชุมชนอยางมีสวนรวม ระบบนิเวศ

ของปาชุมชน การใชประโยชน สถานการณการเปล่ียนแปลงของสภาพระบบนิเวศของ

ชุมชน เพื่อสรุปขอมูลและออกแบบกระบวนการยกรางขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการ

ปาชุมชน รวมทั้งรวบรวมคนควาจากขอมูลทุติยภูมิ และวิธีการเก็บขอมูลระเบียบวิธี

การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ประกอบดวย 

แนวทางสัมภาษณ แนวทางสังเกตการณ แนวทางการสนทนากลุม และการจดบันทึกภาค

สนาม และนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการตรวจสอบสามเสา (triangulation) 

ซึง่นาํขอมลูท่ีไดจากเครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัเชงิคณุภาพ มาทาํการวเิคราะหขอมลู โดยการ

จําแนกและจัดระบบขอมูลดานระบบนิเวศของทรัพยากรในทองถิ่น ขอมูลสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของปาชุมชนเพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเหตุการณหา

ขอสรุปรวมกันในการจัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมของชุมชน หลังจากนั้นจึงนําขอมูล

มาตรวจสอบกับผูใหขอมูลท่ีไดจากการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและแบบไมมีสวนรวม 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก และตรวจสอบเพื่อวิเคราะหความสัมพันธของขอมูลโดยใช

แนวคิดที่เก่ียวของไดแก แนวคิดสิทธิชุมชน ปาชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การมีสวนรวม และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห

และอธิบายผลการวิจัย
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ผลการวิจัยและอภิปราย 
บรบิทของปาชมุชนบานบะหวา ตัง้อยูในเขตอาํเภออากาศอํานวย จงัหวดัสกลนคร 

โดยชุมชนมีสภาพแวดลอมไปดวยปาไมตามหัวไรปลายนา และยังมีพื้นที่ปาสาธารณะ 

จํานวน 304 ไร ซึ่งครอบคลุม 3 หมูบาน ประกอบดวย บานบะหวา หมู 2, 7 และ 9 

ซึ่งยังคงมีความอุดมสมบูรณทางดานอาหารหารธรรมชาติ การอยูอาศัยของชาวบานมีวิถี

ชีวิตในการพึ่งพิงประโยชนจากทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยูอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึง

ปจจุบัน ความสัมพันธของคนในหมูบานเปนลักษณะการนับถือกันฉันทมิตรสหาย 

เพราะชาวบานสวนใหญเปนเครือญาติท่ีอาศัยอยูรวมกันในหมูบาน มีความเปนปกแผน 

การประกอบอาชีพของชาวบานสวนใหญยังคงยึดถือการทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก

ไมวาจะเปนการทํานา เพาะปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เลี้ยงสัตว ชาวบานที่ยังอยูในหมูบาน

เปนผูสงูอายสุวนมากและเดก็ สวนกลุมคนวยัทํางานจะออกไปขายแรงงานในตางถิน่อกีทัง้

คานิยมของชาวบานมีตอการศึกษาโดยนิยมสงลูกหลานใหเรียนสูง เนื่องจากกลุมผูสูงอายุ

และกลุมชาวบานจบการศกึษาในระดบัประถมศกึษาหรอืระดบัมัธยมศกึษาเทานัน้ในหมูบาน

ยังมีการรวมกลุมของชาวบานทํากิจกรรมเสริมเพื่อเพิ่มรายได เชน การเย็บผา ทอผา

ยอมคราม เปนตน

สถานการณของระบบนิเวศและการใชประโยชนจากปาชุมชนตําบลบะหวา
ปาชุมชนของชาวบานบะหวานั้นมีสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ความอุดมสมบูรณของอาหารธรรมชาติ ซึ่งในยุคอดีตความอุดมสมบรูณของทรัพยากร

ทางธรรมชาติมีอยูอยางมากมาย ไมวาจะเปนความมั่นคงทางอาหาร ทรัพยากรปาไม 

ความอดุมสมบรูณของแหลงนํา้ สงผลใหระบบอาหารธรรมชาตมิคีวามสมดลุ ชาวบานเรยีน

รูและมีการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในการดํารงชีวิต แตเมื่อมีการปรับเปลี่ยน

ของจาํนวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน “มีการสรางบานแปงเมือง” ทาํใหทรพัยากรทางธรรมชาติ 

เร่ิมถูกทําลายโดยความรูไมเทาทันของชาวบานเอง มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปาเปนพื้นที่

ในการทาํการเกษตรเพือ่เพาะปลกูพชืเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ อนัเปนผลพวงมาจากความเจรญิ

ทางดานวิทยาการสมัยใหม  รองรับกับนโยบายในการสงเสริมการเพาะปลูกพืชเพื่อการ

สงออก เปนการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหชาวบานนิยมบุกรุกพื้นที่ปา
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มากย่ิงขึ้น ทําลายวงจรระบบนิเวศของชุมชน ภายใตสถานการณของการเปลี่ยนแปลง

ทีก่ระทบตอปาชมุชนหมูบานบะหวา ทําใหชาวบานเกิดวิธคิีดและมกีารปรบัตวัเขากบัระบบ

นิเวศที่ยังคงเหลืออยูในปจจุบัน โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทสม.) ขึ้นในป 2556 ซึ่งไดรับการสนับสนุน

จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดสกลนคร ใหความรูและนําพันธุ

ผักหวานมาปลูกเพิ่มในพื้นที่ปาชุมชนบะหวา และใหความรูเร่ืองการทําแนวกันไฟ 

โดยคณะกรรมการฯ ดังกลาวทําหนาท่ีในการดูแลรักษาปาชุมชน เชน การเปนหูเปนตา

ในการเฝาระวังการลักลอบตัดไมทําลายปา การปองกันการทิ้งขยะในปาชุมชน การสราง

แนวปองกันไฟปาเพื่อใชปองกันมรดกที่หลงเหลืออยูของชุมชน ดังนั้น การเปล่ียนแปลง

ที่เกิดขึ้นตามปจจัยภายนอกและกระแสของสังคมที่เกิดขึ้น สงผลตอวิถีชีวิตของชาวบาน

โดยไมมีทางหลีกเลี่ยงได จากปรากฏการณดังกลาวจึงนํามาซึ่งการพัฒนาเพื่อยกราง

ขอบัญญัติในการจัดการปาชุมชนตําบลบะหวาเพื่อสรางหนทางแหงความอยูรอดของ

ชาวบาน แนวความคิดปาชุมชนตามที่ชาวบานบะหวาไดใหคุณคาไว สอดคลองกับเพ็ญศรี 

มาแกว (2556) ที่กลาวใหเห็นถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงของปาชุมชนตามกระแส

การพัฒนาสมัยใหม แตการเปลี่ยนแปลงยังอยูบนฐานวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ซึ่งไดหลอมรวม

คนในชุมชนใหเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน และมีผลตอการพลิกฟนสภาพปาและทรัพยากร

ชีวภาพที่เคยเสื่อมโทรมใหกลับอุดมสมบูรณอีกคร้ัง ทําใหชุมชนมีการพึ่งพิงใชประโยชน

จากปาชุมชนทั้งทางตรงและทางออม ไดแก เปนแหลงอาหาร สมุนไพร ไมใชสอย กอสราง 

แหลงพลังงานและพิธีกรรมความเชื่อ เปนแหลงเรียนรูทางธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซึ่งชาวบานบะหวากับปาชุมชนสามารถอยูรวมกันไดบนพื้นฐานของการพึ่งพา

ซึ่งกันและกัน โดยสามารถจําแนกลักษณะการใชประโยชนจากปาชุมชนได 4 ลักษณะ คือ 

(1) การใชประโยชนจากปาชุมชนดานพิธีกรรม ความเช่ือของชาวตําบลบะหวา

ในการใชประโยชนของพืน้ทีป่าชมุชนรวมกนั ใชเปนพืน้ทีใ่นการประกอบพธิกีารฌาปณกจิศพ 

(2) การใชประโยชนนํามาสรางบานเรือน สามารถนํามาใชประโยชนในชุมชนคือ

การนํามาสรางบานเรือน เชน ทําเสาบาน ไมระแนง ไมปูพื้นบาน 

(3) การใชสมนุไพรในการรักษาโรคเปนภมูปิญญาทีถู่กถายทอดสงผานรุนสูรุน ทาํให

ชาวบานยังคงมีวิธีการรักษาตนเองโดยการใชยาสมุนไพร เชน ยาตม ยาแช ยาฝน เปนตน



วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 7 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2560

กระบวนการสรางขอบญัญัตติาํบลเร่ืองการจดัการปาชมุชน กรณีศกึษาเทศบาลตาํบลบะหวา 
อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร
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(4) การใชเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน คือ การเก็บหาอาหารธรรมชาติ ซึ่งสามารถ

นําไปประกอบอาหารเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน เชน พืชผัก เห็ด สัตวและแมลง

 

กระบวนการสรางขอบัญญัติตอการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม
จากผลการวิจัย สามารถนํามาอธิบายกระบวนการสรางขอบัญญัติตอการจัดการ

ปาชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดปาชุมชนใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งควรคํานึงถึงการ

วางระบบการบริหาร การจัดการและการวางแผนงาน โดยเริ่มตนจากการสํารวจ

ทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนภายในปาชุมชนของชาวบาน และจึงนํามาสราง

ขอกําหนดหรือกฎระเบียบของการจัดการปาชุมชน เพื่อวางแนวทางในการจัดการและ

การวางแผนงานมาใชในการจัดการปาชุมชน สามารถอธิบายลักษณะของการกอรูป

กระบวนการสรางขอบัญญัติตอการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวมไดตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. การสรางความเขาใจและปลุกความคิดริเริ่มในการจัดการปาชุมชน 

 โดยชาวบานบะหวาไดสรางความเขาใจรวมกันของ “ปาชุมชน” ซึ่งเปนพื้นที่

ที่มีตนไม ซึ่งใหประโยชนแกคนในชุมชนทุกคนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงการเรียนรู

ระบบนิเวศ ประโยชนจากไมและผลิตผลของปา (เสมอ ลิ้มชูวงศ, 2540) ซึ่งแนวความคิด

ปาชุมชนตามที่ชาวบานบะหวาไดใหคุณคาไว ตรงตามปกรณ จริงสูงเนิน (2540) อธิบาย

ไดวาชาวบานบะหวากับปาสามารถอยูรวมกันไดบนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

อีกทั้งยังมีการปรับตัวเองใหเขากับสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป 

กอเกิดเทคนิค ภูมิปญญา และระบบจัดการที่เหมาะสม ผนวกกับการสรางความรวมมือ

ในการดูแลตองมีแรงจูงใจ อม นาคะมิ้น (สัมภาษณ, 19 พฤษภาคม 2559) ไดกลาววา 

“การสรางความเขาใจทําใหเกิดการใชทรัพยากรปาไม โดยสามารถจัดการเพื่อกอใหเกิด

ประโยชนอยางตอเนื่องภายใตการจัดการที่เหมาะสม ปาชุมชนจึงเปนรูปแบบการจัดการ

ที่ผสานความคิดดังกลาวใหเปนรูปธรรม นําไปสูความรวมมือในการพัฒนา” 

 หลักการสําคัญของการจัดการปาชุมชน นั้นก็คือ การเชื่อมโยงระบบสังคมและ

วฒันธรรมเขากบัเรือ่งปาและทรพัยากร รวมถึงมกีารดแูลรกัษาปาชมุชนอาจเปนปาธรรมชาติ

หรือปาปลูกขึ้นมาใหมเพื่อทดแทน และชาวบานยังกําหนดขอบเขตการจัดการบนพื้นที่ 

26 ไรของปาชุมชนได ทั้งเปนแหลงสาธารณประโยชนในการเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติ
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ของปาชมุชนบานบะหวา รวมถงึการทีช่าวบานไดมอีาํนาจในการบรหิารจัดการอยางอสิระ

โดยองคกรตัวแทนที่แทจริงของชุมชน ซึ่งอยูในรูปแบบของ คณะกรรมการ ทสม. 

เพ่ือทาํหนาทีใ่นการบรหิารจดัการปาชมุชนทีต่รงจดุประสงคและเปาหมายจะตองสอดคลอง

กับความตองการของคนในชุมชน สอดคลองกับจารีตประเพณี ความเชื่อและวัฒนธรรม

ในทองถิ่น ซึ่งกอใหเกิดการสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง สิทธิชุมชน 

(community rights) เปนแนวคิดหนึ่งที่ไดใหอํานาจกับชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเสนห จามริก (2536) 

โดยชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนที่เขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภูมิปญญาที่ตองเรียนรูเชื่อมกับความตองการ ชาวบานจึงมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา 

และทรัพยากร เพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ซ่ึงกลาวไดวา สิทธิชุมชนให

ความสําคัญกับผูที่พึ่งพาอาศัยทรัพยากรเพื่อความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก ชุมชน

ตัง้อยูบนฐานทรพัยากรชมุชนในการดํารงอยู ซึง่ทรพัยากรชมุชน (Community Resources) 

หมายถึง สรรพสิ่งที่อยูในชุมชน แบงออกเปน 3 องคประกอบ 

(1) ทรัพยากรชุมชนทางชีวภาพ ไดแก มนุษย สัตว พืช และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก 

(2) ทรัพยากรชุมชนทางกายภาพ ไดแก ทรัพยากรตามธรรมชาติ คือ ดิน นํ้า 

แรธาตุ ปาไม พลังงาน อากาศ และแสง 

(3) ทรัพยากรที่ชุมชนสรางขึ้น ไดแก สิ่งกอสราง โบราณสถาน ศิลปกรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา กลุม และองคกรชุมชนตาง ๆ เปนตน 

(ยศ สันตสมบัติ, 2545)   

ดงันัน้ การใชประโยชนจากทรพัยากรเพือ่ความอยูรอดชมุชน ซึง่ชมุชนตองรวมกนั

รักษาทรัพยากรชุมชนใหสามารถดํารงอยูได ทั้งนี้การมีสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรชุมชน

นั้น มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สิทธิภายใน นั่นคือ การจัดความสัมพันธตอการใชทรัพยากร

ของสมาชิกในชุมชน และสิทธิภายนอก ซึ่งก็คือ การอางสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการปกปองฐานทรัพยากรไมใหภายนอกเขามาทําลายหรือ

มาเปล่ียนแปลงรปูแบบการใชทรพัยากรทีส่งผลกระทบตอการดาํรงอยูของชมุชน การดแูล

รักษาทรัพยากรชุมชนจึงข้ึนอยูกับชุมชนเปนหลัก เน่ืองดวยชุมชนมีความสามารถในการ

เขาถึงการใชประโยชน การกําหนดแนวทางดูแลรักษาใหเขากับวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถิ่น 

บริบทของชุมชน มีคุณคาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตทั้งน้ีก็ตองอาศัยความรวมมือ
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และการยอมรับสิทธิชุมชน ของหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหชุมชนสามารถ

ดําเนินการในการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน

2. การสรางกฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร 

 เปนการพัฒนาระบบของการจัดการปาชุมชนใหเปนรูปธรรม โดยเกิดจากการ

รวมกําหนดเปนรางกฎบทบัญญัติการจัดการปาชุมชน ซึ่งตองกําหนดและตัดสินใจ

โดยองคกรชุมชน ชาวบาน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการใชประโยชนจากปาชุมชน ซึ่งได

พัฒนากระบวนการนี้จากแนวคิดการจัดการเชิงอนุรักษ (Conservation Management) 

เพือ่ทีจ่ะใหปาชมุชนอาํนวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมไดอยางหลากหลายและยัง่ยนื 

จึงตองจัดการปาชุมชนใหถูกตองตามหลักวิชาการ โดยนําเอาแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษเพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดและยั่งยืนและทําการสงวน 

(Preservation) คือ การเก็บไวปลอยใหเปนไปเองและอนุรักษ (Conservation) โดยใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดดวยการรักษาผลท่ีไดอยางยั่งยืน หรือ

การเขาไปจดัการใชประโยชนอยางชาญฉลาด การจัดการมุงหมายเพยีงเพ่ือเขาไปปรบัปรงุ

เปลี่ยนแปลงโดยวิธีการใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสาน เชน การเพิ่มจํานวนปาชุมชน ลดจํานวน

หรอืเอาออกเพือ่ใหสวนทีเ่หลอืเพิม่พนูในอตัราสงูสดุ และควบคมุใหคงทีไ่วเพือ่ใหเหมาะสม

กับสถานการณของการเปลี่ยนแปลงของปาชุมชน ซึ่งกระบวนการจัดการปาชุมชนจะตอง

สอดคลองกบัสถานการณเชิงนโยบายของรัฐ ทรัพยากรปาไมที่มีอยู แนวคิดของชุมชนและ

ปญหาที่เผชิญอยู นํามากําหนดเปาหมายในการจัดการปาชุมชน โดยคํานึงถึงความเปนไป

ไดในการดําเนินงาน จากนั้นจัดทําแผนการจัดการ โดยมุงเปาหมายเพื่อการใชสอยพรอม

กับการอนุรักษเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน นอกจากนี้ตองการทบทวนเพื่อการ

ปรบัปรงุการดําเนนิงานใหประสทิธิภาพ  จากขอมลูการวจิยัสามารถนาํมาอธบิายกระบวนการ

จัดการปาชุมชนของบานบะหวา ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 

ดังภาพที่ 2   
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ภาพท่ี 2 กระบวนการจดัการปาชุมชนตาํบลบะหวา อําเภออากาศอาํนวย จงัหวดัสกลนคร

ดังนั้น จะเห็นไดวาแนวทางในการจัดการปาชุมชนของชาวบานบะหวา มีความ

เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยนําเอาแนวทางนโยบายของรัฐที่สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ

เชิงเด่ียว มาทําการวิเคราะหการลดจํานวนของทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีชุมชน ทําให

ชาวบานตระหนักถึงสถานการณของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชพื้นที่ปาไมที่มีผล

กระทบตอทรัพยากรที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการนํามาสูการฟนฟู

แนวคิดแบบวิถีชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอยูบนฐานการพ่ึงพิงและใช

ประโยชนรวมของคนในชุมชน โดยคนหาแนวทางในการกําหนดกฎระเบียบของการเขาถึง 

การใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน การรักษาใหคงไว คํานึงถึงการเพิ่มหรือลดจํานวน

ของทรัพยากร เพื่อควบคุมใหเหมาะสมใหไดผลผลิตที่สูงสุดและยั่งยืน เพราะกอนท่ีจะ

กําหนดเปนกฎบทบัญญัติการจัดการปาชุมชน ชาวบานไดดําเนินการสํารวจสภาพปญหา

ของชุมชนท่ีเก่ียวกับการปาไม ใหคิดสรางภาพฝนเกี่ยวกับการปาไมที่ชุมชนตองการ 
จึงพัฒนาเปนมาตรการกลายเปนกฎขอกําหนดในการใชประโยชนจากปาชุมชนรวมกัน 
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ภาพท่ี 2 กระบวนการจัดการปาชุมชนตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร 
 
ดังน้ัน จะเห็นไดวาแนวทางในการจัดการปาชุมชนของชาวบานบะหวา มีความเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยนําเอา

แนวทางนโยบายของรัฐท่ีสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว มาทําการวิเคราะหการลดจํานวนของทรัพยากรปาไมใน
พ้ืนท่ีชุมชน ทําใหชาวบานตระหนักถึงสถานการณของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชพ้ืนท่ีปาไมท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากร
ท่ีลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการนํามาสูการฟนฟูแนวคิดแบบวิถีชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   
ท่ีอยูบนฐานการพ่ึงพิงและใชประโยชนรวมของคนในชุมชน โดยคนหาแนวทางในการกําหนดกฎระเบียบของการเขาถึง การ
ใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน การรักษาใหคงไว คํานึงถึงการเพ่ิมหรือลดจํานวนของทรัพยากร เพ่ือควบคุมใหเหมาะสม
ใหไดผลผลิตท่ีสูงสุดและยั่งยืน เพราะกอนท่ีจะกําหนดเปนกฎบทบัญญัติการจัดการปาชุมชน ชาวบานไดดําเนินการสํารวจ
สภาพปญหาของชุมชนท่ีเก่ียวกับการปาไม ใหคิดสรางภาพฝนเก่ียวกับการปาไมท่ีชุมชนตองการ จึงพัฒนาเปนมาตรการ
กลายเปนกฎขอกําหนดในการใชประโยชนจากปาชุมชนรวมกัน ซ่ึงมีผลบังคับใชภายในหมูบาน ครอบคลุม 3 หมูบาน 
ประกอบดวย บานบะหวา หมู 2,7 และ 9  

แตการสรางแนวทางในการดูแลและจัดการปาชุมชนยังไมไดรับการยอมรับจากอีก 6 หมูบานท่ีอยูในเขตตําบล  
บะหวา เน่ืองจากชาวบานสวนใหญสะทอนขอมูลวา หมูบานของตนเองไมไดมีพ้ืนท่ีปาสาธารณะหรือปาชุมชนเฉกเชนปา
ชุมชนของบานบะหวา จึงใหวางเปนมาตรการเพ่ือควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาชุมชนเฉพาะในพ้ืนท่ีกอน 
ยกเวน กรณีพิเศษ หากมีความจําเปนและมีความตองการท่ีจะใชประโยชนรวม เชน การซอนแซมอาคาร บานเรือน เพ่ือ
สาธารณะประโยชนก็ใหข้ึนอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ ทสม. ผูนําชุมชน และผูใหญบานบะหวา เปนผูลงความเห็น
และอนุญาต รวมถึงการเขาไปเก็บหาอาหารธรรมชาติ สามารถกระทําการไดเชนเดียวกับชาวบานในเขตหมูบานบะหวา

กําหนดกฎระเบียบของ
ชุมชน 

ความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ 

รักษาใหคงไว, เพ่ิมลดจํานวน, ควบคุมใหเหมาะสม
เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีสูงสุดและยั่งยืน 
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ซึ่งมีผลบังคับใชภายในหมูบาน ครอบคลุม 3 หมูบาน ประกอบดวย บานบะหวา หมู 2,7 
และ 9 

แตการสรางแนวทางในการดูแลและจัดการปาชุมชนยังไมไดรับการยอมรับจาก
อีก 6 หมูบานท่ีอยูในเขตตาํบล บะหวา เนือ่งจากชาวบานสวนใหญสะทอนขอมลูวา หมูบาน
ของตนเองไมไดมีพ้ืนที่ปาสาธารณะหรือปาชุมชนเฉกเชนปาชุมชนของบานบะหวา 
จึงใหวางเปนมาตรการเพ่ือควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาชุมชนเฉพาะ
ในพื้นที่กอน ยกเวน กรณีพิเศษ หากมีความจําเปนและมีความตองการที่จะใชประโยชน
รวม เชน การซอนแซมอาคาร บานเรือน เพื่อสาธารณะประโยชนก็ใหข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของคณะกรรมการ ทสม. ผูนาํชุมชน และผูใหญบานบะหวา เปนผูลงความเหน็และอนญุาต 
รวมถงึการเขาไปเกบ็หาอาหารธรรมชาต ิสามารถกระทําการไดเชนเดยีวกบัชาวบานในเขต
หมูบานบะหวาโดยทัว่ไป ซึง่จะตองเคารพกฎบทบญัญตัขิองการจดัการปาชมุชน และคาํนงึ
ถึงขอหามที่เปนการฝาฝน ไมเชนนั้นผูกระทําความผิดจะถูกลงโทษตามกฎที่วางไว 

3.  กระบวนการยกรางขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการปาชุมชนตําบลบะหวา
 จากผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่หนุนเสริมกระบวนการยกรางขอบัญญัติตําบล

เรือ่งการจดัการปาชมุชนใหเกดิเปนรปูธรรมและสามารถขบัเคลือ่นสูการขยายผลในการใช
เปนแนวปฏบิตัขิองชาวบานบะหวา ไดแก ผูนาํชมุชน คณะกรรมการหมูบาน ปราชญชมุชน 
และชาวบานทุกคน ที่ไดมีสวนรวมในการยกราง ตรงตามความคิดของวันชัย วัฒนศัพท 
(2549) โดยใชแนวคิดการมีสวนรวม “การตัดสินใจ” นั่นคือ เปนการสรางการมีสวนรวม 
สามารถนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบธรรม และตองเปนการมีสวนรวม
อยางแทจริง หากการตัดสินใจที่เกิดจากการมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรม
ก็ตองนําไปปฏิบัติและทําใหคนในชุมชนหรือสังคมสวนใหญยอมรับได สอดคลองอภิชาติ 
ใจอารีย (2556) กลาวถึงแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมแบบพหุภาคีเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยตองคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพทองถิ่น 
ฐานทรัพยากรเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน และลักษณะการพ่ึงพิงดานการใชประโยชน
ทรัพยากรจากปาชุมชน โดยปาชุมชนสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน 
โดยกระบวนการจดัทาํแผนแมบทการจัดการปาชุมชนตองอาศยักระบวนการการมสีวนรวม
ในการดาํเนนิงาน เพื่อคนหาแนวทางการแกไขปญหา และประเมินผลเพื่อการพัฒนา และ

เนนการขับเคลื่อนกลุมพลังเยาวชนในการสืบสานงานอนุรักษปาชุมชน    
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ขอคนพบที่เปนสวนดีของการวางแผนงานปาชุมชน เกิดจากการวางแผนงาน

ปาชมุชนเปนขอผกูพันของขัน้ตอนการดําเนนิงาน มใิชปลอยไปตามความพอใจของผูปฏิบตัิ

งาน หรือเทศบาล ไมวาระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งเปนการใชเหตุผลไมใชอารมณความรูสึก 

ซึง่การดาํเนนิงานควรทาํไดจรงิ และไดการสนบัสนนุจากหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ

หลายภาคสวน โดยเฉพาะสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดสกลนคร 

เทศบาลตําบลบะหวา คณะกรรมการหมูบานและที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมของคน

ในหมูบาน โดยผานเวทีประชาพิจารณเพื่อเตรียมความพรอม การวางบทบาทหนาที่ และ

การสรางมาตรการในการควบคมุดแูลปาชมุชนรวม ซึง่เปนสทิธชิมุชนกับการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรชุมชน ซึ่งในปจจุบันมีความสําคัญเพิ่มขึ้นตามลําดับ เนื่องจากความตองการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ  ไมวาจะเปนปาไม ที่ดิน นํ้า แรธาตุ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพซึ่งมีความตองการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 

เทคโนโลยี และการขยายตัวของประชากร ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัด 

หากมกีารจดัการทีไ่มเหมาะสมอาจกอใหเกดิปญหาสิง่แวดลอม ปญหามลพษิ ความเสือ่มโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติ การแยงชิงทรัพยากร ซึ่งปญหาเหลานี้หากไมมีการเขามาจัดการ

ที่เหมาะสมแลว อาจทําใหชุมชนตาง ๆ  ไมสามารถดํารงอยูไดซึ่งสงผลตอประเทศชาติดวย

เชนกัน จึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมเขามาดูแลจัดการ

ทรัพยากรรวมกัน  

ดังนั้น จึงทําใหเทศบาลตําบลบะหวาไดรับรองกฎบัญญัติการจัดการปาชุมชน

บานบะหวา ซึง่เปนการรบัรองสทิธกิารใชประโยชนจากทรัพยากรของชมุชนทีถ่กูตอง และ

ใชปฏิบัติภายใน 3 หมูบาน คือ บานบะหวา หมู 2, 7 และ 9 โดยเปนกฎเพื่อรองรับสิทธิ

ชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3 

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 12 วาดวยสิทธิชุมชน ในมาตรา 66 บัญญัติ

ไววา บคุคลซ่ึงรวมกนัเปนชมุชน ชุมชนทองถิน่หรอืชุมชนทองถิน่ด้ังเดิม ยอมมีสทิธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 67 

บัญญัติไววาสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการ
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คุมครอง สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม เพือ่ใหดํารงชพีอยูไดอยางปกตแิละตอเนือ่ง

ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการ หรือคุณภาพชีวิต

ของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่

อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชมุชนอยางรนุแรงท้ังทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ

และสขุภาพจะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม

และสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจัดใหมกีระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ กอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว ซึ่งแสดงถึงการใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

อนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตอิยางสมดลุและยัง่ยนื และสทิธิของบคุคลท่ีจะมสีวนรวม

กับรัฐและชุมชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทของชุมชนและ

ภาคสวนที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรโดยชุมชนจัดการตนเอง ทั้งนี้ความเชื่อ

ดังกลาวอยูบนพื้นพื้นฐาน ท่ีวา “คนสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดโดยสัญญารวมกันวา

จะดูแลรักษาทรัพยากรรวมกัน” โดยมิติจากการประชาพิจารณไดรับการรองรับจาก

เทศบาลตําบลบะหวา เพื่อวางเปนบทบัญญัติการจัดการปาชุมชนบานบะหวาโดยมี

สารสาระสําคัญของขอหาม ประกอบดวย

(1) หามไมใหผูใดทาํไมในบรเิวณเขตปาชุมชน เวนแตเพือ่การประเพณแีหงทองถิน่

หรือใชเพื่อกิจสาธารณะในชุมชน โดยตองไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการปาชุมชน

เปนรายเฉพาะกรณี

(2)  หามไมใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชน อยูอาศัยหรือเปนที่

ทํากินโดยเด็ดขาด

(3)  หามมิใหใชวิธีการเก็บหาของปาท่ีจะเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน 

การเก็บหาของปาสามารถทําไดในเวลากลางวัน 6 โมงเชา ถึง  6 โมงเย็น

(4)  หามมิใหบุคคลใดทําการเผา กอไฟ หรือวิธีการใดๆ ใหเกิดไฟในเขตปาชุมชน 

หรือพื้นที่โดยรอบที่ใกลพื้นที่ปาจนอาจกอใหเกิดไฟปาได
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(5)  หามไมใหผูใดทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลหรือของเสียใดๆ ในเขตพื้นท่ีปาชุมชน 

หากกระทําการฝาฝนกฎดังกลาว จะมีโทษปรับ 500 บาท พรอมแจงความดําเนินคดี

ตามกฎหมาย   

ท้ังนี้ ผลท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการสามารถนํามาสรุปบทเรียนที่ไดจากการ

มีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนตําบลบะหวา อําเภอบะหวา จังหวัดสกลนคร 4 ประการ 

คือ

ประการแรกเกิดการกระตุนสํานึกรักผืนปาชุมชน ซึ่งการสรางการมีสวนรวมเกิด

จากชาวบานในชุมชนคิดริเร่ิมและลงมือกระทํา รวมทั้งการสนับสนุนของผูนําชุมชนหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหประชาชนไดมีบทบาทในการจัดการปาชุมชนใหมาก

ขึน้ โดยการจดักจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการจดัการปาชมุชนอยางตอเนือ่งและสมํา่เสมอ เชน 

การนําความรูที่ไดจากการศึกษาสํารวจทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และเกิดการ

แลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอื่น ๆ ที่มีรูปแบบการจัดการปาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ

และประสบผลสําเรจ็มาปรบัใชกบัปาชมุชนในทองถิน่ของตน เพือ่ใหประชาชนมคีวามรูสกึ

มีสวนรวมในการเปนเจาของปาชุมชน

ประการที่ 2 การมีสวนรวมการกําหนดแผนหรือโครงการการจัดการปาชุมชน 

เปนการออกแบบขั้นตอนการปฏิบัติการจัดการปาชุมชน ทําใหชาวบานในชุมชนรับรู

และทราบเกีย่วกบักฎบญัญัตขิองการจดัการปาชมุชน เพือ่สามารถใชผลประโยชนจากการ

จัดการปาชุมชน อีกทั้ง ในขั้นตอนน้ีผูนําชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของไดสงเสริมและ

ใหโอกาสประชาชนในชมุชนไดเขามามสีวนรวมในข้ันตอนเหลานีใ้หมากขึน้ โดยเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็และรวมวางแผนเก่ียวกับการจัดการ

ปาชุมชน มีสวนรวมในการเสียสละเวลาและทรัพยากรที่มีในการทํากิจกรรมตาง ๆ ที่

เกี่ยวกับปาชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปใชประโยชนจากปาชุมชนที่ตนพัฒนา

ไดมากขึ้นเพื่อใหประชาชนมีความรูสึกผูกพันกับปาชุมชน ตลอดจนใหประชาชนไดเขามา

ติดตาม ตรวจสอบการจัดการปาชุมชนอยางเปนระบบซึ่งมีกลไกของคณะทํางาน ทสม. 

เปนผูทําหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบการกระทําผิดหรือฝาฝนกฎบัญญัติการจัดการ

ปาชุมชนหมูบานบะหวา ตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร
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ประการที่ 3 สงเสริมและเสริมสรางความรูเกี่ยวกับปาชุมชน ซึ่งเปนการขยายผล

ของการดําเนินงาน โดยการใหใหขอมูลความรูเกี่ยวกับปาชุมชนและการจัดการปาชุมชน 

ทําใหชาวบานไดมีความรูความเขาใจอยางถูกตองมากขึ้นและสามารถนําไปประยุกตกับ

ปาชุมชนในทองถิน่ไดอยางมปีระสทิธภิาพ พรอมทัง้ตดิตามผลอยางตอเน่ือง รวมทัง้สงเสรมิ

ระดับความรูเก่ียวกับปาชุมชนและการจัดการปาชุมชนโดยประชาชนและการใหคุณคา

ตอปาชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทั้งการสรางนวัตกรรมการเรียนรูใหเกิดขึ้นแกชุมชน เชน 

การจัดการปาชุมชนเปนแหลงเรียนรูเรื่องสมุนไพร เปนการขยายความรูทางการศึกษา

กับเยาวชนรุนหลังเพื่อใหมีความรูความเขาใจในเรื่องปาชุมชน และการจัดการปาชุมชน

ใหมากขึ้นเชนเดียวกัน

และประการสุดทายเกิดการใชประโยชนจากปาชุมชนอยางมีสวนรวม เพราะใน

การจัดการปาชุมชน ทางคณะกรรมการ ผูนําชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรับทราบ

กฎระเบียบรวมกันท้ังตําบลบะหวา สําหรับการเขาไปใชประโยชนจากปาชุมชนไดอยาง

เทาเทียมกัน โดยทั้งนี้การใชประโยชนจากปาชุมชนนั้นตองเปนการใชประโยชนท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ผลที่ตามมานอกจากนี้คือ 

ประชาชนจะตระหนักถึงคุณคาของปาชุมชน ทําใหเกิดความรูสึกรัก หวงแหน และผูกพัน

ในทรัพยากรปาชุมชนท่ีมีอยูในพื้นที่ นําไปสูการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนที่

มากยิ่งขึ้น

สรุป
จากผลการศกึษากระบวนการสรางขอบญัญตัติาํบลเร่ืองการจดัการปาชุมชน กรณี

ศึกษาเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร พบวา 

ระบบนิเวศของปาชุมชน เทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัด

สกลนคร มจีาํนวนพืน้ทีป่าสาธารณะ 304 ไร แบงเปนพืน้ทีป่าชมุชนในการอนรุกัษ จาํนวน 

24 ไร อยูในหมูบานบะหวา หมู 2, 7 และ 9 จากการสํารวจระบบนิเวศของปาชุมชน

บานบะหวา สามารถจําแนกประเภทของทรัพยากรไดเปน 3 ประเภท คือ 

1) ประเภทพืชสมุนไพร จํานวน 23 ชนิด ไดแก ตนเชือก หมากคอ สมอนา 

ดอกกระเจียว สองฟา สะหมัด หวานพราว ยานางแดง หนามปลาหมอ เครือเตาไห 



KKU International Journal of Humanities and Social Sciences84

KKUIJ  7 (3) : September - December 2017

ตนนมสาว เกาะกรัน ใบสมลม หมากผาสาม สามพันก่ิง ต้ิวมอน เงี่ยงปลาดุก ชางนาว 

ขี้เหล็กปา เข็มขาว สาบเสือ มะกอกเหลี่ยม ตนหวา เปนตน

2) ประเภทไมใชสอย จํานวน 12 ชนิด ไดแก ไมเต็ง ไมรัง  ไมกุง ไมแดง ไมประดู 

ไมสัก ไมพยุง ไมเปอย ไมเชือก  ไมคอ ไมสมอ ไมสะเดา เปนตน

3) ประเภทพืชกินได จํานวน 10 ชนิด ไดแก ขี้เหล็กปา ตนคอ กระโดน ติ้วปา 

ผักเม็ก เอื้องดิน สะเดา อีรอกผักหวาน ดอกกระเจียว เปนตน 

รูปแบบการใชประโยชนจากปาชุมชนของชาวบานบะหวา สามารถอธิบายได 

4 รูปแบบ คือ

รูปแบบแรกดานพิธีกรรม ความเชื่อของชาวตําบลบะหวาในการใชประโยชน

ของพื้นที่ปาชุมชนรวมกัน ใชเปนพื้นท่ีในการประกอบพิธีการฌาปณกิจศพ และมีการ

ตัดไมในปาเพ่ือมาเปนฟนในการใชเปนเชื้อเพลิง เปนขอตกลงรวมกันของเงื่อนไขการ

ใชประโยชนจากไมในปาชุมชน 

รูปแบบสองประเภทไมยืนตน สามารถนํามาใชประโยชนในชุมชนคือการนํามา

สรางบานเรือน เชน ทําเสาบาน ไมระแนง ไมปูพื้นบาน หรือนํามาใชสอยเพื่อการ

สาธารณะประโยชน 

รูปแบบสามการใชสมุนไพรในการรักษาโรค ชาวบานสวนใหญจะเรียนรูการใช

ยาสมนุไพรเปนมรดกทางภมูปิญญาสงผานจากรุนสูรุนของคนในครอบครัว เปนองคความรู

ทองถิ่นในการรักษาสุขภาพของคนในชุมชน 

รปูแบบสีอ่าหารธรรมชาต ิชาวบานใชประโยชนจากปาชมุชนโดยนําอาหารธรรมชาติ

มาเปนอาหารเพื่อบริโภคในครัวเรือน สามารถนําอาหารธรรมชาติบางสวนไปขายเปนการ

เพิ่มรายไดของครัวเรือนอีกชองทางหนึ่ง เปนตน

กระบวนการสรางขอบัญญัติระดับตําบล เร่ืองการจัดการปาชุมชนอยางมี

สวนรวม มี 3 ขั้นตอน  

ขั้นตอน: การสรางความเขาใจและปลุกความคิดริเร่ิมในการจัดการปาชุมชน คือ 

หลักการสําคัญของการจัดการปาชุมชน คือการเชื่อมโยงระบบสังคมและวัฒนธรรมเขากับ

เรื่องปาและทรัพยากร รวมถึงมีการดูแลรักษาปาชุมชนอาจเปนปาธรรมชาติหรือปาปลูก

ขึ้นมาใหมเพื่อทดแทน และชาวบานเปนผูกําหนดพื้นที่ 26 ไรของปาชุมชนได ใหเปนแหลง

สาธารณประโยชนในการเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติของปาชุมชนบานบะหวา ที่อยูภายใต
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ความสอดคลองกบัจารตีประเพณ ีความเชือ่และวฒันธรรมในทองถิน่ กอใหเกดิการสนบัสนนุ

การมสีวนรวมของชมุชนอยางแทจรงิ และตองอาศยัความรวมมอืและการยอมรับของคนใน

ชุมชน รวมกับการทํางานผสานหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ เพื่อใหชุมชนสามารถ

ดําเนินการในการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน

ขั้นตอน: การสรางกฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร คือ การพัฒนา

ระบบของการจัดการปาชุมชนใหเปนรูปธรรม โดยเกิดจากการรวมกําหนดเปนรางกฎ

บทบัญญตักิารจดัการปาชมุชน ซึง่ตองกาํหนดและตัดสนิใจโดยองคกรชุมชน ชาวบาน และ

ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการใชประโยชนจากปาชุมชน รวมกันกําหนดแนวทางในการจัดการ

ปาชมุชนของชาวบานบะหวา เพ่ือสรางบทบญัญตักิารจัดการปาชมุชน ทีเ่ปนมาตรการทาง

กฎหมายซึ่งมีผลบังคับใชภายในหมูบาน ครอบคลุม 3 หมูบาน ประกอบดวย บานบะหวา 

หมู 2, 7 และ 9 

ข้ันตอน: กระบวนการยกรางขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการปาชุมชนตําบล

บะหวา คือ การรวมตัดสินใจ ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน สามารถนํา

ไปสูการตัดสนิใจอยางมีคุณคาและอยางชอบธรรม และตองเปนการมสีวนรวมอยางแทจริง 

เกดิการวางแผนงานการจดัการปาชมุชน ผานกระบวนการจดัเวทปีระชาพจิารณเพือ่เตรยีม

ความพรอม การวางบทบาทหนาที่ และการสรางมาตรการในการควบคุมดูแลปาชุมชน 

ขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชน
จากผลการศึกษาพบวา ชาวบานบะหวามีองคความรูที่สามารถสรางเปนชุด

ความรูและมีผูรูในเรื่องการจัดการทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศ สถานภาพองคความ

รูการจัดการปาชมุชน กอใหเกิดการสรางจติสาํนกึของคนในชมุชนท่ีตองเผชญิปญหาวกิฤติ

และไดรวมกันแกไขทาํใหเกดิความรวมมอืรวมใจในการรกัษาปาและแสวงหาแนวทางฟนฟู 

ดูแลทรัพยากรปาไมของหมูบาน ประกอบกับการสนับสนุนจากภาครัฐในระดับทองถ่ิน 

ทั้งดานวิชาการและงบประมาณ ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและสงเสริมการมีสวนรวม

ในการจดัการปาชมุชน เพือ่ถายทอดองคความรูการจดัการปาชมุชนบานบะหวาใหครอบคลมุ

ทกุหมูบานของตําบลบะหวา โดยจัดเวทสีรปุบทเรยีนการจัดการปาและการสรางเครอืขาย

การจัดการปาชุมชนระดับตําบลในการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางยั่งยืนตอไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอ
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เสนอวา กระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการปาชุมชน ของตําบลบะหวา 

อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร สามารถสรางองคความรูใหแกชุมชนทองถิ่น 

โดยชมุชนทีส่นใจหรอืซึง่หนวยงานทีเ่กีย่วของทางดานการศกึษา สามารถนาํเอาผลการวิจยั

ไปใชเปนประโยชน เชน 

1. ดานระบบนิเวศ ชุมชนบะหวาควรมีการฟนฟูระบบนิเวศ อาทิการปลูกปาเพื่อ

ทดแทนปาไมท่ีถูกตัดเพ่ือประโยชนใชสอย รวมถึงการสรางแหลงเรียนรูในชุมชนเพื่อเปน

แหลงศกึษาเกีย่วกบัระบบนเิวศของทรพัยากรธรรมชาต ิเพ่ือใหเยาวชนไดเกิดการตระหนกั

และหวงแหนในพื้นที่แหลงทรัพยากรในชุมชนของตน 

2. ดานการใชประโยชนของปาชุมชน ชุมชนบะหวาควรใหความสําคัญตอการ

ปฏบัิตติามกฎหมูบานเรือ่งการจดัการปาชมุชนและการใชประโยชนจากปา เชน การเขาไป

หาอาหารธรรมชาติในปาชุมชน การรักษาไฟปาดวยการสรางแนวปองกันไฟปา โดยใหคน

ในชุมชนทุกคนเขามามีสวนรวมในการจัดการ รวมทั้งสามารถจัดทําชุดความรูเก่ียวกับ

ภูมิปญญาทองถิ่นกับอาหารธรรมชาติเพื่อใชประโยชนตอการเรียนรูของเยาวชนรุนตอไป

3.  ดานขอบัญญัต ิโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ สามารถนาํขอมลูกฎบทบญัญติั

ของการจัดการปาชุมชน ไปพัฒนาและระบุเปนแผนการจัดการทรัพยากรของตําบล 

หรือดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือเปนการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรในทองถ่ิน 

รวมทั้งการประสานความรวมมือกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สกลนคร ใหเขามาชวยในการชวยเหลือและอนุรักษ และรวมกันพัฒนาขอบัญญัติเกี่ยวกับ

การจัดการปาชุมชนในทองถิ่น

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากผลการศึกษาพบวา ในชมุชนตาํบลบะหวา อาํเภออากาศอาํนวย จงัหวดัสกลนคร 

ยงัขาดการขบัเคลือ่นนโยบายเก่ียวกับเรือ่งการจดัการปาชมุชน โดยกระบวนการจดัทาํแผน

พัฒนาระดับตําบลเก่ียวกับการจัดการปาชุมชน ท่ีใชกระบวนการการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน เพื่อคนหาแนวทางการแกไขปญหา และประเมินผลเพื่อการพัฒนา ตามวิถีทาง

วัฒนธรรม และความเชื่อของชุมชน เขามามีสวนในการขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาและ

แกไขปญหาเรือ่งการใชประโยชนจากปาชมุชนอยางมีสวนรวม แตยงัขาดประเดน็การศึกษา
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ในแงมมุของการจัดทาํขอบญัญตัใินระดบัทองถิน่ เพือ่ใชเปนฐานในการจาํกดัสทิธปิระโยชน
ของผูที่มีสวนไดเสียรวมกันในพ้ืนที่ ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับเปน
แนวทางในการพฒันาแกไขปญหาการสญูพนัธุของพชืผกัและอาหารธรรมชาตใินพืน้ที ่ดงันี้

1. ควรมีหนวยงานที่เกี่ยวของตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับจังหวัด เขามามี
สวนรวมในการสงเสริมทางดานการเกษตร อาทิเชน เกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัดรวมกับ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เขามาสนับสนุนและใหความรูแกชาวบาน 
สงเสริมการวิจัยพันธุพืชและสัตวที่หาอยาก เพื่อเพิ่มขยายจํานวนทรัพยากรทางธรรมชาติ
ทองถิ่นใหเพิ่มขึ้น  

2.  ควรใหหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด 
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับชุมชน เชน 
การกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับปาชุมชนสําหรับการประกาศใชและพัฒนาเปนขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายสาธารณะดานการจัดการทรัพยากรทองถิ่นของจังหวัดตอไป

 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป

จากผลการศึกษาพบวา ปาชุมชนบานบะหวามีความหลากหลายทางชีวภาพของ
ทองถิน่ ซึง่เปนฐานทรพัยากรทีช่มุชนสามารถอาศัยการพึง่พงิดานการใชประโยชนทรพัยากร
จากปาชมุชน โดยปาชมุชนสามารถตอบสนองความตองการของชมุชนเปนปาเพือ่การใชสอย 
แตยงัขาดการพฒันาเปนศนูยการเรยีนรูความหลากหลายทางทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน  
หรือการอนุรักษพรรณไมหายาก ไมเดนในทองถิ่น ทําใหมีการเขาไปลุกลํ้าปาชุมชน 
ตัดเผาและทําลายปา รวมทั้งเขาไปใชทรัพยากรอยางไมคํานึงถึงประโยชนในระยะยาว 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางสําหรับการวิจัยในประเด็นตาง ๆ ไดแก

1. ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานคิดของคติชนกลุมชาติพันธุ 
เพือ่สะทอนวธิคีดิ ระบบความเชือ่ตามวถิวีฒันธรรมของกลุมชนตอการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
เพื่อเปนองคความรูทางดานทรัพยากรและการใชประโยชน การใหคุณคา ตอเยาวชนรุน 

2.  ประเดน็การจดัการทรพัยากรทองถิน่อยางมสีวนรวมระหวางชมุชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนการสรางขอตกลงรวมกันสําหรับการเขาถึง การใชทรัพยากร
อยางเทาเทยีม อกีทัง้เปนแนวทางในการสรางการปองกนัการลุกล้ําพ้ืนท่ีปา โดยการประกาศ
เปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อใชประโยชนเฉพาะในการดํารงชีวิตของชุมชน 
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3. ประเด็นการสรางแหลงเรียนรูทางทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อพัฒนาระบบการ

จัดการองคความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศและการใชประโยชนของปาชุมชนในทองถิ่น 

เสริมสรางความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินโดยชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการบริหารจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน

กิตติกรรมประกาศ 
รายงานการวิจัยเรื่องกระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเร่ืองการจัดการปาชุมชน 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบะหวา อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร ไดรับความเมตตา

กรุณาจากผูชวยศาสตราจารย ดร.วิยุทธ จํารัสพันธุ ดร.จันทิมา ฑีฆะ คณะที่ปรึกษาวิจัย 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางยิ่ง ตอการใหคําแนะนํา รวมทั้งขอชี้แนะในสําหรับ

การพัฒนาและปรับปรุงการทํางานวิจัยตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน

ขอขอบคุณทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สําหรับบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

จากงบประมาณแผนดิน สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ขอขอบคุณผูแทนจากเทศบาลตําบลบะหวา กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการ 

ผูนําชุมชนและชาวบาน รวมทั้งบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการดําเนินงานพื้นที่

การวิจยัตาํบลบะหวา อาํเภออากาศอาํนวย จงัหวดัสกลนคร ทกุทาน ท่ีใหความเมตตากรุณา 

อนเุคราะหและความรวมมอืในการสมัภาษณ อีกทัง้ใหขอมลูอนัเปนประโยชนตอการอภปิราย

ผลการวิจัย



วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 7 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2560

กระบวนการสรางขอบญัญัตติาํบลเร่ืองการจดัการปาชมุชน กรณีศกึษาเทศบาลตาํบลบะหวา 
อําเภออากาศอํานวย จังหวัดสกลนคร
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