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บทคัดย่อ
แรงงานต่างชาตเิป็นส่วนหนึง่ของตลาดแรงงานไต้หวัน ต้ังแต่ ค.ศ. 1992 เนือ่งจาก

รัฐบาลไต้หวันอนุญาตให้กิจการนายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติ ในบทความวิจัยนี้ 

นักวิจัยต้องการท�ำความเข้าใจต่อนโยบายการย้ายถ่ินระหว่างประเทศส�ำหรับแรงงานต่าง

ชาติของรัฐบาลไตห้วนั โดยอาศัยระเบียบวธิีวิจยัเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา เพือ่วิเคราะห์

นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวันท่ีมีต่อการเข้าเมืองและการว่าจ้าง

แรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานไต้หวนั ซึง่มหีน่วยวเิคราะห์ในระดบัมหภาค ผลการศกึษา

พบว่า นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวัน 

อยู่ภายใต้เครื่องมือทางด้านอุปสงค์ ทั้งแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ 

ในตลาดแรงงานทุติยภูมิและแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิ  

ซึง่กิจการนายจ้างต้องเป็นผูร้้องขอรบัสทิธเิข้าเมอืงและว่าจ้างแรงงานต่างชาติทีอ่ยูภ่ายนอก

ตลาดแรงงานต่อรัฐบาลไต้หวัน อย่างไรก็ตาม ความต้องการใช้แรงงานต่างชาติของกิจการ

นายจ้างในระดับจุลภาคอยู่ภายใต้เงื่อนไขผลประโยชน์ในระดับมหภาคของชาติ ประกอบ

กับรัฐบาลไต้หวันอาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ส�ำหรับการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติระดับทักษะสูงน้อยกว่าแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ เพื่อดึงดูด

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงให้เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน ท้ังนี้ รัฐบาลไทย
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ควรออกแบบนโยบายแรงงานต่างชาติภายใต้เครื่องมือทางด้านอุปสงค์อย่างเป็นระบบ 

โดยเฉพาะ แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิ เพื่อดึงดูดแรงงาน 

ต่างชาติระดับทักษะสูงให้เป็นทุนมนุษย์ในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

ค�ำส�ำคัญ:	 นโยบาย, การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ, แรงงานต่างชาติ, การเข้าเมือง,  

	 การว่าจ้างงาน, ไต้หวัน

Abstract 
The foreign workers had played a key part in Taiwan labour market 

since year 1992 which is derived from a permission from Taiwan government 

for the employers to hire the foreign workers. In this article, a researcher 

would like to get understanding about the Taiwan government’s international 

migration policy of foreign workers by using a qualitative case study  

methodology to analyze an international migration policy of foreign workers 

for Taiwan government which impacts an immigration and employment of 

foreign workers in Taiwan’s labour market at a macro level. Based on the 

study, it was found that this policy is under a demand-driven system  

comprised low-skilled or semi-skilled foreign workers in secondary labour  

market, as well as highly skilled foreign workers in primary labour market, in 

which an employer has to apply for a requisition to Taiwan government on 

immigration and employment of foreign workers outside the labour market.  

However, a micro-level demand from an employer to hire foreign workers is 

served as a condition and benefit at macro level for a nation.  In addition, Taiwan 

government with a demand-driven system for immigration and employment of 

highly skilled foreign workers is more flexible than low-skilled or semi-skilled 

foreign workers to attract those highly skilled foreign workers into Taiwan’s labour 

market. Hence, Thai government should develop a foreign workers policy under 
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demand-driven system, especially for a highly skilled foreign labour in  

a primary market in order to attract those highly skilled foreign workers to 

support an economic development of Thailand accordingly.  

Keywords:	policy, International migration, foreign worker, immigration,  

	 employment, Taiwan 

1. บทน�ำ 
สถานการณ์และแนวโน้มการย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศหรือแรงงานต่างชาติ

เป็นส่วนหนึง่ของระบบโลกในกระบวนการเปลีย่นแปลงและเช่ือมโยงตลาดเศรษฐกจิผสาน

รวมกันมากขึ้น ท�ำให้ผู้ย้ายถิ่นแรงงานจ�ำนวนมากจากประเทศต้นทางหนึ่งสามารถเคลื่อน

ย้ายเข้าไปท�ำงานในประเทศปลายทางมากข้ึน ปัญหาความขาดแคลนแรงงานในตลาด

แรงงานของประเทศปลายทางในระดบัมหภาคเป็นปัจจยัดงึดดูทีส่�ำคญัต่อการเปิดรบัแรงงาน

ต่างชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในแต่ละประเทศปลายทางมีสิทธิ์ที่จะก�ำหนดนโยบาย 

การย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศตนเอง การให้สิทธิน�ำเข้าและ 

ว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานของประเทศปลายทางเป็นนโยบายในระดบัมหภาค 

ที่รัฐบาลก�ำหนดเพ่ือควบคุมดูแลอุปสงค์และอุปทานแรงงานที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงาน 

ของประเทศตนเอง นโยบายการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาตว่ิาด้วยการเข้าเมอืงและว่าจ้างงาน

เป็นสิง่ทีค่วรให้ความสนใจเป็นพเิศษ เนือ่งจากนโยบายดงักล่าวมีผลต่อโอกาสของการย้าย

ถิ่นแรงงานต่างชาติจากประเทศต้นทางเข้าไปท�ำงานในประเทศปลายทางที่อาจจะมี 

แนวโน้มเพิ่มขึ้นหรือการกีดกันต่อแรงงานผู้ย้ายถิ่นในระดับจุลภาค 

ไต้หวนัประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกจิระบบอตุสาหกรรมและเทคโนโลยี

จากที่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนาก้าวมาสู่ประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าจนถูกเรียกว่า 

หนึง่ในสีเ่สอืเศรษฐกจิแห่งเอเชยี (Four Asian Tigers) ผลลพัธ์ของความส�ำเรจ็ทางเศรษฐกจิ

ไต้หวันอย่างหนึ่ง ส่งผลท�ำให้เกิดปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงาน

ไต้หวัน ซึ่งรัฐบาลไต้หวันต้องก�ำหนดนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติให้เข้ามาท�ำงาน 

ในตลาดแรงงานไต้หวันใน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) นโยบายน้ี จงึมบีทบาทส�ำคญัต่อกระแส
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และแนวโน้มการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติจ�ำนวนมากเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน

โดยเฉพาะ แรงงานต่างชาตริะดบัทักษะต�ำ่ (Low-Skilled) หรอืก่ึงมทีกัษะ (Semi-Skilled) 

เพือ่แก้ไขปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิน่ในตลาดแรงงานไต้หวนัระยะสัน้ ทีเ่รยีกว่า 

แรงงานต่างชาติชั่วคราว (Temporary Foreign Worker) หรือแรงงานตามสัญญาจ้าง 

(Guest-Worker) แรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานไต้หวัน 

จึงมีจ�ำนวนเพ่ิมสูงขึ้นตลอด จาก 314,034 คน ใน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) เพ่ิมเป็น 

706,850 คน ใน ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) (Ministry of Labour Republic of China 

(Taiwan), 2019) ซึง่หมายความว่าไต้หวนัมแีรงงานต่างชาต ิร้อยละ 3 ของจ�ำนวนประชากร

ไต้หวัน3 หรือแรงงานต่างชาติ 1 คน ต่อคนไต้หวัน 33 คน นอกจากการย้ายถิ่นแรงงาน

ระหว่างประเทศส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะแล้ว ในปัจจุบัน 

ไต้หวันยังมีนโยบายการย้ายถิ่นส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง (Highly Skilled) 

โดยเฉพาะ นโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติของไต้หวันมีพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง

อยู่ตลอดเวลาตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นโยบายการย้ายถิ่นแรงงาน

ต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวันจึงมีความน่าสนใจ เพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ให้เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวนั เนือ่งจากไต้หวนัเป็นหนึง่ประเทศปลายทางทีส่�ำคญั

ของประเทศต้นทางในประชาคมอาเซียน รวมถึงประเทศไทย เนื่องจากมีกระแสแรงงาน

ไทยเข้าไปท�ำงานในไต้หวันตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

การทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาเกี่ยวกับการย้ายถิ่นแรงงานไทยที่เข้าไปท�ำงาน 

ในประเทศปลายทางมุ่งให้ความสนใจต่อแบบแผนการย้ายถิ่นไปท�ำงานต่างประเทศ ได้แก่ 

คุณลักษณะของแรงงานไทย เหตุผลของการย้ายถิ่นแรงงาน กระบวนการย้ายถิ่นแรงงาน 

และผลลพัธ์ของการย้ายถ่ินแรงาน (ดษุฎี อายวุฒัน์, 2562ก) ซึง่มกีารศกึษาเกีย่วกบัแรงงาน

ไทยในต่างประเทศ ได้แก่ฮ่องกง (Sek-Hong & Lee 2000; Hewison 2004); มาเลเซีย 

(ภัทรพร สมันตรัฐ 2560 สุทธิพร บุญมาก 2556 สุทธิพร บุญมาก และมูห�ำหมัด สาแลบิง 

2560 วรรณา ก้องพลานนท์ 2559 มะดาโอะ ปูเตะ และเภาซัน เจ๊ะแว 2554) เกาหลีใต้ 

(มนตรา ศรีเสน, 2562; Kang 2000); สิงคโปร์ (Wong 2000; Kitiarsa 2006); บรูไน 

3	  ใน ค.ศ. 2018 ไต้หวนัมปีระชากร 23,588,932 คน (National Statistics of Taiwan, 2019)
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(Chomchai 2000); ไต้หวนั (ดุษฎ ีอายวุฒัน์ สกุญัญา เอมอ่ิมธรรม และอภิศักดิ ์ธรีะวสิิษฐ์, 

2553; Laodumrongchai 2000; Tsay 2002); ญี่ปุ่น (สุทิน สายสงวน, 2551  

Chunjitkaruna 2000; Nagayama 2000; Ruenkaew 2002; Suriya & Kitiarsa 2005) 

งานวิจยัทีผ่่านมาสร้างองค์ความรู้ทีส่�ำคญัต่อสถานการณ์แรงงานไทย สาเหตขุองการตดัสนิใจ 

ไปท�ำงาน กระบวนการย้ายถิ่น ชีวิตความเป็นอยู่และการปรับตัว และผลลัพธ์ของ 

การย้ายถิ่นแรงงานในประเทศปลายทาง อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาดังกล่าวได้สร้างองค์

ความรู้ให้แก่การย้ายถิ่นแรงงานไทยในต่างประเทศโดยเฉพาะ การศึกษาในระดับจุลภาค

ที่มีหน่วยในการวิเคราะห์ปัจเจกบุคคลหรือผู้ย้ายถิ่น ในขณะที่องค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบาย 

การย้ายถิ่นระหว่างประเทศส�ำหรับแรงงานต่างชาติ ซึ่งเป็นการศึกษาในระดับมหภาค 

ยังมีองค์ความรู้ค่อนข้างจ�ำกัด โดยเฉพาะนโยบายของกลุ่มประเทศปลายทางที่ส�ำคัญ 

ต่อกระแสการย้ายถิ่นแรงงานไทย 

การเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจเกีย่วกบันโยบายการย้ายถิน่แรงงานระหว่างประเทศ

เพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติของไต้หวัน จึงมีความส�ำคัญต่อการก�ำหนดนโยบาย

และแนวปฏิบัติของแหล่งประเทศต้นทางโดยเฉพาะ ส�ำหรับประเทศไทย เพ่ือสนับสนุน 

ส่งเสริมแรงงานไทยให้เข้ามาท�ำงานในไต้หวัน ในทางตรงกันข้าม การเรียนรู้และท�ำความ

เข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศเพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลประเทศปลายทางที่มีกระแสการย้ายถิ่นแรงงาน 

ต่างชาติโดยเฉพาะ รฐับาลไทยทีมี่กระแสการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาตจิากประเทศในประชาคม

อาเซียน เพื่อออกแบบนโยบายที่เหมาะสมต่อการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

ในตลาดแรงงานไทย ในบทความวิจัยนี้มีค�ำถามวิจัย คือ “นโยบายการย้ายถ่ินแรงงาน 

ต่างชาติเพื่อเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวันเป็นอย่างไร” เนื่องจากไต้หวัน

เป็นประเทศปลายทางของการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติที่ส�ำคัญของกลุ่มประเทศประชาคม

อาเซยีนและประเทศไทยทีม่แีรงงานต่างชาตเิข้าไปท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวนัเป็นจ�ำนวน

มาก ประกอบกับรัฐบาลไต้หวันอาศัยนโยบายนี้ควบคุมการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะเป็นระยะเวลา 30 ปี ซ่ึงมีพัฒนาการและความ

เปลีย่นแปลงทีน่่าสนใจ รวมถงึปัจจบุนั รัฐบาลไต้หวนัมีนโยบายการย้ายถิน่ส�ำหรบัแรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะสูงโดยเฉพาะ บทความวิจัยนี้จึงสามารถช่วยสร้างองค์ความรู้ที่ 

เกีย่วกบัเงือ่นไขในระดับมหภาคท่ีมต่ีอการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตสิ�ำหรับประเทศปลายทาง 
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2. วัตถุประสงค์ 
เพื่อวิเคราะห์นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวันที่มีต่อการ 

เข้าเมืองและการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวัน

3. ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะห์

นโยบายว่าด้วยการเข้าเมอืงและว่าจ้างแรงงานต่างชาตขิองรฐับาลไต้หวนัในฐานะประเทศ

ปลายทางที่เปิดรับแรงงานต่างชาติ ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพสามารถช่วยให้เข้าถึง 

ความเป็นจริงของนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของไต้หวันในฐานะผู้ย้ายถิ่น 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประกอบกับการวิจัยครั้งนี้ต้องการวิเคราะห์นโยบายศึกษา 

(Policy Study) ท่ีมีหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับมหภาค (Macro Level)  

ของไต้หวันที่เก่ียวกับการเข้าเมือง และการว่าจ้างงานส�ำหรับแรงงานต่างชาติในตลาด

แรงงานของประเทศ ซึ่งมีความสอดรับกับกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา  

ที่ให้ความส�ำคัญในการอธิบายกระบวนการทางสังคม และแบบแผนพฤติกรรมทางสังคม 

แหล่งข้อมลูในการศกึษา การศกึษาครัง้นีอ้าศยัแหล่งข้อมลูทติุยภูมเิป็นส�ำคญั ได้แก่ 

ข่าวสาร ข้อมูลสถิติ เอกสารกฎหมายที่มีการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ

การเข้าเมือง การพ�ำนักอาศัยอยู่ในประเทศ และการว่าจ้างงานของแรงงานต่างชาติ 

ในไต้หวัน เพื่อวิเคราะห์แบบแผนนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของไต้หวัน  

การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังนี้อาศัยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แบบอุปมาน 

(Induction) ทีไ่ม่ได้ก�ำหนดโครงสร้างกรอบแนวคดิในการวเิคราะห์เนือ้หาล่วงหน้า ซึง่เป็น 

กระบวนการน�ำข้อมูลทุติยภูมิมาจัดการให้เป็นระเบียบเพื่อค้นหาแบบแผนของนโยบาย 

การย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวัน และวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบแผน

นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของไต้หวันภายในกรณีศึกษา (Within Case Study) 

เพ่ือเปรยีบเทยีบความแตกต่างของแบบแผนนโยบายของรฐับาลไต้หวนัทีม่ต่ีอกลุม่แรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะกับกลุ่มแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง
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4. ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาในบทความนี้ ผู้เขียนขอน�ำเสนอนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ

ของไต้หวันที่มีต่อบุคคลที่ไม่ใช่พลเมืองไต้หวันให้เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในตลาดแรงงานไต้หวนั เพือ่ตอบค�ำถามว่านโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตขิองไต้หวนั

เป็นอย่างไร เพื่อท�ำให้ทราบว่ารัฐบาลไต้หวันมีเงื่อนไขในระดับมหาภาคที่มีต่อการให้สิทธิ

เข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวันส�ำหรับแรงงานต่างชาติ ซึ่งผู้เขียนน�ำเสนอ

ใน 2 ประเด็น ได้แก่ (1) นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองเพื่อควบคุมการน�ำเข้าแรงงานชาว 

ต่างชาติ (2) นโยบายว่าด้วยการว่าจ้างงานเพื่อควบคุมการว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ 

ในตลาดแรงงานไต้หวัน โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

4.1	นโยบายว่าด้วยการเข้าเมอืง ชาวต่างชาตทิีมิ่ใช่พลเมอืงของไต้หวนัทีต้่องการ

เข้าเมอืงต้องขอรบัสทิธเิข้าเมอืงด้วยการตรวจลงตราหรอืวซ่ีาจากกระทรวงการต่างประเทศ

ไต้หวัน ในขณะที่ชาวต่างชาติที่ต้องการพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวันระยะยาวกว่าสิทธิ 

เข้าเมืองตามการตรวจลงตราต้องขอรับสิทธิว่าด้วยพ�ำนักอาศัยอยู่ช่ัวคราวในไต้หวันจาก

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงมหาดไทยไต้หวัน ในขณะที่ ชาวต่างชาติต้องการ 

เข้าเมืองมาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานไต้หวันต้องขอรับสิทธิท�ำงาน 

ด้วยใบอนุญาตท�ำงานจากกระทรวงแรงงานไต้หวัน ท้ังนี้ แรงงานต่างชาติที่ต้องการ 

เข้าเมืองด้วยวัตถุประสงค์เพื่อท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน จึงต้องย่ืนเรื่องขอรับสิทธิ 

ต่อหน่วยงานรัฐบาลไต้หวันใน 3 ระบบ คือ 1) การตรวจลงตราเพื่อขอรับสิทธิเข้าเมือง  

2) ใบอนุญาตท�ำงานเพื่อขอรับสิทธิท�ำงานในประเทศ และ 3) การขอพ�ำนักอาศัยอยู่ต่อ 

ในประเทศเพื่อขอรับสิทธิพ�ำนักอาศัยเป็นการชั่วคราวในประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

    	4.1.1	การตรวจลงตราหรือวีซ่า (Visa) ชาวต่างชาติทุกคนที่มิใช่พลเมือง

ไต้หวันที่ต้องการเข้าเมืองต้องได้รับอนุมัติในการตรวจลงตราหรือวีซ่าตามวัตถุประสงค ์

ของการเข้าเมืองทีแ่ตกต่างกนั รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดการตรวจลงตราเป็น 7 ประเภท ได้แก่  

1) นกัท่องเทีย่ว 2) การเย่ียมญาต ิ3) นกัธรุกิจ 4) ลูกจ้าง 5) ผูเ้ข้าร่วมประชมุหรอืนทิรรศการ 

6) นักเรียน และ 7) ลูกเรือขนส่งสินค้า ทั้งนี้ แรงงานชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำงานในตลาด

แรงงานไต้หวนั จงึต้องได้รบัสทิธเิข้าเมอืงด้วยการตรวจลงตราประเภทลกูจ้างตามวตัถปุระสงค์

ในการเข้าเมืองเพื่อว่าจ้างงาน ณ ส�ำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป กระทรวงการ



นโยบายการย้ายถิ่นระหว่างประเทศของแรงงานต่างชาติ: กรณีศึกษาการเข้าเมืองและว่าจ้างงานของไต้หวัน 129

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10 (2) : พฤษภาคม - สิงหาคม 2563

ต่างประเทศไต้หวัน โดยต้องแสดงหลกัฐานการว่าจ้างงานทีอ่อกจากกระทรวงแรงงานไต้หวนั 

ต้ังแต่อยู่ในประเทศต้นทางของตนเอง เพื่อยืนเรื่องขอรับสิทธิเข้าเมืองตามวัตถุประสงค์ 

ในการเข้าเมืองเพื่อว่าจ้างงาน อย่างไรก็ตาม การตรวจลงตราประเภทลูกจ้างของรัฐบาล

ไต้หวันไม่ได้จ�ำแนกประเภทแรงงานต่างชาติระหว่างระดับทักษะสูงและระดับทักษะต�่ำ 

หรือกึ่งมีทักษะโดยเฉพาะ 

	 4.1.2	 ใบอนุญาตท�ำงาน (Work Permit) รัฐบาลไต้หวันอาศัยการบริหาร

จัดการแรงงานต่างชาติที่เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานไต้หวัน 

ด้วยใบอนุญาตท�ำงาน ซึ่งเป็นเครื่องมือในการควบคุมและดูแลชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำงาน

ในตลาดแรงงานไต้หวันด้วยกฎหมายพระราชบัญญัติการว่าจ้างงาน (Employment  

Service Act; ESA)  ตั้งแต่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) และมีการปรับปรุงจนถึง

ปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันจ�ำแนกใบอนุญาตท�ำงานออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ แรงงานต่าง

ชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ และแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงโดยเฉพาะ ดังนี้ 

           	 (1) ใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือ 

กึ่งมีทักษะ ที่เรียกกว่า “Employment Pass Card” ซึ่งเป็นใบอนุญาตรูปแบบดั้งเดิม 

ที่รัฐบาลออกให้แก่แรงงานชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำงานเป็นลูกจ้างในกิจการนายจ้าง 

ของตลาดแรงงานทติุยภมู ิประเภทระดบัทักษะต�ำ่หรอืก่ึงมทีกัษะ ตามทีบ่ทบญัญตัใินมาตรา 

46 ของ ESA ตั้งแต่ ค.ศ. 1992 ท่ีรัฐบาลไต้หวันเริ่มมีนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาต ิ

เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน ทั้งน้ี ในปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดให้แรงงาน 

ต่างชาตกิลุม่นีส้ามาถเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวนัในต�ำแหน่งงานทีรั่ฐบาลก�ำหนด 

7 ประเภท ได้แก่ งานบริบาลและดูแลครอบครัว งานบริบาลสถาบัน งานอุตสาหกรรม

โรงงาน งานก่อสร้าง งานประมงทะเล และงานฆ่าสัตว์

     		 (2) ใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับแรงงานชาวต่างชาติระดับทักษะสูงท่ีมี 

ความสามารถพิเศษหรือผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ที่เรียกว่า “Employment Gold Card”  

เพ่ือดึงดูดผู้เชี่ยวชาญระดับทักษะสูงเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิของไต้หวันโดย

เฉพาะวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ การศึกษา ศลิปะวฒันธรรม การกีฬา และงานอ่ืนๆ 

ซึ่งใบอนุญาตท�ำงานนี้รัฐบาลออกให้แก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงโดยเฉพาะ รัฐบาล

ไต้หวันก�ำหนดให้มีใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับผู้เชี่ยวชาญพิเศษต่างชาติ ตั้งแต่ 31 ตุลาคม 

2017 เป็นต้นมา โดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา 8 ของ Act for the Recruitment and 
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Employment of Foreign Professionals ที่ก�ำหนดให้ผู้เชี่ยวชาญพิเศษชาวต่างชาติ

สามารถขอรับสิทธิใบอนุญาตท�ำงานเป็นพิเศษในข้อ 1-6 ของกลุ่มต�ำแหน่งงานตามที่

บทบัญญัติในมาตรา 46 ของ ESA ใน 7 ประเภท ได้แก่ งานเทคนิคและเชี่ยวชาญพิเศษ 

งานผู้บริหารส�ำคัญในโครงการส่งเสริมลงทุนหรือธุรกิจร่วมทุน ครูต่างชาติในสถาบัน 

การศกึษา ครสูอนภาษาต่างประเทศเตม็เวลาในสถาบนัการศกึษา ผูฝึ้กสอนกฬีาและนกักฬีา 

งานศาสนา งานศิลปวัฒนธรรมและงานบันเทิง และงานเดินเรือประมง ประกอบกับ 

ต้องได้รบัใบรบัรองจากผูมี้อ�ำนาจของรฐับาลกลางไต้หวนัทีก่�ำกบัดแูลใน 8 หน่วยงาน ได้แก่ 

1) งานสาขาเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2) งานสาขาทางเศรษฐกิจ 

กระทรวงเศรษฐกิจ 3) งานสาขาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 4) งานสาขาศิลปะและ

วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 5) งานสาขาการกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ 6) งานทาง

สาขาการเงิน คณะกรรมการที่ปรึกษาการเงิน 7) งานสาขากฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 

และ 8) งานสาขาออกแบบสถาปัตยกรรม กระทรวงมหาดไทย ท้ังนี ้ผู้ได้รับสิทธิท�ำงานด้วย

ใบอนุญาตประเภทนี้จะได้รับสิทธิพิเศษไม่ต้องขออนุมัติพ�ำนักอาศัยอยู่ในประเทศ และ 

ขออนุมัติเข้าออกไต้หวันในแต่ละครั้งจากส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งใบอนุญาตท�ำงาน

ประเภทนี้ เป็นการรวมสิทธิ 2 ประเภท คือ สิทธิท�ำงาน และสิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราว

ในประเทศให้แก่ชาวต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิโดยเฉพาะ 

	 4.1.3 	ใบอนุญาตพ�ำนักอาศัยอยู่ในประเทศ (Alien Residence  

Certificate; ARC) ชาวต่างชาติที่ไม่มีรายชื่อในระบบทะเบียนบ้านไต้หวัน และต้องการ

พ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราวในไต้หวันต้องขออนุมัติรับสิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราวในไต้หวัน 

ตามวตัถปุระสงค์ของการพ�ำนกัอาศยัอยู่ในประเทศ จากส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมืองไต้หวนั 

(National Immigration Agency: NIA) กระทรวงมหาดไทยไต้หวัน เมื่อได้รับอนุมัติการ

ตรวจลงตราและหรือใบอนุญาตท�ำงานแล้ว ทั้งนี้ รัฐบาลไต้หวันมีใบอนุญาตพ�ำนักอาศัย 

อยู่ในประเทศ แบบชั่วคราว จ�ำนวน 8 ประเภท ตามวัตถุประสงค์ของการเข้าเมือง ได้แก่ 

1) ผู้ประกอบการ 2) การว่าจ้างงาน 3) การลงทุน 3) การฝึกงาน 4) ผู้ติดตาม 5) การศึกษา 

6) การฝึกอบรม และ7) ศาสนา 
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ตาราง 1 แสดงประเภทใบอนุญาตพ�ำนักอาศัยอยู่แบบชั่วคราว 

ประเภท รายละเอียดบุคคล

ผู้ประกอบการ (entrepreneur) บคุคลหรอืคณะโครงการทีเ่ข้ามาลงทนุเป็นผูป้ระกอบการต่างชาติ

ในไต้หวันตามคุณสมบัติที่คณะกรรมการส่งเสริมลงทุนก�ำหนด

การว่าจ้างงาน (employment) ชาวต่างชาติที่ได้รับใบอนุญาตท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน

การลงทุน (investment) นักลงทุนชาวต่างชาติที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมส่งเสริมลงทุน

และลงทุนในบริษัทไต้หวันไม่น้อยกว่า 200,000 เหรียญไต้หวัน4

การฝึกงาน (interns) ชาวต่างชาตท่ีิเข้าไต้หวนัในฐานะนกัศกึษาฝึกงานโดยได้รบัอนมุตัิ

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ผู้ติดตาม (family members) คูส่มรสชาวต่างชาตแิละบตุรทีย่งัไม่บรรลนิุติภาวะของพลเมอืงไต้หวัน

การศึกษา (study) นักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาศึกษาในสถาบันการศึกษาในไต้หวัน

การฝึกอบรม (training) นกัศกึษาต่างชาตทิีศ่กึษาในสถาบนัสอนภาษาจนีของมหาวทิยาลยั 

และนักศกึษาต่างชาตทิี่ศกึษาศาสนาในองค์กรทางศาสนาไต้หวนั

ผู้เผยแพร่ศาสนา 

(religious propaganda)

ชาวต่างชาติที่เป็นผู้เผยแพร่ศาสนาขององค์กรทางศาสนา

ที่มา:	National Immigration Agency, (Taiwan), สืบค้น 9 ธันวาคม 2562, จาก	

https://www.immigration.gov.tw/5475  

แรงงานต่างชาติที่เข้าเมืองเพ่ือท�ำงานในตลาดแรงงานทุติยภูมิต้องได้รับอนุมัติ 

ใบอนุญาตท�ำงาน ประเภทระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะ (Employment Pass Card) 

และต้องได้รับอนุมัติเข้าเมืองด้วย การตรวจลงตรา ประเภทลูกจ้าง แล้ว จึงสามารถขอรับ

สิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราวในไต้หวันตามวัตถุประสงค์ของการเข้าเมือง ประเภทการ 

ว่าจ้างงาน ประกอบด้วย ในขณะที่เมื่อได้รับสิทธิเข้าเมืองด้วย และใบอนุญาตท�ำงาน  

ในขณะที่ แรงงานต่างชาติที่เข้าเมืองเพ่ือท�ำงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิต้องได้รับอนุมัต ิ

ใบอนุญาตท�ำงาน ประเภทระดับทักษะสูง (Employment Gold Card) ซึ่งไม่ต้องขอรับ

4 เหรียญไต้หวัน มีอัตราแลกเปลี่ยน เท่ากับ 1.0084 บาท ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2562
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สิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราวในไต้หวันด้วยใบอนุญาตพ�ำนักอาศัยอยู่ชั่วคราว ประเภท 

การว่าจ้างงาน เนื่องจากรัฐบาลไต้หวันให้สิทธิพิเศษแก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงใน

ตลาดแรงงานปฐมภูมิ โดยไม่ต้องขอรับสิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ในประเทศ นอกจากนี้แล้ว 

รัฐบาลไต้หวนัมกีารจ�ำแนกประเภทของใบอนญุาตพ�ำนกัอาศัยอยูช่ั่วคราวส�ำหรบัผูป้ระกอบ

การที่เป็นการว่าจ้างงานด้วยตนเอง และนักศึกษาต่างชาติประเภทฝึกงานในไต้หวัน 

โดยเฉพาะ ซึ่งก�ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะการย้ายถิ่นแรงงานที่แตกต่างกับแรงงาน 

ต่างชาติ ประเภทการว่าจ้างงาน 

ทัง้นี ้นโยบายว่าด้วยการควบคมุแรงงานต่างชาตเิพ่ือเข้าเมอืงเข้ามาด�ำเนินกจิกรรม

ทางเศรษฐกจิในตลาดแรงงานไต้หวนันัน้ รฐับาลไต้หวนัอาศยัเครือ่งมอืควบคมุการเข้าเมอืง

เพื่อท�ำงานส�ำหรับแรงงานต่างชาติ 3 ระบบ คือ ระบบการตรวจลงตราเพื่อขอรับสิทธ ิ

เข้าเมือง ระบบใบอนุญาตท�ำงานเพื่อขอรับสิทธิท�ำงานในประเทศ และระบบพ�ำนักอาศัย

อยูช่ัว่คราวในประเทศเพือ่ขอรบัสทิธพิ�ำนกัอาศยัอยูใ่นประเทศแบบชัว่คราว อย่างไรกต็าม 

แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูในตลาดแรงงานปฐมภมูไิด้รบัสทิธทิ�ำงานด้วย Employment 

Gold Card ประเภทระดับทักษะสูง ได้รับสิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวัน โดยไม่ต้องขอรับ

สิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ในประเทศแบบชั่วคราว เนื่องจากรัฐบาลไต้หวันต้องการดึงดูด 

และอ�ำนวยความสะดวกให้แก่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูโดยเฉพาะ จงึรวมสทิธพิ�ำนกั

อาศยัอยูใ่นประเทศในใบอนญุาตท�ำงานส�ำหรบัแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูแบบเบด็เสรจ็

4.2	นโยบายว่าด้วยการว่าจ้างงาน รัฐบาลไต้หวันอนุญาตให้กิจการนายจ้าง 

ที่มีความต้องการใช้แรงงานต่างชาติเพื่อทดแทนปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถ่ิน 

ในตลาดแรงงานไต้หวัน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 รัฐบาลไต้หวันจึงออกกฎหมาย ESA ที่อนุญาต

ให้กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงาน

ไต้หวันโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาการลักลอบน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Lee & Wang, 1996) รัฐบาลก�ำหนดให้อุปสงค์แรงงาน

หรือความต้องการใช้แรงงานต่างชาติของกิจการนายจ้างเป็นผู้คัดเลือกและร้องขอรับสิทธิ

ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวันต่อหน่วยงานรัฐบาลไต้หวัน ซ่ึงแสดง 

ให้เห็นว่า นโยบายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวันอยู่ภายใต้เครื่องมือ

ทางด้านอุปสงค์ (Demand-Driven System) ระบบอุปสงค์ของการย้ายถิ่นแรงงาน 

ต่างชาติก�ำหนดให้กิจการนายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ
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ทีอ่ยูน่อกตลาดแรงงานในประเทศปลายทางต่อรฐับาล ในขณะทีร่ะบบอปุทานของการย้าย

ถิ่นแรงงานต่างชาติ (Supply-Driven System) นั้น รัฐบาลประเทศปลายทางเป็น 

ผู้คัดเลือกแรงงานต่างชาติโดยตรงให้เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงาน

ของประเทศปลายทาง ซึ่งไม่ต้องผ่านกิจการนายจ้าง (สุทธิพร บุญมาก, 2562) ทั้งนี้  

ถึงแม้ว่า รัฐบาลไต้หวันอาศัยเคร่ืองมือทางด้านอุปสงค์เพื่อให้กิจการนายจ้างขอรับสิทธิ 

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิแต่รฐับาลไต้หวนักไ็ม่ได้ปล่อยให้กจิการนายจ้างสามารถ

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติโดยอิสระ เนื่องจากรัฐบาลไต้หวันมีเครื่องมือบางอย่าง 

ทีใ่ช้ควบคมุความต้องการใช้แรงงานต่างชาตขิองกจิการนายจ้าง เพือ่ผลประโยชน์ของชาติ

ในระดับมหภาค ในปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันอาศัยเครื่องมือท่ีใช้ควบคุมการว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติ ไม่น้อยกว่า 10 ประเภท คอื  การทดสอบตลาดแรงงาน ต�ำแหน่งงาน ความชัว่คราว 

โควตาแรงงานต่างชาติ ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างชาติ แหล่งประเทศต้นทาง  

ค่าจ้างขั้นต�่ำ อายุขั้นต�่ำ วิธีการเดินทาง และการจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย  

ในขณะที่ ไม่ได้อาศัยเครื่องมือเกี่ยวกับความเป็นเพศและการศึกษาและฝึกอบรมเป็นหลัก

เกณฑ์ในการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของไต้หวัน ดังนี้

	 4.2.1 	การทดสอบตลาดแรงงาน (Economic Need Test) รัฐบาลไต้หวัน

อาศยัเครือ่งมอืการสอบตลาดแรงงานของประเทศ แบบใบรับรอง เพือ่ทดสอบสถานการณ์

ปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในตลาดแรงงานไต้หวัน รัฐบาลไต้หวันก�ำหนด 

ให้กิจการนายจ้างที่ต้องการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติต้องลงโฆษณาสรรหาคน 

หางานต่อส�ำนักงานจัดหางานไต้หวัน (Employment Office) และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  

โดยกิจการนายจ้างต้องลงประกาศคนหางานท้องถิ่นเป็นระยะเวลา 3 วันในหนังสือพิมพ์ 

และต้องรอการสรรหาคนหางานท้องถิน่เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 21 วนั เมือ่กจิการนายจ้าง

ไม่สามารถสรรหาคนหางานท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติตามต�ำแหน่งงานที่ประกาศแล้ว กิจการ

นายจ้างจึงสามารถยื่นเรื่องขอรับโควตาแรงงานต่างชาติเพ่ือน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาตต่ิอรฐับาลไต้หวนัต่อไป อย่างไรกต็าม ในกรณสีภาวะเศรษฐกจิไต้หวันตกต�ำ่ มอัีตรา

การว่างงานของประชากรค่อนข้างสูง รัฐบาลไต้หวันเคยออกประกาศให้มีระยะเวลา 

ในกระบวนการสรรหาคนหางานท้องถิ่นอย่างน้อย 30 วัน

	 รัฐบาลไต้หวันอาศัยระบบทดสอบตลาดแรงงานในประเทศ แบบใบรับรอง  

ผ่านส�ำนักงานจัดหางาน เพื่อทดสอบสถานการณ์ปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิ่น 
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ในตลาดแรงงานไต้หวันโดยแท้จริงหรือเปรียบเทียบ และเพื่อให้แน่ใจว่าต�ำแหน่งงาน 

ดังกล่าวไม่มีแรงงานท้องถิ่นต้องการเข้ามาท�ำงานในต�ำแหน่งนั้น ซึ่งเป็นการปกป้องสิทธิ

การว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวนัให้แก่แรงงานท้องถิน่เป็นส�ำคญั ระบบทดสอบตลาด

แรงงานในประเทศ แบบใบรับรองท่ีรัฐบาลไต้หวันก�ำหนดให้กจิการนายจ้างต้องยืน่ในแต่ละ

ต�ำแหน่งงานรายบุคคลเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญท่ีสอดคล้องกับนโยบายในระบบอุปสงค ์

เพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ เนื่องจากกิจการนายจ้างเป็นผู้ร้องขอน�ำเข้าและ 

ว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อรัฐบาล เพื่อแก้ไขปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในตลาด

แรงงานไต้หวัน โดยยื่นร้องขอให้รัฐบาลไต้หวันอนุญาตน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

เข้ามาทดแทนจ�ำนวนแรงงานท้องถิ่นที่ขาดแคลนในตลาดแรงงานของประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ระบบการทดสอบตลาดแรงงานนี้ รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดให้ใช้ทดสอบตลาด

แรงงานในประเทศส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะเท่านั้น ในขณะที่ 

แรงงานต่างชาติระดบัทกัษะสงู รฐับาลไต้หวนัไม่ได้ก�ำหนดให้มกีารทดสอบตลาดแรงงานนี้ 

	 4.2.2	คุณลักษณะต�ำแหน่งงาน (Job Description) รัฐบาลไต้หวันก�ำหนด

ให้แรงงานต่างชาตสิามารถเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวนัในบางต�ำแหน่งงานเท่านัน้ 

ตามที่บทบัญญัติในมาตรา 46 ของ ESA ก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติสามารถเข้ามาท�ำงาน

ในต�ำแหน่งงาน 11 กลุ่ม ดังนี้ 1) งานเทคนิคและงานที่ต้องใช้ความช�ำนาญพิเศษ 2) งาน

ส�ำหรบันกัลงทนุหรอืผูบ้รหิารในองค์กรทีร่ฐับาลอนุมติัให้ก่อตัง้หรอืร่วมลงทนุ 3) ครอูาจารย์

ในสถาบันการศึกษา ได้แก่ ครูในสถาบันศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชนทั้งในระดับโรงเรียน 

วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่ก่อตั้งเพื่อชาวต่างชาติ หรือครูสอนภาษาต่างประเทศทั้งใน

โรงเรยีนประถมศึกษาและมธัยมศกึษาของรฐับาลและเอกชน หรอืครสูอนภาษาต่างประเทศ

ในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนสองภาษาทั้งในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งรัฐบาลและเอกชน 

4) ครูสอนภาษาเต็มเวลาในหลักสูตรระยะสั้นตาม พ.ร.บ. การศึกษา 5) ผู้ฝึกสอนกีฬาและ

นกักฬีา 6) ผูท้�ำงานศาสนา ศลิปะและการแสดง 7) ทีป่รกึษาหรอืผูท้ีไ่ด้รบัว่าจ้างจากองค์กร

วิจัยเฉพาะทางที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล 8) ผู้ท�ำงานทางทะเลหรือประมง 9) ผู้ช่วย 

ในบ้านและงานบริบาล 10) ผู้ท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐบาลในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 

ของรฐับาลหรอืความต้องการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของรฐับาล และ11) ผู้ท�ำงานพิเศษ

อื่น ๆ เฉพาะทางที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลกลาง เนื่องจากปัญหาความขาดแคลนแรงงาน

ท้องถ่ินในตลาดแรงงานไต้หวนั ตัง้แต่ ค.ศ. 1992 ทัง้น้ี ในปัจจุบนั คณุลกัษณะต�ำแหน่งงาน



นโยบายการย้ายถิ่นระหว่างประเทศของแรงงานต่างชาติ: กรณีศึกษาการเข้าเมืองและว่าจ้างงานของไต้หวัน 135

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10 (2) : พฤษภาคม - สิงหาคม 2563

ทีร่ฐับาลไต้หวนัก�ำหนดเป็นไปตามความต้องการใช้แรงงานต่างชาตใินตลาดแรงงานไต้หวนั 

ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มต�ำแหน่งงานระดับทักษะสูง และต�ำแหน่งงานระดับทักษะต�่ำหรือ 

กึ่งมีทักษะ เพื่อเปิดโอกาสให้เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานไต้หวัน 

	 4.2.3	การเคล่ือนย้ายแรงงานแบบชั่วคราว (Temporary International 

Labour Migration) รัฐบาลไต้หวันอนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถเข้ามาท�ำงาน 

ในตลาดแรงงานไต้หวันแบบชั่วคราวโดยจ�ำกัดระยะเวลา ตามที่บทบัญญัติในมาตรา 52 

ของ ESA ก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติสามารถเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน ไม่เกิน 

12 ปี เทา่นั้น ยกเวน้กรณีแรงงานต่างชาติทีท่�ำงานในงานบริบาลสามารถขอรับสทิธทิ�ำงาน

ในตลาดแรงงานไต้หวันสงูสดุ จ�ำนวน 14 ปี เมือ่ผ่านการฝึกอบรมและได้รบัใบประกาศนยีบตัร

เฉพาะทาง อย่างไรก็ตาม การน�ำเข้าและว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติต้องขอรับใบอนุญาต

ท�ำงานและการตรวจลงตรา ซึ่งมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยกิจการนายจ้างสามารถ 

ขอขยายระยะเวลาให้แก่แรงงานต่างชาติเพิ่มอีก 1 ปี ซึ่งไม่เกิน 3 ปี และต้องเดินทาง 

กลับประเทศต้นทางเป็นระยะเวลา 45 วัน แล้ว จึงสามารถเดินทางกลับเข้ามาท�ำงาน 

ในตลาดแรงงานไต้หวันอีกครั้ง ซึ่งเป็นรูปแบบการย้ายถิ่นระหว่างประเทศแบบชั่วคราว

ส�ำหรับแรงงานต่างชาติ โดยจ�ำกัดระยะเวลา 

ในปัจจุบัน กฎหมายไต้หวันอนุญาตให้มีการย้ายถิ่นในประเทศไต้หวันแบบถาวร 

โดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา ส�ำหรับชาวต่างชาติ 2 ประเภท ได้แก่ 1) ชาวต่างชาติที่ได้รับอนุมัติ

เข้าเมืองและพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวันอย่างถูกต้องตามกฎหมายติดต่อกันเป็นระยะเวลา  

5 ปี ซึ่งต้องมีจ�ำนวนวันมากกว่า 183 วันต่อปี และ 2) คู่สมรสหรือบุตรของพลเมืองสัญชาติ

ไต้หวันที่ได้รับอนุมัติให้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยในไต้หวันตามกฎหมายเป็นระยะเวลา 10 ปี หรือ

มากกว่า และต้องพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวันติดต่อกันเป็นระยะเวลา 5 ปี ซึ่งต้องมีจ�ำนวน

วันมากกว่า 183 วันต่อปี ในกรณีดังกล่าว ชาวต่างชาติที่มีคุณสมบัติตามรัฐบาลก�ำหนด

สามารถยืน่เรือ่งสมคัรขอรับสทิธเิป็นผูม้ถีิน่พ�ำนกัอาศยัอยูใ่นไต้หวนัแบบถาวร โดยไม่จ�ำกดั

ระยะเวลา (Permanent Resident)  ซึ่งไม่ต้องขอรับสิทธิท�ำงานในไต้หวันด้วยใบอนุญาต

ท�ำงานอีกต่อไป ประกอบกับรัฐบาลไต้หวันยังให้สิทธิแก่ชาวต่างชาติขอโอนสัญชาติเป็น

พลเมืองไต้หวัน ซึ่งเป็นรูปแบบการย้ายถิ่นระหว่างประเทศแบบถาวร เมื่อชาวต่างชาติ 

ทีไ่ด้รบัสทิธพิ�ำนกัอาศยัอยูใ่นประเทศแบบถาวร ส่งผลท�ำให้ผูม้ถีิน่พ�ำนักอาศยัอยูใ่นไต้หวนั

แบบถาวร สามารถท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน โดยไม่ต้องขอรับสิทธิท�ำงานด้วย 
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ใบอนุญาตท�ำงานต่อกระทรวงแรงงาน รวมถึงสามารถขอโอนสัญชาติไต้หวันตามเงื่อนไข

รัฐบาลก�ำหนดต่อไป นโยบายการย้ายถิ่นระหว่างประเทศแบบถาวร ที่ให้สิทธิชาวต่างชาติ

เป็นผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวันแบบถาวร และการขอโอนสัญชาติเป็นพลเมืองไต้หวัน

น้ี รัฐบาลไต้หวันพยายามก�ำหนดนโยบายเพื่อดึงดูดชาวต่างชาติระดับทักษะสูงให้เข้ามา

เป็นทุนมนุษย์ในการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้และนวัตกรรมให้แก่ประเทศไต้หวัน

	 4.2.4	 โควตาแรงงานต่างชาติ (Foreign Worker Quota) รัฐบาลไต้หวัน

ก�ำหนดให้กจิการนายจ้างในภาคอตุสาหกรรมการผลติสามารถขอรบัสทิธนิ�ำเข้าและว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติตามจ�ำนวนโควตาแรงงานต่างชาติ โควตาแรงงานต่างชาติเป็นเครื่องมือ 

ในการควบคุมการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

โดยเฉพาะ รัฐบาลไต้หวันอาศัยเครื่องมือโควตาแรงงานต่างชาติ เพื่อปกป้องสิทธิในการว่า

จ้างงานให้แก่แรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงาน โควตาแรงงานต่างชาตขิองไต้หวนัอาศยัระบบ

อุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่นที่เรียกว่า 3K (Kitsui, Kitanai และ Kiken ซึ่งมีความหมาย

ถึงคุณลักษณะของงานในประเภท 3D ได้แก่ ความยากล�ำบาก (Difficult) ความสกปรก 

(Dirty) และอันตราย (Dangerous) ) ผสมกับระบบ 5 อัตราส่วน ( Five-Ratio System)  

โดยรัฐบาลไต้หวันอนุมัติให้กิจการนายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติใน 5 ระดับ 

ตามอัตราส่วนของการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อแรงงานท้องถ่ินในแต่ละกิจการนายจ้าง  

ซึง่เรยีกระบบโควตาแรงงานต่างชาตินีว่้า 3K5 เพือ่ให้สิทธิแก่กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้า

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตดั้งเดิม และประเภทผู้ประกอบ

การขนาดกลางและเล็ก ทั้งนี้ รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดโควตาแรงงานต่างชาติเป็น 5 ระดับ 

ได้แก่ 1) ร้อยละ 10 2) ร้อยละ 15 3) ร้อยละ 20 4) ร้อยละ 25 และ 5) ร้อยละ 35 อย่างไรกต็าม 

กิจการนายจ้างในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับสิทธิพิเศษ

ในการขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติสูงสุด ร้อยละ 40 ซึ่งมากกว่ากิจการ

นายจ้างโดยทั่วไป นอกจากโควตาแรงงานต่างชาตินี้แล้ว รัฐบาลไต้หวันยังเปิดโอกาส 

ให้กิจการนายจ้างสามารถขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพ่ิมเติมจากโควตา

แรงงานต่างชาตทิีร่ฐับาลก�ำหนด  แต่กิจการนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงาน

ตา่งชาติในอัตราเพิ่มขึ้น โควตาแรงงานของรฐับาลไตห้วันนี้ แสดงใหเ้ห็นว่ารฐับาลต้องการ

ควบคุมการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติเท่าท่ีจ�ำเป็นในระดับกิจการนายจ้างเป็นส�ำคัญ  

อย่างไรก็ตาม ระบบโควตาแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวันเป็นเพียงเพดานการว่าจ้าง
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แรงงานต่างชาติในแต่ละกิจการนายจ้าง โดยก�ำหนดอัตราส่วนการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ต่อแรงงานท้องถิ่นในระดับกิจการ ในขณะท่ี รัฐบาลไต้หวันไม่ได้ก�ำหนดโควตาแรงงาน 

ต่างชาติของตลาดแรงงานไต้หวันในระดับมหภาคในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม 

	 4.2.5	ค่าธรรมเนียมว่าจ้างแรงงาน (Employment Security Fees) ตาม

ที่บทบัญญัติในมาตรา 55 ของ ESA ก�ำหนดให้กิจการนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนียมว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติให้แก่กองทุนประกันการว่าจ้างงาน (Employment Stability Fund)  

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อน�ำเงินกองทุนไปสนับสนุนส่งเสริมการมีงานท�ำของแรงงานท้องถิ่น และ 

เพื่อน�ำเงินกองทุนไปบริหารจัดการแรงงานต่างชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไต้หวันก�ำหนด

ให้มรีะบบค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงานต่างชาตเิพือ่ลดความแตกต่างของค่าจ้างระหว่าง

แรงงานต่างชาติกับแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงานไต้หวัน และเพื่อไม่ให้กิจการนายจ้าง

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเกินความจ�ำเป็นด้วยเหตุผลที่ค่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ

ต�่ำกว่าแรงงานท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ระบบค่าธรรมเนียมว่าจ้างแรงงานต่างชาตินี้ รัฐบาล

ไต้หวันก�ำหนดเฉพาะการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติประเภทระดับทักษะต�่ำหรือ 

กึ่งมีทักษะเท่านั้น ในขณะที่ แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง รัฐบาลไต้หวันไม่ได้ก�ำหนด 

ให้กิจการนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนียมนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไต้หวันเปิดโอกาส 

ให้กจิการนายจ้างน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูมากกว่าแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานไต้หวัน 

	 ในปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดค่าธรรมเนียมว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

ตามประเภทกิจการนายจ้าง จ�ำนวน 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต กลุ่มการ

ก่อสร้าง กลุ่มผู้ดูแลและการบริบาล กลุ่มคนรับใช้ในบ้าน (ดังตารางที่ 2) ซ่ึงให้กิจการ

นายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงานต่างชาตต่ิอคนต่อเดอืน ซึง่คนรบัใช้ในบ้าน

ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมต่อเดือนสูงที่สุดในอัตรา 5,000 เหรียญไต้หวันต่อคน ในขณะท่ี  

การก่อสร้างเป็นอัตราที่ต�่ำที่สุด 1,900 เหรียญไต้หวันต่อคน ทั้งนี้ รัฐบาลไต้หวันก�ำหนด 

ให้กิจการนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติเป็นรอบไตรมาส จ�ำนวน 

4 ครั้งต่อปี ในวันที่ 20 ของเดือนกุมภาพันธ์ พฤษภาคม สิงหาคม และพฤศจิกายน และ

ต้องช�ำระค่าธรรมเนยีมภายในวนัที ่25 ของเดอืนนัน้ เมือ่กจิการนายจ้างไม่จ่ายค่าธรรมเนยีม

ตามเวลาที่ก�ำหนดต้องจ่ายเงินค่าปรับร้อยละ 0.3 
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ตาราง 2 แสดงค่าธรรมเนียมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อคนต่อเดือน

ประเภท ค่าธรรมเนียม (เหรียญไต้หวัน)

อุตสาหกรรมการผลิต 2,000

การก่อสร้าง 1,900

ผู้ดูแลและการบริบาล 2,000

คนรับใช้ในบ้าน 5,000

ที่มา: ปรับปรุงจาก Ministry of Labor Republic of China (Taiwan), 

       สืบค้น 9 ธันวาคม 2562, จาก https://english.mol.gov.tw/homeinfo/7040/7815  

	

นอกจากค่าธรรมเนยีมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติแล้ว รัฐบาลไต้หวันยงัเปดิโอกาส

ให้กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพิ่มขึ้นจากโควตาแรงงาน 

ต่างชาติท่ีรัฐบาลก�ำหนด แต่กิจการนายจ้างต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติในอัตราที่เพิ่มขึ้นต่อคนต่อเดือน โดยรัฐบาลก�ำหนดค่าธรรมเนียมแรงงานต่างชาต ิ

เพิ่มขึ้นเป็น 3 ระดับ คือ 1) ค่าธรรมเนียม 3,000 เหรียญ ส�ำหรับกิจการนายจ้างที่ว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติเกินกว่าโควตาในกิจการ ร้อยละ 1-5 2) ค่าธรรมเนียม 5,000 เหรียญ 

ส�ำหรับกิจการนายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติเกินกว่าโควตาในกิจการ ร้อยละ 6-10 และ 

3) ค่าธรรมเนียม 7,000 เหรียญ  ส�ำหรับกิจการนายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติมากกว่า

โควตาในกิจการ ร้อยละ 11-15 ดังตารางที่ 3 ซึ่งค่าธรรมเนียมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ที่เพิ่มขึ้นนี้ รัฐบาลน�ำไปเข้ากองทุนประกันการว่าจ้างงาน  

ตาราง 3 แสดงค่าธรรมเนียมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติพิเศษต่อคนต่อเดือน

ระดับร้อยละของการเพิ่มจ�ำนวน ค่าธรรมเนียมพิเศษ (เหรียญไต้หวัน)

ร้อยละ 1-5 3,000 

ร้อยละ 6-10 5,000

ร้อยละ 11-15 7,000

ที่มา:  ปรับปรุงจาก Taiwan Labor e-Quarterly สืบค้น 19 ธันวาคม 2562, จาก

        https://www.mol.gov.tw/3016/33396 
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	 4.2.6	แหล่งประเทศต้นทาง (Sending Countries) รัฐบาลไต้หวันก�ำหนด

ให้กิจการนายจ้างสามารถขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในเฉพาะประเทศ

ต้นทางที่รัฐบาลก�ำหนดเท่านั้น รัฐบาลไต้หวันอนุมัติให้น�ำเข้าแรงงานต่างชาติจากประเทศ

ต้นทางที่ก�ำหนดตั้งแต่เปิดรับแรงงานต่างชาติจาก 5 ประเทศต้นทาง ซ่ึงเป็นประเทศ 

ในประชาคมอาเซียน ได้แก่ อินโดนิเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม ซึ่งประเทศ

ต้นทางดังกล่าวมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ต่ีอรฐับาลไต้หวนั และเป็นไปตามนโยบายมุง่ใต้ของรฐับาล

ไต้หวัน (Go South Policy) ที่รัฐบาลไต้หวันต้องการเข้ามาขยายฐานการลงทุนในกลุ่ม

ประเทศประชาคมอาเซียน รัฐบาลไต้หวันจึงก�ำหนดแหล่งประเทศต้นทางของแรงงาน 

ต่างชาตโิดยเฉพาะ แสดงให้เหน็ถงึความโน้มเอยีงในการให้สิทธแิก่กจิการนายจ้างให้น�ำเข้า

และว่าจ้างแรงงานจาก 5 ประเทศต้นทางที่รัฐบาลก�ำหนดเท่านั้น จนกระทั่งใน ค.ศ. 2004 

(พ.ศ. 2547) รัฐบาลไต้หวันอนุมัติให้กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาตจิากประเทศมองโกเลยีเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม ข้อก�ำหนดว่าด้วยแหล่งประเทศต้นทาง

ของแรงงานต่างชาตนิี ้รฐับาลไต้หวนัก�ำหนดใช้เฉพาะการน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะเท่านั้น ในขณะที่ รัฐบาลไต้หวันไม่มีข้อก�ำหนดว่าด้วยแหล่ง

ประเทศต้นทางของแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง ซึ่งกิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและ

ว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงจากประเทศใด ๆ ก็ได้ ตามความต้องการใช้แรงงาน

ของนายจ้างเป็นส�ำคญั ทัง้นี ้อาจกล่าวได้ว่ารฐับาลไต้หวนัต้องการจ�ำกัดและควบคมุกระแส

การเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะเท่านั้น ในขณะที่ 

กิจการนายจ้างสามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงอย่างอิสระ โดยไม่มีข้อจ�ำกัด

ว่าด้วยแหล่งประเทศต้นทาง

	 4.2.7	ค่าจ้างขั้นต�่ำ (Minimum Wage) รัฐบาลไต้หวันมีข้อก�ำหนดว่าด้วย 

ค่าจ้างขั้นต�่ำของแรงงานต่างชาติระดับทักษะในต�ำแหน่งงาน 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ต�ำแหน่ง

งานเทคนิคและงานที่ต้องใช้ความช�ำนาญพิเศษ และ 2) ต�ำแหน่งงานส�ำหรับนักลงทุนหรือ

ผู้บริหารในองค์กรที่รัฐบาลอนุมัติให้ก่อตั้งหรือร่วมลงทุนตามที่บทบัญญัติในมาตรา 46  

ของ ESA ซึ่งแรงงานต่างชาติระดับทักษะทั้งสองกลุ่มนี้ต้องมีรายได้ไม่น้อยกว่า 47,971 

เหรียญไต้หวัน ต่อเดือน ในขณะที่แรงงานต่างชาติในต�ำแหน่งงานอื่น ๆ รัฐบาลไต้หวัน 

ไม่ได้มข้ีอก�ำหนดว่าด้วยค่าจ้างขัน้ต�ำ่ อย่างไรกต็าม การว่าจ้างงานในไต้หวนั ตามทีบ่ทบญัญติั

ในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน (Labor Standards Act) มีข้อก�ำหนด
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ว่าด้วยค่าจ้างขั้นต�่ำ ซึ่งปัจจุบันค่าจ้างขั้นต�่ำของตลาดแรงงานในไต้หวัน 23,100 เหรียญ

ไต้หวันต่อเดอืน หรอืรายชัว่โมงละ 150 เหรยีญไต้หวนั ซึง่อตัราค่าจ้างขัน้ต�ำ่นีร้วมถงึแรงงาน

ต่างชาติด้วย ส่งผลท�ำให้การว่าจ้างแรงงานต่างชาติตามสัญญาว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 

ต้องระบุอัตรค่าจ้างขั้นต�่ำตามที่กฎหมายแรงงานไต้หวัน 

	 4.2.8	ระดับการศึกษาและฝึกอบรม (Education and Training) รัฐบาล

ไต้หวนัไม่มข้ีอก�ำหนดว่าด้วยวฒุกิารศกึษาขัน้ต�ำ่ของแรงงานต่างชาตทิีต้่องการเข้ามาท�ำงาน

ในตลาดแรงงานไต้หวันท้ังแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะ และแรงงาน 

ต่างชาตริะดับทกัษะสงู ซึง่อาจกล่าวได้ว่ารฐับาลไต้หวันไม่ได้ให้ความส�ำคญัต่อวฒุกิารศกึษา

ของแรงงานต่างชาติ รัฐบาลไต้หวันเปิดโอกาสให้กิจการนายจ้างเป็นผู้คัดสรรคนหางาน 

ที่เหมาะสมตามต�ำแหน่งด้วยระบบอุปสงค์เป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างชาติ 

ทีท่�ำงานในต�ำแหน่งงานบริบาลทีผ่่านการฝึกอบรมเฉพาะทางจากหน่วยงานรฐับาลไต้หวนั

จะได้รับสทิธพิเิศษในการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวนัเป็นพิเศษสงูสดุ 14 ปี ซึง่มากกว่า

โดยปกติ จ�ำนวน 12 ปี เท่านั้น 

	 4.2.9	ความเป็นเพศ (Sex) รัฐบาลไต้หวันไม่มีข้อก�ำหนดว่าด้วยเพศ 

ของแรงงานต่างชาติให้แก่กิจการนายจ้างขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ

ในแต่ละต�ำแหน่งงานอาชีพโดยเฉพาะ ท�ำให้กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติโดยไม่มีข้อจ�ำกัดว่าด้วยเพศ อย่างไรก็ตาม กิจการนายจ้างไต้หวันก็ยังมีความนิยม

ในการว่าจ้างแรงงานในตลาดแรงงานตามเพศในแต่ละต�ำแหน่งงานอาชีพ อาทิ งานคน 

รับใช้ในบ้านและผู้ดูแลบริบาลท่ีนิยมว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพศหญิง ในขณะที่แรงงาน 

ภาคก่อสร้างและเกษตรกรรมนิยมว่าจ้างแรงงานต่างชาติเพศชาย

	 4.2.10 อายุขั้นต�่ำ รัฐบาลไต้หวันมีข้อก�ำหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต�่ำของแรงงาน

ต่างชาติที่กิจการนายจ้างต้องการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานไต้หวัน โดยแรงงานต่างชาติ

ต้องมอีายไุม่ต�ำ่กว่า 16 ปี ยกเว้นในต�ำแหน่งงานดแูลและการบรบิาลครอบครวั และต�ำแหน่ง

ครูต่างชาติท่ีต้องมีอายุ 20 ปีขึ้นไป กิจการนายจ้างสามารถขอรับสิทธิน�ำเข้าและว่าจ้าง

แรงงานต่างชาติได้เมื่อแรงงานต่างชาติมีอายุขั้นต�่ำที่กฎหมายก�ำหนด  

	 4.2.11 วิธีการเดินทาง คณะกรรมการแรงงานไต้หวันก�ำหนดวิธีการหรือ 

ช่องทางในการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวัน 4 วิธีการ ได้แก่ 1) โครงการ

ข้อตกลงทวิภาคีรัฐบาลไต้หวันต่อรัฐบาลประเทศต้นทาง 2) บริษัทนายหน้าจัดคนงาน  
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3) การเดินทางด้วยตนเอง และ 4) การว่าจ้างโดยตรงผ่านระบบออนไลน์  ซึ่งอยู่ภายใต้ 

การก�ำกับดูแลของคณะกรรมมาธิการแรงงานไต้หวัน (Council of Labor Affairs; CLA) 

อย่างไรก็ตาม กิจการนายจ้างท่ีต้องการว่าจ้างแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่อาศัยบริษัท 

นายหน้าจัดหางานเอกชน ซึง่เป็นธุรกจิจดัหาคนหางานระหว่างประเทศไต้หวนัและประเทศ

ต้นทางที่รัฐบาลก�ำหนด ส่งผลท�ำให้แรงงานต่างชาติท่ีต้องการเข้ามาท�ำงานในไต้หวัน 

ต้องจ่ายค่าใช้บรกิารให้แก่บริษทันายหน้าจดัหางานเอกชนค่อนข้างสูง  ซ่ึงอัตราค่าใช้บรกิาร

นี้เป็นสาเหตุที่ส�ำคัญที่ท�ำให้แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองและว่าจ้างงานผิดกฎหมาย 

ในตลาดแรงงานไต้หวัน ดังนั้น รัฐบาลไต้หวันจึงพัฒนาช่องทางการน�ำเข้าแรงงานต่างชาติ

อ่ืน ๆ เพื่อลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศโดยท�ำข้อตกลงน�ำเข้า 

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติกับประเทศไทยใน ค.ศ. 2002 (พ.ศ.2545) และพัฒนาระบบ

การว่าจ้างงานโดยตรงผ่านระบบออนไลน์ใน ค.ศ. 2012 (พ.ศ.2555) เพื่อแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างชาติเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานผิดกฎหมาย 

	 4.2.12 การจดัการแรงงานต่างชาตทิีผ่ดิกฎหมาย รฐับาลไต้หวนัอาศยัระบบ

ฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติด้วยระบบบาร์โคดที่สามารถสืบค้นประวัติแรงงานต่างชาต ิ

อย่างเป็นระบบ เพื่อก�ำกับดูแลแรงงานต่างชาติ และเมื่อแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง

และว่าจ้างงาน รัฐบาลไต้หวันอาศัยบทลงโทษท่ีมีต่อกิจการนายจ้างและบริษัทนายหน้า

จัดหางานให้เป็นผู้รับผิดชอบร่วม โดยบริษัทนายหน้าจัดหางานที่มีอัตราส่วนแรงงาน 

ต่างชาตหิลบหนีเข้าเมอืงทีร่ฐับาลก�ำหนดไว้ บรษิทัจัดหางานจะไม่ได้รบัอนมุตัใิห้ต่อสัญญา 

เมื่อใบอนุญาตหมดอายุ  ในขณะที่กิจการนายจ้างจะถูกลดจ�ำนวนโควตาแรงงานต่างชาติ 

ทั้งนี้ รัฐบาลไต้หวันพยายามสร้างมาตรฐานทางสถาบันเพื่อการควบคุมและก�ำกับดูแล

แรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมาย และเพื่อลดปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองและว่า

จ้างงานผดิกฎหมาย นอกจากน้ีแล้ว รฐับาลไต้หวนัออกมาตรการใหม่ โดยก�ำหนดให้แรงงาน

ต่างชาติสามารถยื่นร้องขอเปลี่ยนแปลงกิจการนายจ้าง เมื่อเข้ามาท�ำงานในไต้หวันแล้ว 

ภายใต้เงือ่นไขทีร่ฐับาลก�ำหนดและข้อตกลงร่วมระหว่างแรงงานต่างชาตกิบักจิการนายจ้าง 

เพื่อลดปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ตั้งแต่  

ค.ศ. 2006  

	     ทัง้นี ้การเป็นแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมายในไต้หวนัไม่ได้รบัสทิธแิละสวสัดกิาร

ใด ๆ ตามกฎหมาย เมื่อพวกเขาถูกจับต้องพ�ำนักที่ Taipei Alien Detention Center  
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เพื่อเป็นพยานต่อศาลในการแสดงกิจการนายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย และเมื่อแรงงานต่างชาติถูกจับต้องจ่ายค่าปรับเป็นเงินสูงสุด 10,000 เหรียญ

ไต้หวัน ในขณะที่ กิจการนายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายต้องจ่าย

ค่าปรบัไม่น้อยกว่า 150,000 ถงึ 750,000 เหรยีญไต้หวนั ซึง่มค่ีาปรบัทีค่่อนข้างสงู นอกจาก

ค่าปรับแล้ว แรงงานต่างชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายต้องจ่ายภาษีรายได้ต่อเดือน 24,740 

เหรียญไต้หวัน ซึ่งมีอัตราที่สูงกว่ารายได้ขั้นต�่ำของแรงงานต่างชาติโดยทั่วไป 

    เมื่อเปรียบเทียบเครื่องมือที่รัฐบาลไต้หวันใช้ในการควบคุมกิจการนายจ้าง 

เพื่อว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวัน แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไต้หวันอาศัย 

เครือ่งมอืในการควบคมุทางด้านอปุสงค์ ทัง้แรงงานต่างชาตริะดับทกัษะสงูและระดบัทกัษะ 

ต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ อย่างไรก็ดี รัฐบาลไต้หวันอาศัยจ�ำนวนเครื่องมือในการควบคุมการ 

เข้าเมอืงและว่าจ้างแรงงานต่างชาตทิีแ่ตกต่างกนัระหว่างกลุม่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ

สงูกบักลุม่แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทัีกษะ ซึง่รัฐบาลไต้หวันค่อนข้างเข้มงวด

ต่อการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะโดยมีเครื่องมือ

ควบคุมจ�ำนวน 10 ประเภท ได้แก่ การทดสอบตลาดแรงงาน ต�ำแหน่งงาน ความชั่วคราว 

โควตาแรงงานต่างชาติ ค่าธรรมเนียมแรงงานต่างชาติ แหล่งประเทศต้นทาง ค่าจ้างขั้นต�่ำ 

อายุขั้นต�่ำ วิธีการเดินทาง และการจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ในขณะที่ แรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะสูงนั้น รัฐบาลไต้หวันอาศัยเคร่ืองมือควบคุมการเข้าเมืองและว่าจ้าง

แรงงานระดับทักษะสูงในตลาดแรงงาน เพียง 3 ประเภท ได้แก่ ต�ำแหน่งงาน อายุขั้นต�่ำ 

และการจัดการแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้ แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไต้หวันค่อนข้าง

เปิดกว้างเพื่อต้อนรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงให้สามารถเข้าเมืองและว่าจ้างงาน 

ในตลาดแรงงานไต้หวัน ในขณะที่ รัฐบาลไต้หวันค่อนข้างควบคุมและจ�ำกัดการเข้าเมือง

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานไต้หวัน  

นอกจากนี้แล้ว รัฐบาลไต้หวันพยายามสร้างเส้นทางการย้ายถิ่นแบบถาวรให้แก่แรงงาน 

ต่างชาติระดับทักษะสูงในรูปแบบการเป็นผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยแบบถาวร โดยไม่จ�ำกัด 

ระยะเวลา (Permanent Resident) เพื่อดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง  
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ตาราง 4 แสดงระบบควบคุมทางด้านอุปสงค์จ�ำแนกตามประเภทแรงงานต่างชาติ

ระบบการควบคุม
ประเภทแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะสูง ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ

1) การทดสอบตลาดแรงงาน - 

2) ต�ำแหน่งงาน  

3) ความชั่วคราว - 

4) โควตาแรงงานต่างชาติ - 

5) ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างชาติ - 

6) แหล่งประเทศต้นทาง - 

7) ค่าจ้างขั้นต�่ำ - 

8) ความเป็นเพศ - -

9) การศึกษาและฝึกอบรม - -

10) อายุขั้นต�่ำ  

11) วิธีการเดินทาง - 

12) การจดัการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย  

5. สรุปและอภิปรายผล
รฐับาลไต้หวันมนีโยบายเปิดรบัการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตโิดยอาศยัเครือ่งมอืภาย

ใต้ระบบอุปสงค์ (Demand-driven System) ซึ่งกิจการนายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธ ิ

น�ำเข้าและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวัน รัฐบาลไต้หวันอาศัยเคร่ือง

มือภายใต้ระบบอปุสงค์เพือ่ควบคมุและก�ำกบัดแูลกจิการนายจ้างให้น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน

ต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวันเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับการอธิบายกระแส 

การย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศจากมุมมองของตลาดแรงงานทวิลักษณ์ (Dual or 

Segmented Labour Market Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ให้ความส�ำคัญต่อโครงสร้าง 

และเงื่อนในระดับมหภาคของประเทศปลายทางที่กล่าวว่า การย้ายถิ่นเป็นผลลัพธ์มาจาก

ปัจจัยดึงดูดของประเทศปลายทางที่มีอุปสงค์แรงงานเกิดขึ้นในตลาดแรงงานทุติยภูมิ 
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(Secondary Labour Market) ซึ่งเป็นตลาดแรงงานระดับล่างที่แรงงานท้องถิ่น 

ไม่พงึประสงค์จะท�ำงานในตลาดแรงงานระดบัล่างในภาคอตุสาหกรรมการผลติของประเทศ

ตนเอง รัฐบาลของประเทศปลายทาง จงึต้องมนีโยบายว่าด้วยการว่าจ้างงานส�ำหรบัแรงงาน

ต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศนั้น ๆ  เพื่อตอบสนองอุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงาน

ทุติยภูมิ โดยน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในต�ำแหน่งงานระดับล่างท่ีว่างอยู่ในตลาด

แรงงานทุติยภูมิ (Castles & Miller, 2003; Piore, 1979; ดุษฎี อายุวัฒน์, 2562ข) ทั้งนี้ 

ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์สอดคล้องกับสถานการณ์อุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงาน

ของประเทศไต้หวันที่ประสบปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นในต�ำแหน่งงาน 

ระดบัล่างทีม่ตี�ำแหน่งงานว่างจ�ำนวนมาก อปุสงค์แรงงานทีเ่กิดข้ึนในตลาดแรงงานทตุยิภมูิ 

ของประเทศไต้หวนั ส่งผลท�ำให้รฐับาลไต้หวนัต้องอนญุาตให้กจิการนายจ้างสามารถน�ำเข้า

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในต�ำแหน่งงานระดับล่าง 

ของตลาดทุติยภูมิในประเทศไต้หวันที่ชาวไต้หวันไม่พึงปรารถนาท�ำงาน ตั้งแต่ ค.ศ. 1992 

เป็นต้นมา ซึง่เป็นการตอบสนองอปุสงค์แรงงานแบบชัว่คราวทีม่คีวามเชือ่ว่าการใช้แรงงาน

เป็นช่องว่างอุปสงค์และอุปทานแบบชั่วคราว และจะถูกแทนที่ด้วยแรงงานท้องถิ่น 

และนักศึกษาท่ีก�ำลังฝึกอบรม  (ILO International Migration Programme and  

Subregional Office for East Asia., 2005, p.23) อย่างไรกต็าม ในปัจจบุนั ตลาดแรงงาน

ไต้หวันไม่ได้มีอุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงานทุติยภูมิเท่านั้น แต่ตลาดแรงงานไต้หวันยังมี

อุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงานปฐมภูมิ (Primary Labour Market) ซึ่งเป็นตลาดแรงงาน

ระดับบน ที่เน้นทุนมนุษย์ในการว่าจ้างงานในต�ำแหน่งงานระดับทักษะสูงของประเทศ 

ในกิจกรรมเศรษฐกิจฐานความรู้และนวัตกรรม ดังนั้น รัฐบาลไต้หวัน จึงมีนโยบายว่าด้วย

การว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดปฐมภูมิของประเทศ เพ่ือดึงดูด 

ชาวต่างชาติระดับทักษะสูงเข้ามาท�ำงานในตลาดปฐมภูมิไต้หวันที่มีค่าจ้างสูง ตั้งแต่  

ค.ศ. 2017 เป็นต้นมา ซึ่งสอดคล้องกับกระแสการย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศทั่วโลก

ที่มีอุปสงค์แรงงานของตลาดแรงงานปฐมภูมิในหลายประเทศปลายทางมากขึ้นโดยเฉพาะ

ประเทศทีพั่ฒนาแล้ว เพือ่ดงึดดูทนุมนษุย์เข้าสูต่ลาดแรงงานปฐมภมูขิองประเทศปลายทาง 

(Iredale, 2001) รัฐบาลหลายประเทศ จึงมีนโยบายย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติระดับทักษะ

สงูให้เข้ามาด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานประเทศปลายทางทัง้แบบชัว่คราว

และแบบถาวร 
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รัฐบาลไต้หวันให้สิทธิแรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวัน 

ในรูปแบบที่แตกต่างกันตามต�ำแหน่งงานที่ก�ำหนด 2 ประเภท ได้แก่ 1) ใบอนุญาตท�ำงาน

ประเภท Employment Pass Card ส�ำหรับแรงงานต่างชาตริะดบัทักษะต�ำ่หรอืกึง่มีทกัษะ

ตามบทบัญญัติในมาตราที่ 46 ของ ESA ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา

ความขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานทุติยภูมิตามอุปสงค์แรงงานท่ีเกิดขึ้นในตลาด 

ทตุยิภมูขิองไต้หวนั และ 2) ใบอนญุาตท�ำงานประเภท Employment Gold Card ส�ำหรบั

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในต�ำแหน่งงานตามบทบัญญัติในมาตราที่ 8 ของ Act for 

the Recruitment Employment of Foreign ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายเพื่อเปิดรับ

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงส�ำหรับตลาดแรงงานปฐมภูมิตามอุปสงค์แรงงานท่ีเกิดขึ้น

ในตลาดปฐมภูมิของไต้หวันโดยเฉพาะ ท้ังนี้ อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลไต้หวันอาศัยอุปสงค์

แรงงานท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงานเป็นตัวก�ำหนดนโยบายเพื่อน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติที่มีระดับทักษะต่างกันด้วยระบบตลาดแรงงาน 2 ประเภท คือ 1) ตลาดแรงงาน

ปฐมภมูหิรอืตลาดระดบับน เพือ่น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูในต�ำแหน่ง

งานที่เน้นทุนมนุษย์ และ 2) ตลาดแรงงานทุติยภูมิหรือตลาดแรงงานระดับล่าง เพื่อน�ำเข้า

และว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

อย่างไรกต็าม การให้นยิามและความหมายของค�ำว่าแรงงานต่างชาติระดับทักษะของรัฐบาล

ไต้หวันขึ้นอยู่กับต�ำแหน่งงานอาชีพในตลาดแรงงานไต้หวันที่เป็นส�ำคัญ เพ่ือจ�ำแนกกลุ่ม

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดปฐมภูมิออกจากกลุ่มแรงงานต่างชาติระดับทักษะ

ต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดทุติยภูมิของไต้หวัน ซึ่งรัฐบาลไต้หวันไม่ได้อาศัยนิยามความเป็น

แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงตามคุณลักษณะของปัจเจกบุคคลด้วยวุฒิการศึกษา และ

ระดับรายได้ของบุคคลเป็นหลักเกณฑ์ ในการนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า อุปสงค์แรงงานหรือ 

ความต้องการใช้แรงงานที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานไต้หวันเป็นผู้คัดสรรและเลือกแรงงาน 

ต่างชาติให้เข้าไปท�ำงานในตลาดแรงงานไต้หวันเป็นส�ำคัญ ทั้งตลาดปฐมภูมิและตลาด 

ทุติยภูมิ หลักการส�ำคัญของนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวันอยู ่

ภายใต้การสนบัสนนุกลยทุธ์การพฒันาประเทศทีข่าดแคลนแรงงานในบางภาคส่วนอตุสาหกรรม

ทีข่าดแคลนแรงงานมคีณุค่าทีอ่าจจะสญูเสยีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เมือ่ภาคอตุสาหกรรมย้าย

ฐานทีต่ัง้การผลติไปประเทศอ่ืน หรอืการขยายตวัค่อนข้างช้าเพราะปัญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคอตุสาหกรรมนัน้ (ILO International Migration Programme and Subregional 
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Office for East Asia. , 2005, p.23) การเปิดโอกาสให้แรงงานต่างชาติเข้าไปท�ำงาน 

ในตลาดแรงงานในแต่ละภาคส่วนของประเทศปลายทาง ก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขปัญหา 

ความขาดแคลนแรงงานในภาคส่วนทีส่�ำคญัต่อนโยบายและกลยทุธ์ในการพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศปลายทาง ในกรณไีต้หวนัมอีปุสงค์แรงงานในภาคอตุสาหกรรมการผลติ รฐับาล

จึงเปิดรับแรงงานต่างชาติระดับไร้ทักษะหรือกึ่งทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิเฉพาะ 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และต่อมารัฐบาลไต้หวันมีความต้องการพัฒนาประเทศให้เป็น

เศรษฐกิจบนฐานความรู้ รัฐบาลจึงเปิดรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดทุติยภูมิ 

รัฐบาลไต้หวันก�ำหนดให้แรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะต้องขอรับ

สิทธิจากหน่วยงานรัฐบาลจ�ำนวน 3 สิทธิ ได้แก่ สิทธิเข้าเมืองด้วยการตรวจลงตรา 

จากกระทรวงการต่างประเทศ สทิธทิ�ำงานด้วยใบอนญุาตท�ำงานจากกระทรวงแรงงาน และ

สิทธิพ�ำนักอาศัยอยู่ในไต้หวันจากส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ในขณะท่ี แรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะสูงยื่นเรื่องขอรับสิทธิจากหน่วยงานรัฐบาลเพียง 2 สิทธิ ได้แก่ สิทธิเข้าเมือง

และสทิธทิ�ำงาน โดยไม่ต้องขอรบัสทิธพิ�ำนกัอาศยัอยูต่่อในประเทศเหมอืนแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ เนื่องจากรัฐบาลไต้หวันมีความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ

ไต้หวันให้มีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจบนฐานความรู้และนวัตกรรม  

จึงให้ความส�ำคัญต่อแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง เพื่อเป็นทุนมนุษย์ในตลาดแรงงาน 

ปฐมภมูขิองไต้หวนั โดยอ�ำนวยความสะดวกให้แก่แรงงานต่างชาติระดับทกัษะสงูเข้ามาท�ำงาน

ในประเทศมากกว่าแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะต�ำ่หรอืก่ึงมทีกัษะ ซึง่อาจกล่าวได้ว่า รฐับาล

ไต้หวันให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในตลาดปฐมภูมิ จึงมีระบบจูงใจในการ 

เข้าเมอืงและว่าจ้างงานให้แก่แรงงานต่างชาตริะดับทกัษะสงูโดยเฉพาะ ในขณะที ่สถานการณ์

ของตลาดแรงงานทุติยภูมิหรือตลาดแรงงานระดับล่างในภาคอุตสหกรรมการผลิต 

ทีเ่น้นก�ำลังแรงงานระดบัทกัษะต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะนัน้ รัฐบาลไต้หวนัไม่ได้มุง่เน้นการพฒันา

เศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการผลิตที่เน้นการใช้แรงงาน (Labour Intensive) ในตลาด

แรงงานทุติยภูมิ รัฐบาลไต้หวันจึงพยายามเข้มงวดต่อการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือก่ึงมีทักษะในตลาดแรงงานระดับล่างของประเทศไต้หวัน  

ส่งผลท�ำให้นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองและว่าจ้างงานส�ำหรับแรงงานต่างชาติมีความ 

แตกต่างกนัตามประเภทตลาดแรงงาน โดยรัฐบาลไต้หวนัค่อนข้างเปิดกว้างต่อการเข้าเมอืง

และว่าจ้างแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูในตลาดแรงงานปฐมภมิูมากกว่าแรงงานต่างชาติ
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ระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศไต้หวัน ถึงแม้ว่าจะมี

อุปสงค์แรงงานเกิดขึ้นในตลาดทุติยภูมิในประเทศไต้หวันเป็นจ�ำนวนมาก ท้ังนี้ นโยบาย

การย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวันไม่แตกต่างจากรัฐบาลประเทศปลายทาง 

อื่น ๆ ที่ค่อนข้างจ�ำกัดและเข้มงวดต่อแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ  

ในทางตรงกันข้าม นโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติของรัฐบาลประเทศปลายทาง 

ค่อนข้างอ�ำนวยความสะดวกให้แก่แรงงานต่างชาตริะดบัทักษะสูงเพ่ือเดินทางเข้ามาท�ำงาน

ในประเทศปลายทาง (ILO International Migration Programme and Subregional 

Office for East Asia, 2005, p.23) เนื่องจากรัฐบาลประเทศปลายทางให้ความหมายและ

คุณค่าต่อระดับทักษะของแรงงานต่างชาติที่ต่างกันตามเป้าหมายและความต้องการ 

ของรัฐบาลประเทศปลายทาง เพื่อปกป้องและคุ้มครองแรงงานท้องถ่ินจากการแข่งขัน  

โดยก�ำหนดเงื่อนไขในการเข้าเมืองเพ่ือท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง 

เท่าที่จ�ำเป็น 

รัฐบาลไต้หวันมีนโยบายการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติให้สามารถเข้ามาท�ำงาน 

ในตลาดแรงงานไต้หวัน โดยอาศัยเครื่องมือในการควบคุมการเข้าเมืองและว่าจ้างส�ำหรับ

แรงงานต่างชาตภิายใต้ระบบอปุสงค์ในตลาดแรงงานของประเทศท้ังแรงงานต่างชาตริะดบั

ทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะ และแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง โดยกิจการนายจ้างเป็น 

ผูคั้ดเลอืกและร้องขอรบัสทิธเิพือ่น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตต่ิอรฐับาล รฐับาลไต้หวนั

อาศัยเครื่องมือดังกล่าวเพื่อควบคุมและก�ำกับดูแลกิจการนายจ้างและแรงงานต่างชาติ 

ทั้งสองประเภทไม่เหมือนกัน โดยรัฐบาลไต้หวันอาศัยจ�ำนวนเครื่องมือเพื่อควบคุมการ 

เข้าเมืองและการว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดทุติยภูมิ

มากกว่าแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูในตลาดปฐมภมู ิประกอบกบัรฐับาลไต้หวนัก�ำหนด

รูปแบบการย้ายถิน่ส�ำหรับแรงงานต่างชาตริะดบัทักษะต�ำ่หรอืกึง่มีทักษะเฉพาะในรปูแบบ

การย้ายถ่ินแบบชั่วคราวโดยจ�ำกัดระยะเวลา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไต้หวันมีนโยบาย

การย้ายถิ่นส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต�่ำหรือกึ่งมีทักษะในตลาดทุติยภูมิ 

ท่ีค่อนข้างเข้มงวดและจ�ำกัด เพ่ือตอบสนองอุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงานระยะสั้น  

ในขณะที่ รัฐบาลไต้หวันมีนโยบายการย้ายถ่ินส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง 

ในตลาดปฐมภูมิของไต้หวัน เพื่อดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงให้เป็นทุนมนุษย์ 

ในการพฒันาเศรษฐกิจของไต้หวนั โดยให้สทิธเิข้าเมอืงและพ�ำนักอาศยัอยูใ่นไต้หวันส�ำหรบั
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สมาชิกครอบครัวของแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงเท่านั้น ซึ่งเป็นรูปแบบการย้ายถิ่น 

เพื่อการรวมตัวของสมาชิกครอบครัว (Migration for Family Reunification) ประกอบ

กับรัฐบาลไต้หวันยังก�ำหนดเส้นทางการย้ายถิ่นแบบถาวร (Permanent International 

Migration) ส�ำหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงให้สามารถขอรับสิทธิเป็นผู้มีถิ่นพ�ำนัก

อาศัยถาวร (Permanent Resident) โดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา และไม่ต้องขอรับใบอนุญาต

ท�ำงาน ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไต้หวันออกแบบนโยบายให้แรงงานต่างชาติระดับทักษะ

ต�่ำหรือกึ่งมีทักษะสามารถเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของไต้หวันในรูปแบบ

การย้ายถิ่นแบบชั่วคราว โดยจ�ำกัดระยะเวลา ในขณะที่ แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง

สามารถเข้าสู่เส้นทางการย้ายถิ่นในรูปแบบการย้ายถิ่นแบบถาวร รวมถึงการย้ายถิ่น 

เพื่อการรวมตัวของสมาชิกครอบครัวส�ำหรับผู้ติดตามของแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง 

6. ข้อเสนอแนะ
การออกแบบนโยบาย นโยบายการย้ายถิน่แรงงานต่างชาตขิองรัฐบาลไต้หวนัอาศยั

เครื่องมือภายใต้ระบบอุปสงค์ โดยให้กิจการนายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิน�ำเข้าและ 

ว่าจ้างแรงงานต่างชาติ เพื่ออนุญาตให้กิจการนายจ้างสามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงาน 

ต่างชาติในตลาดแรงงานไต้หวันเท่าที่จ�ำเป็น ในการนี้ รัฐบาลไทยควรออกแบบนโยบาย 

การย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ โดยก�ำหนดคุณสมบัติของกิจการนายจ้างที่ร้องขอรับสิทธ ิ

น�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติเป็นส�ำคญัภายใต้ระบบอปุสงค์ เพ่ือก�ำกับดแูลกิจการนายจ้าง 

โดยควรจ�ำแนกประเภทและความแตกต่างในระดับทักษะของแรงงานต่างชาติในตลาด

แรงงานของประเทศไทย เพื่อสร้างเครื่องมือภายใต้ระบบอุปสงค์ส�ำหรับกิจการนายจ้าง 

ให้สามารถน�ำเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาตใินแต่ละประเภทของตลาดแรงงานในประเทศไทย

อย่างเป็นระบบ 

การก�ำหนดประเภทของทกัษะ รัฐบาลไต้หวนัอาศยัวิธีการจ�ำแนกประเภทแรงงาน

ต่างชาติระดับทักษะสูงในตลาดแรงงานปฐมภูมิและประเภทแรงงานต่างชาติระดับทักษะ

ต�ำ่หรอืกึง่มทีกัษะในตลาดแรงงานทตุยิภมูทิีแ่ตกต่างกนั เพือ่ควบคมุการว่าจ้างงานในตลาด

แรงงานของประเทศที่แตกต่างกัน รวมถึงให้สิทธิพิเศษแก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง

โดยเฉพาะ เพ่ือดึงดูดแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงให้เข้ามาท�ำงานในตลาดแรงงาน 
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ของไต้หวัน ในการนี้ รัฐบาลไทยควรจัดจ�ำแนกประเภทของแรงงานต่างชาติให้เหมาะสม

กับตลาดแรงงานปฐมภูมิ เพื่อดึงดูดแรงงานต่างชาติที่มีทักษะที่รัฐบาลไทยต้องการให ้

เข้ามาเป็นทนุมนษุย์ทีม่คีณุค่าและประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศไทย รวมถงึให้สทิธพิเิศษ

แก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงที่รัฐบาลไทยต้องการ ได้แก่ การรวมสิทธิเข้าเมือง  

สิทธิพ�ำนักอาศัย และหรือสิทธิท�ำงาน รูปแบบเบ็ดเสร็จ ประกอบกับการให้สิทธิแก่สมาชิก

ครอบครัวของแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูงเป็นผู้ติดตามในประเทศไทย 

รปูแบบการย้ายถิน่แบบถาวร รฐับาลไต้หวนัก�ำหนดให้แรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะ

สูงสามารถขอรับสิทธิเป็นผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยแบบถาวรโดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา ซึ่งเป็น 

รูปแบบการย้ายถิ่นระหว่างประเทศแบบถาวร นอกเหนือจากการย้ายถิ่นแรงงานต่างชาติ

แบบชัว่คราวโดยจ�ำกัดระยะเวลา เพือ่ดึงดูดแรงงานต่างชาตริะดบัทกัษะสงูให้เป็นทนุมนุษย์

ในตลาดแรงงานปฐมภมูขิองไต้หวนั ทัง้นี ้รฐับาลไทยควรมีการศกึษาความเป็นไปได้ในการ

พฒันารูปแบบการย้ายถิน่ระหว่างประเทศแบบถาวรให้แรงงานต่างชาตริะดบัทักษะสงูเป็น

ผู้มีถิ่นพ�ำนักอาศัยถาวร โดยไม่จ�ำกัดระยะเวลา เพื่อให้สิทธิแรงงานต่างชาติระดับทักษะสูง

สามารถเข้ามาด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานปฐมภูมิต่อไป 

การจ้างแรงงานไทยในไต้หวัน รัฐบาลไต้หวันให้ความส�ำคัญต่อแรงงานต่างชาติ

ระดับทักษะสูงภายใต้ใบอนุญาตประเภท Employment Gold Card เพื่อดึงดูดผู้มี 

ความสามารถพิเศษหรือผู้เชี่ยวชาญพิเศษให้เข้ามาท�ำงานในประเทศโดยเฉพาะ รวมถึง

ตลาดแรงงานทตุยิภมูขิองไต้หวันมคีวามต้องการใช้แรงงานต่างชาตใินต�ำแหน่งงานประเภท

งานบริบาลและดูแลในครอบครัว และงานบริบาลในสถาบัน ภายใต้ใบอนุญาตประเภท 

Employment Pass Card ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีของแรงงานไทยในตลาดแรงงานของไต้หวัน 

ทัง้นี ้รฐับาลไทย โดยกระทรวงแรงงาน ควรส่งเสรมิการจ้างแรงงานไทยไปท�ำงานในไต้หวัน

ในต�ำแหน่งงานประเภทงานบริบาลให้แก่แรงงานไทย รวมถึงต�ำแหน่งงานในประเภท 

ระดับทักษะสูง 

ข้อจ�ำกัดการวิจัย การศึกษานี้ให้ความส�ำคัญเฉพาะประเด็นนโยบายการย้ายถิ่น

ส�ำหรับแรงงานต่างชาติในมิติการเข้าเมืองและว่าจ้างงาน ซึ่งเป็นประเด็นในกระบวนการ

ย้ายถิ่นเข้าเมืองเพื่อท�ำงานในตลาดแรงงานของประเทศไต้หวันเท่านั้น ในขณะที่ ประเด็น

นโยบายการย้ายถิน่ส�ำหรบัแรงงานต่างชาตใินประเดน็ความคุม้ครองและสวสัดกิารแรงงาน

ต่างชาติในประเทศไต้หวัน ซึ่งเป็นเรื่องที่ส�ำคัญของการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ  
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เมือ่แรงงานต่างชาติเข้ามาสูต่ลาดแรงงานในประเทศปลายทางแล้ว ในการศกึษาครัง้ต่อไป 

ควรศึกษานโยบายการคุ้มครองและสวัสดิการแรงงานต่างชาติของประเทศไต้หวันต่อไป 

ในอนาคต เพื่อเข้าใจถึงความคุ้มครองและสวัสดิการแรงงานต่างชาติของรัฐบาลไต้หวัน 

ที่มีต่อแรงงานต่างชาติ
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