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บทคัดย่อ
งานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้านประชาสังคมของ 

ผูส้งูอายชุมุชนสามคัค ีจงัหวัดยะลานีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษากลไกการรวมกลุม่ด้านประชา

สงัคม และบทบาทการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ของกลุม่ผูส้งูอาย ุชมุชนสามคัคี 

จงัหวดัยะลา การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคุณภาพโดยใช้การถอดบทเรยีนชมุชนและปฏิบตัิ

การเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วน

ร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม  ผลการศึกษาพบว่า การรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุ

ชุมชนสามัคคีได้ใช้กลไก 4 ด้านหลักประกอบด้วย 1) บริบทชุมชน 2) ผู้น�ำ 3) การสร้าง

กจิกรรมปฏิบัตกิาร 4) การประสานงานของกลุม่ ซึง่กลไกต่าง ๆ  เหล่านีน้บัเป็นปัจจยัส�ำคญั

ทีน่�ำไปสูก่ารหลอมรวมกลุม่ผูส้งูอายชุมุชนสามคัคไีปสูค่วามส�ำเรจ็ และกลุม่ผูส้งูอายชุุมชน

สามคัคไีด้มบีทบาทการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ใน 2 ประเด็นหลัก คอื 1) การ

ตอบสนองนโยบายของท้องถิ่น และ 2) การขยายฐานกลุ่มเครือข่าย โดยแบ่งเป็น 2 มิติ

ย่อยคอื มติกิารขยายฐานของกลุม่ชมุชนภายในและมติกิารขยายฐานของกลุม่ชมุชนภายนอก 

ซึ่งกลไกการรวมกลุ่มและมิติขับเคลื่อนด้านประชาสังคมที่มีนัยส�ำคัญหลายด้าน เช่น  

ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น
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Abstract
Research on the participation in local community development in the 

civil society of the elderly in the Samakki (unity) community. The objective 

of this research is to study the dynamic of civil-society integration of the 

elderly in the unity community in Yala province and to study the role of 

participation in the local development of the elderly in the unity community 

in Yala. This research is qualitative research by taking the lessons learned 

from the community and collaborating with the community. The study  

indicated that civil society grouping of the elderly in the unity community 

uses 4 main mechanisms which are 1) community context 2) leaders  

3) creation of action activities 4) coordination of groups. These mechanisms 

are important factors that lead to assimilating the elderly in the unity  

community to success. The elderly of the united community group has the 

role of participation in local development in 2 main points which are  

1) responding to local policies and 2) expanding the network base by  

dividing into 2 sub-dimensions, namely the base expansion dimension of 

internal community groups and the base expansion dimension of external 

community groups. The mechanism of integration and the driving dimension 

of civil society has a significant effect on the public in many areas, such as 

human resource development, community economy, quality of life and 

mental health of the elderly. 

Keywords:	Participation, local community development, civil society,  

	 the elderly etc.
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1. บทน�ำ (Introduction)
ผู้สูงอายุถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทมากที่สุดกลุ่มหน่ึงในสังคมทั้งน้ี 

เพราะ ผู้สูงอายุนั้นเป็นผู้ที่มีฐานเครือข่ายค่อนข้างกว้าง ซ่ึงแสดงให้เห็นได้จากวัยสูงอายุ 

จะมเีพ่ือนหรอืผู้รูจั้กในทกุ ๆ  ช่วงวัย หากแต่ในอกีมติหินึง่ผูส้งูอายุเป็นผู้ทีม่อีงค์ความรูแ้ละ

มีประสบการณ์ มากมายหลากหลายด้าน ผู้สูงอายุในชุมชนก็เช่นเดียวกันมีองค์ความรู ้

มากมายหลายด้าน อาทิเช่น องค์ความรู้ทางด้านยาสมุนไพร องค์ความรู้ด้านการนวดไทย 

องค์ความรู้ด้านอาหาร ตลอดจนองค์ความรู้ด้านการด�ำเนินชีวิต ด้านเศรษฐกิจ ทางด้าน

การเมืองการปกครอง และสังคม เป็นต้น หากแต่ในอีกมิติหนึ่ง องค์ความรู้ที่มีอยู่มากมาย

ในผู้สูงอายุ สังคมไทยมักมองเมิน ละเลยไม่ให้คุณค่ากับองค์ความรู้หรือ “ภูมิปัญญา” 

เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้ของผู้สูงอายุในชุมชนท้องถิ่นมักมีการผูกโยงองค์

ความรู้ด้านต่าง ๆ หลาย ๆ ด้านและเมื่อ “ภูมิปัญญา” ผนวกกับความสามารถบุคคล 

กอ็าจยกย่องผู้สูงอายเุหล่านีไ้ด้ว่า “ปราชญ์” ทัง้นีห้ากแปลความตามความหมายของค�ำว่า 

ภูมิปัญญา จะตรงกับภาษาอังกฤษว่า Wisdom มีความหมายว่า ความรู้ ความสามารถ 

ความเชื่อ ความสามารถทางพฤติกรรม และความสามารถในการแก้ปัญหาของมนุษย์  

(เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2540) ซึ่งจากความหมายของภูมิปัญญาดังกล่าว หากเราน�ำมาทบทวน

มองถงึความเป็นจรงิในเชงิปฏบิตัแิล้วเราสามารถพบได้ว่า ภูมปัิญญา หรอื Wisdom สามารถ

ค้นหาหรือพบได้ในท้องถิ่นชุมชน ซึ่งจากความส�ำคัญของภูมิปัญญาที่ได้กล่าวถึงนี้นับได้ว่า

เป็นการสร้างรากฐานแห่งการพัฒนาประเทศชาติได้อีกรูปแบบหนึ่ง 

ปัจจุบันภาครัฐให้ความส�ำคัญกับประชากรในวัยผู้สูงอายุมากขึ้น ทั้งนี้ 

เพราะสถานการณ์ของผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยสถาบันวิจัย 

และพัฒนาผู้สูงอายุไทยได้ท�ำการศึกษาถึงผู้สูงอายุไทย (2559) และได้จ�ำแนกให้เห็นถึง

สัดส่วนและปริมาณประชากรไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีประชากร

อาศัยอยู่ทั้งหมดประมาณ 68.9 ล้านคน ในจ�ำนวนนี้เป็นประชากรไทย 65.9 ล้านคน  

และเป็นแรงงานข้ามชาตอิกีประมาณ 3 ล้านคน ในจ�ำนวนประชากรไทยทัง้หมด 65.9 ล้านคน 

มีผู้สูงอายุที่อายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณ 11 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.5 ในขณะท่ี

ประชากรรวมของประเทศไทยก�ำลังเพิ่มด้วยอัตราที่ช้าลงอย่างมาก จนเหลือเพียงร้อยละ 

0.4 ต่อปีในปัจจุบัน ประชากรสูงอายุกลับเพิ่มขึ้นด้วยอัตราที่สูงมาก ประชากรอายุ 60 ปี

ขึ้นไปเพิ่มขึ้นด้วยอัตราประมาณร้อยละ 5 ต่อปี ประชากรอายุยิ่งสูงยิ่งเพิ่มเร็ว ประชากร
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อาย ุ80 ปีขึน้ไปเพ่ิมด้วยอตัราสงูมากกว่า ร้อยละ 6 ต่อปี ในอนาคตอนัใกล้ จ�ำนวนประชากร

สงูอายจุะเพิม่ขึน้อกีมาก ประเทศไทยจะกลายเป็นสงัคม สงูอายุอย่างสมบรูณ์ในอกีประมาณ 

5 ปีข้างหน้าเมื่อสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึง ร้อยละ 20 จ�ำนวนประชากรสูง

อายุที่จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากในอนาคตเห็นได้ชัดเจนจากการ ที่ประชากรรุ่นที่เกิดเกินกว่า

ล้านคนต่อปี ระหว่างปี 2506-2526 (ซึ่งขณะนี้มีอายุ 33-53 ปี) ก�ำลังจะกลายเป็นผู้สูงอายุ

ในอีกไม่ช้า อีก 20 ปีข้างหน้า คลื่นประชากรลูกใหญ่นี้จะมีอายุ 53-73 ปี เม่ือนั้น  

สัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชากร

ทั้งหมด ซ่ึงจากข้อมูลดังกล่าวมีความน่าสนใจและเป็นค�ำถามให้กับสังคมไทยต่อไปว่า  

หากผู้สูงอายุที่มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ในขณะที่ประชากรวัยแรงงานของไทยที่มีหน้าที่

เกื้อหนุนและพัฒนาชาติมีปริมาณที่ลดลงเนื่องจากอัตราการเกิดของคนในประเทศลดลง

ผนวกกับประชากรในวัยแรงงานส่วนหนึ่งก็จะกลายเป็นผู้สูงอายุเสียเอง ปัญหาส�ำคัญ 

เหล่านี้อาจส่งผลต่องบประมาณในการดูแลและรักษาสุขภาพ เน่ืองจากผู้สูงอายุจะมีการ

เปลี่ยนแปลงที่น�ำไปสู่การเสื่อมสภาพด้านร่างกายอย่างต่อเนื่อง หากแต่บทบาทหน้าที่ 

ต่าง ๆ  ของภาครัฐที่มีมากมาย ซึ่งตรงจุดนี้อาจเป็นการยากที่ภาครัฐจะมีบทบาทที่สามารถ

เป็นแกนหลักในการดึงพลังสมาชิกในชุมชนและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ร่วมผนึกก�ำลังกัน

ท�ำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างทั่วถึง จะมีอยู่บ้างก็ด้วยบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ยังคงด�ำเนินการด้านสุขภาพผู้สูงอายุในลักษณะตั้งรับ อาทิมีการ

ด�ำเนนิการให้บุคลากรทางการแพทย์ของโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลมาตรวจร่างกาย

ผู้สูงอายุ หรืออาจใช้กลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นอาสาสมัครในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 

หากแต่ในมิติด้านอื่น ๆ  ที่มีความส�ำคัญและจ�ำเป็น อาทิ การเสริมสร้างรายได้ การส่งเสริม

ความสามคัค ีหรอืการส่งเสรมิการถ่ายทอดภูมปัิญญาสูท้่องถิน่ยงัไม่ได้ด�ำเนนิการในลกัษณะ

ทีเ่ด่นชดัอย่างแท้จรงินกั ซ่ึงโดยมากผูส้งูอายมัุกถกูมองว่าเป็นวยัทีแ่ก่แล้วแก่เลยไม่สามารถ

พฒันาอะไรต่อไปได้ หรอือาจกล่าวได้ว่าผูส้งูอายถุกูมองว่าเป็นภาระของสงัคม หากแต่เม่ือ

พิจารณาในความเป็นจริงดังที่กล่าวไปแล้วในเบื้องต้น ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุยังเป็นสิ่ง 

ที่มีคุณค่าดังนั้นช่วงชีวิตที่สูงอายุยังเป็นช่วงวัยที่มีคุณค่า หากแต่เมื่อส�ำรวจและพิจารณา

ต่อไปในบริบททางสังคมกลับพบว่าผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ขาดหายหรือห่างหายจากเพื่อน 

และสังคม ซึ่งปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัจจัยส�ำคัญปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้กระบวนการพัฒนา 

โดยใช้ภมูปัิญญาเป็นฐานไม่สามารถเกดิขึน้ได้ ด้วยปัญหาของการขาดการปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง
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เพื่อนหรือกลุ่ม ส่งผลให้ผู้สูงอายุต้องห่างจากสังคม บริบทดังกล่าวนับเป็นปัญหาส่วนหนึ่ง
ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยใช้กลไกการมส่ีวนร่วมด้านประชาสังคมผนวกกบัภมูปัิญญา
ของผู้สูงอายุซึ่งเป็นฐานเดิมให้ก่อเกิดสิ่งที่มีคุณค่าให้สังคม ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้กลไก 
ของภาคส่วนที่ 3 หรือ “ประชาสังคม” เป็นกลไกในการขับเคลื่อนส�ำคัญที่สอดประสาน
องค์ความรูอ้ย่างมส่ีวนร่วมและเพือ่หนนุเสรมิสงัคมภาคสาธารณะและยงัเป็นการสร้างชุมชน
ท้องถ่ินให้พัฒนา ตลอดจนสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้ดีขึ้น ทั้งนี้ชุมชนสามัคคี 
เป็นชุมชนแห่งหนึ่งที่ต้ังอยู่ในย่านตลาดเก่าในเขตเทศบาลนครยะลา โดยย่านตลาดเก่า 
เป็นแหล่งรวมความหลากหลายของเขตเมืองทั้งด้าน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม  
และการเมอืง หากแต่ชมุชนสามคัคเีป็นส่วนย่อยเล็ก ๆ ทีม่ผีูส้งูอายอุาศยัอยู่เป็นจ�ำนวนมาก 
แต่เป็นกลุม่ผู้สูงอายทุีมี่ความเข้มแขง็ของการวมตวักนัท�ำกจิกรรมเพือ่ชมุชนท้องถิน่อยูเ่สมอ 
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เป็นความน่าสนใจที่น่าจะศึกษา

2. วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective)
เพื่อศึกษากลไกการรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี  

จังหวัดยะลาและเพื่อศึกษาบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่ม 
ผู้สูงอายุ ชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา

3. วิธีการด�ำเนินการวิจัย (Research Methodology)
การวิจยัครัง้นี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพโดยใช้การถอดบทเรยีนและปฏบิตักิารเรยีน

รู้ร่วมกันกับชุมชน ทั้งนี้ตัวผู้วิจัยเองเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่เก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่ง 
การเก็บข้อมูลออกเป็นสองระดับ คือข้อมูลระดับปฐมภูมิ (primary data) เป็นการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลด้วยคณะผู้วิจัยเองโดยตรง ได้แก่ การวิจัยภาคสนาม 
ท้ังการสัมภาษณ์เชิงลึก การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนจากการบอกเล่าของผู้น�ำชุมชน 
และชาวบ้านในชุมชน การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม และข้อมูล 
ระดบัทุตยิภมู ิ(secondary data) เป็นข้อมลูทีผู่ว้จิยัเกบ็รวบรวมได้จากเอกสารหรือข้อความ
ที่มีผู้รวบรวมเอาไว้แล้ว ได้แก่ การศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความ วารสารวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ สื่อสิ่งพิมพ์ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ บันทึกการประชุมของชุมชน เอกสาร
ทางราชการ รวมถึงรายงานและบันทึกการประชุมต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้
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1.	 ข้อมลูจากเอกสาร ซ่ึงเป็น secondary survey ได้แก่ 1) หนงัสอื ต�ำราทีเ่กีย่วข้อง
กับประชาสังคม การจัดการเครือข่ายชุมชน การจัดการชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประชาธิปไตยชุมชน ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุ รวมถึงบทความทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีมี 
ความเกีย่วข้อง  2) ข้อมลูเชงิสถติทิีร่วบรวมโดยกลุ่มองค์กรของชาวบ้าน อาทศูินย์ประสาน
งานชมุชน เทศบาล และเอกสารท่ีรวบรวมโดยภาครัฐอาทิ สภาพฒันาการเมอืงหรอืส�ำนกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น 3) ผลงานวิจัยจากส่วนราชการ 
และส่วนบุคคล เช่น วิทยานิพนธ์ เป็นต้น

2. 	ข้อมูลระดับปฐมภูมิ (primary data) 1) จากข้อมูลผู้สูงอายุในพื้นที่ ข้อมูล 
การรับรู้และความคิดเห็นส่วนบุคคล ท้ังท่ีมีต�ำแหน่งทางราชการอย่างเป็นทางการและ 
ชาวบ้านที่เป็นแกนน�ำกลุ่มภายในชุมชน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกเป็นรายบุคคล   
2) จากการสนทนากลุ่มย่อย (focus group) โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง เช่น 
กลุ่มแกนน�ำผู้สูงอายุในชุมชน ประธานกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ในชุมชน รวมถึงสมาชิกกลุ่ม 
ที่มีปฏิบัติการภายในชุมชน

3. 	วเิคราะห์ข้อมลู  การวจิยัครัง้นีค้ณะผูว้จิยัด�ำเนนิการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้หลกั
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของ สุภางค์ จันทวาณิช (2540) ใน 6 วิธี คือ 1) การจ�ำแนก
ประเภทข้อมลู (typological analysis) 2) การเปรยีบเทยีบข้อมลู (comparison) 3) การสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) 4) การตีความข้อมูล (interpretation)  
5)การอธิบายสาเหตุและการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล (cause description)  
6) การเชื่อมโยงข้อมูลโดยจินตนาการเชิงสังคมวิทยา (sociological imagination)

4.	 การตรวจสอบข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลจากสนามวิจัย ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูล
เชิงคุณภาพด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) โดยใช้วิธีการ  
การตรวจสอบสามเส้า (สภุางค์  จนัทวานิช, 2551)  1) ด้านรวบรวมข้อมลู (Methodological 
triangulation) คือ การวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน 
ได้แก่ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม การประชุมเครือข่าย 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก 2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านผู้วิจัย (investigator  
triangulation) คอื ตรวจสอบว่า ผูว้จิยัแต่ละคนจะได้ข้อมลูแตกต่างกันอย่างไร โดยเปล่ียน
ตัวผู้สังเกต แทนที่จะใช้ผู้วิจัยคนเดียวกันสังเกตโดยตลอด ในกรณีที่ไม่แน่ใจในคุณภาพ 
ของผู้รวบรวมข้อมูลภาคสนาม ควรเปลี่ยนให้มีผู้วิจัยหลายคน 3) การตรวจสอบสามเส้า

ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล(Methodological triangulation) คือ การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล
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ต่างๆกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการซักถาม  

พร้อมกันนั้นก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 

4. ผลการวิจัย (Results)
จากการถอดบทเรียนและการปฏิบัติการร่วมกันกับชุมชนพบว่า การรวมกลุ่มด้าน

ประชาสังคมของกลุ่มผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี อ�ำเภอเมือง จังหวัดยะลาได้ใช้กลไกหลัก  

4 ประการในการหลอมรวมกลุ่ม โดยกลไกดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมเป็น

ฐานคิดส�ำคัญ โดยกลไกของกลุ่มผู้สูงอายุด้านประชาสังคมประกอบด้วย 4 ประการดังนี้

1.	 บริบทชุมชน ชุมชนสามัคคีมีปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ 

กล่าวคอื ด้วยจ�ำนวนประชากรในชมุชนมจี�ำนวนไม่มากจนเกนิไป หากแต่มจี�ำนวนผู้สูงอายุ

อาศัยอยู่ค่อนข้างมาก คือ มีประชากร 690 คน ซ่ึงเป็นผู้สูงอายุประมาณ 200 คน  

(อ�ำพัน  รัตนานิกรกาญจน์, 2562) โดยประชากรผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นคนพื้นถิ่นดั้งเดิม 

ประกอบด้วย 3 วัฒนธรรมหลัก คือ พุทธ มุสลิม และจีน หากแต่วิถีชีวิตของประชาชน 

ในชุมชนดั้งเดิม (โดยเฉพาะมุสลิม) มีวัฒนธรรมในการพบปะกันเพ่ือดื่มน�้ำชายามเช้า 

ทีร้่านน�ำ้ชาในชมุชน ซึง่คนส่วนใหญ่กจ็ะเห็นหน้าคาดตากนัเป็นต้นทนุดัง้เดมิ ทัง้นีด้้วยย่าน

ตลาดเก่าเป็นเขตเศรษฐกจิท�ำให้เส้นทางในการตดิต่อไปมาหาสูกั่นนัน้มคีวามสะดวก สามารถ

เดินเท้าหรอืใช้ยานพาหนะไปมาหาสูก่นัได้อย่างสะดวกสบาย ทัง้นีด้้านประวัติศาสตร์ชุมชน

มีการแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพาอาศัยกันมาหลายช่ัวอายุคนคือ  

ความแตกต่างของการประกอบอาชีพของแต่ละวัฒนธรรม เช่น พุทธรับราชการ รับจ้าง 

มสุลมิ ขายน�ำ้ชา ขายอาหาร ขายกรงนก จีน ขายของโชห่วย ขายข้าวสาร เป็นต้น ซึง่บรบิท

ดังกล่าวนี้ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นวัฒนธรรมของชุมชนหลายชั่วอายุคน 

2.	 ผู้น�ำ เป็นปัจจัยส�ำคัญของการเริ่มต้นในการรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของ 

ผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี โดยผู้น�ำของกลุ่มผู้สูงอายุนั้นก่อเกิดมาจากการก่อร่างสร้างตนเอง

จนเกิดการยอมรับจากสมาชิกให้เป็นผู้น�ำ โดยผู้น�ำกลุ่มผู้สูงอายุเป็นไปในลักษณะของ 

ผู้น�ำเชิงเดี่ยว คือ เป็นผู้น�ำที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัวและเป็นจุดศูนย์รวมใจของกลุ่ม  

โดยผู้น�ำจะคิดและด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชน ในเบื้องต้นของการสร้างการยอมรับ 

ผู้น�ำได้แสดงให้เห็นถึงความเสียสละ ทุ่มเทเอาจริงเอาจัง กล้าหาญเด็ดเดี่ยวกล้าได้กล้าเสีย  
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ผนวกกับพื้นฐานทางอาชีพเดิมคือ ความเป็น “ครู” ซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นทุนส�ำคัญที่ได้รับ

ความเชื่อถือในระดับต้น หากแต่ในระยะแรกของการสร้างการยอมรับจากสมาชิกนั้น  

ครูต้องอาศัยความอดทน ความเสียสละ และความตั้งมั่นทางความคิดอยู่มากพอสมควร 

เพราะครูเริ่มต้นจากการเดินเท้าไปทักทายพูดคุยกับทุกบ้าน โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ผู้สูงอายุ

ซึ่งเป็นคนในวัยเดียวกัน และเป็นฐานความรู้ด้านต่าง ๆ  ของชุมชน ในระยะแรกจึงเป็นการ

พูดคุยถามถึงสารทุกข์สุกดิบ หากแต่ความส�ำคญักลับได้รบับทสะท้อนถึงปัญหาที่แต่ละคน

ประสบอยู่ และเมื่อได้ทราบถึงแนวความคิดและปัญหาของแต่ละบุคคล ครูกลับน�ำมา

ประมวลและผลักดันพลังความคิดที่จะรวบรวมกลุ่มสมาชิกเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ด้านประชาสังคม ทั้งน้ีในระยะแรกของการเดินเท้าไปเยี่ยมเยือนทักทายนั้นหากบ้านใด 

มีผู้ป่วยครูก็เร่ิมจะกระจายข่าวหาสมาชิกไปร่วมเยี่ยมเยือนเพื่อเป็นก�ำลังใจให้ผู้ป่วย  

อีกทั้งความส�ำคัญจากการเดินเท้าของครูยังก่อให้เกิดความเข้าใจ ความศรัทธาและเห็นอก

เห็นใจซึ่งกันและกัน ด้วยปัจจัยที่กล่าวมาครูจึงเริ่มได้รับการยอมรับจากสมาชิกและ 

ก้าวเข้ามาเป็นผู้น�ำในการสร้างกิจกรรมขับเคล่ือนสาธารณะด้านประชาสังคมของ 

กลุ่มผู้สูงอายุ

3.	 การสร้างกิจกรรมปฏิบัติการ จากสภาพปัญหาของความต่างทางวัฒนธรรม

กจิกรรมปฏบิติัการจึงเป็นปัจจัยทีส่�ำคัญและถกูน�ำมาใช้ขบัเคลือ่นการรวมกลุม่ท�ำให้สมาชกิ

ได้ท�ำความรู้จักกันมีความสัมพันธ์และผูกพันกัน ทั้งนี้กิจกรรมในระยะแรกจะเน้นถึง 

การสร้างความเข้าอกเข้าใจซึง่กนัและกนั เป็นการสอดประสานวฒันธรรมทีม่คีวามแตกต่าง

กันของหมู่สมาชิก อาทิเช่น 1) การแข่งขันท�ำตูปะ3 3 วัฒนธรรม ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สร้าง

ความสัมพันธ์และประสานวัฒนธรรมของคนในชุมชนท�ำให้เกิดความเข้าอกเข้าใจกัน  

อีกทัง้ยงัเป็นการแลกเปลีย่นองค์ความรู้ด้านวฒันธรรมอาหารและยงัสอดประสานวฒันธรรม

ซึ่งกันและกัน 2) กิจกรรมเยี่ยมผู้ป่วยในชุมชน เป็นอีกกิจกรรมที่ท�ำให้สมาชิกหลอมรวมใจ

และหลอมรวมความสามัคคีโดยมิได้แบ่งแยกศาสนา โดยกิจกรรมนี้จะเป็นการรวมตัวกัน

ของกลุ่มผู้สูงอายุออกเดินทางไปเยี่ยมเยือนผู้ป่วยในชุมชนซึ่งจากกิจกรรมนี้สามารถ 

3 	ตูปะ คือ ขนมต้ม ซึ่งเป็นภาษามาลายูถิ่นของชาวมุสลิมในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เรียกว่า “ตูปะ” แปลว่าข้าวเหนียว   
	 ตูปะ หรือ ขนมต้ม ห่อด้วยใบพ้อ ชาวพุทธมักใช้ท�ำบุญในวันสารทเดือนสิบ ส่วนชาวมุสลิมมักใช้ในมงคลต่าง ๆ ซึ่งกรรมวิธ ี
	 การห่อตูปะนั้นจะมีความแตกต่างกันตามวัฒนธรรม พุทธ – มุสลิม
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เพิ่มจ�ำนวนสมาชิกของกลุ่มได้อีกจ�ำนวนหนึ่ง 3) กิจกรรมตลาด 200 ปี เป็นกิจกรรมเปิด

ตลาดในชุมชน โดยให้ผู้สูงอายุท�ำอาหารพื้นถิ่นออกมาขาย ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวนี้ถือได้ว่า

เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุ โดยมีหลายครอบครัวสามารถกลับมาสร้าง

รายได้เพิ่มฐานเศรษฐกิจครัวเรือน และท่ีส�ำคัญกิจกรรมได้สร้างให้ผู้สูงอายุตระหนักใน

คุณค่าของตนเองว่ายังเป็นผู้ที่มีศักยภาพมีองค์ความรู้และยังมีความสามารถท่ีจะพัฒนา

ท้องถิ่นส่วนรวมได้ จวบจนปัจจุบันกลุ่มผู้สูงอายุยังมีกิจกรรมปฏิบัติการอยู่อย่างสม�่ำเสมอ 

หากแต่การรวมตัวกันมีการพัฒนาขึ้นอย่างมีโครงสร้าง อีกทั้งมีการวิเคราะห์ประเด็นของ

การพัฒนากลุ่มและสาธารณะร่วมกัน โดยปัจจุบันกลุ่มผู้สูงอายุชุมชนสามัคคีมุ่งเน้น 

การพัฒนาโดยกลุ่มจะเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาสุขภาพและการเสริมสร้างรายได้ครัว

เรือนของผู้สูงอายุ เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาชุมชนและสอดรับการแผนการพัฒนาท้องถิ่น

ที่มั่นคงของเทศบาล ทั้งนี้กิจกรรมปฏิบัติการที่กล่าวถึงนี้เป็นการได้แสดงออกซึ่งศักยภาพ 

คุณค่า องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ  ของผู้สูงอายุ กิจกรรมปฏิบัติการจึงเป็นกลไกที่ส่งผลโดยตรง

ต่อบุคคลและสาธารณะ กล่าวคือ บุคคลจะได้รับการพัฒนาทักษะจากการแลกเปลี่ยน 

ความรู้ซ่ึงกันและกัน ภาคส่วนสาธารณะได้รับคุณูปการคือ เมื่อประชาชนรู้จักคุ้นเคย 

มีความรักความสามัคคีกันมากขึ้นชุมชนก็จะเกิดความสงบสุข ลดการทะเลาะเบาะแว้งลง 

รวมถึงยังเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงในท้องถิ่นเพราะประชาชนช่วยเป็นหูเป็นตา 

ให้แก่กันและกัน 

4.	 การประสานงานของกลุ่ม ปัจจัยด้านการสื่อสารนับเป็นปัจจัยส�ำคัญสูงสุด 

อีกประการหนึ่งของความส�ำเร็จซ่ึงหากปราศจากการสื่อสารและการประสานงานที่ดีแล้ว

การก่อเกดิของกลุม่จะเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ปัจจยัด้านการสือ่สารของกลุม่ผูส้งูอายุ

ชมุชนสามคัคีนัน้มีพฒันาการไปในทศิทางทีน่่าสนใจ จากในระยะแรกทีผู่น้�ำเดนิเท้าออกไป

หาสมาชกิทกุบ้านจวบจนปัจจบุนัเหล่าหมูส่มาชกิจะเดนิทางเข้ามาพบปะกนัท่ีศูนย์ประสาน

งาน ซึง่ตรงจดุนีแ้สดงให้เหน็ได้ว่าช่องทางในการสือ่สารของสมาชิกผูส้งูอายเุป็นไปในลกัษณะ

ของการสร้างความเข้มแขง็ได้ด้วยตัวของตวัเอง  ทัง้นีก้ลไกการประสานงานของกลุ่มท่ีท�ำให้

สมาชิกของกลุ่มสามารถเชื่อมร้อยกันได้นั้นเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจส�ำหรับชุมชน กล่าวคือกลุ่ม 

ผูส้งูอายชุมุชนสามคัคใีช้การสือ่สารทกุรปูแบบ ทัง้ในแบบดัง้เดมิคอืการเดนิบอก “ออกปาก” 

แจ้งข่าวสาร หรือการใช้เทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วย คือการตั้งกลุ่มไลน์เพื่อการสื่อสาร 

และในปัจจบุนัการประสานงานของกลุม่ผูส้งูอายชุมุชนสามคัค ีมกีารจดทะเบยีนจดัตัง้เป็น
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ชมรมผูส้งูอายชุมุชนสามคัคตีามโครงสร้างอย่างเป็นทางการ โดยชมรมดังกล่าวจะเป็นแกน

กลางในการประสานกับกลุ่มสมาชิกภายในและเครือข่ายภายนอก โดยภายในนั้นบุคลากร

แกนน�ำของชมรมจะเป็นแกนกลางในการประสานและบริหารจัดการภายในชุมชน  

ในส่วนของกลุ่มย่อย ๆ เองก็จะเกิดการประสานงานกันภายในกลุ่มและจะเกิดผู้น�ำหรือ 

ผู้ประสานงานประจ�ำกลุ่มขึ้นมา โดยลักษณะดังกล่าวนี้จะเป็นการสร้างคุณค่าบุคลากร 

ในชุมชนให้มีศักยภาพและสร้างฐานคิดความเสมอภาคให้กับชุมชนอันน�ำพาไปสู่ชุมชน 

ที่เข้มแข็ง

จากกลไกการรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของกลุ่มผู้สูงอายุภายในชุมชนสามัคคี 

สามารถท�ำให้กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนรวมกลุ่มและจัดตั้งเป็นชมรมที่เคลื่อนไหวภาคประชา

สังคมภายในชุมชนนั้นส่งผลต่อ บทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นได้ดังนี้

1.	 มิติการตอบสนองนโยบายของท้องถิ่น นโยบายการบริหารของเทศบาลนคร

ยะลามอียูด้่วยกนัหลายด้าน และความส�ำคัญด้านหนึง่คอื นโยบายด้านการพฒันาทรพัยากร

มนุษย์ ซึ่งสาระส�ำคัญประการหนึ่งคือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาส 

และผู้พิการ โดยนโยบายดังกล่าวนี้จะต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนเป็นกลไกที่น�ำพา

ไปสู่การพัฒนาที่ส�ำเร็จ ชุมชนสามัคคีนั้นมีกลุ่มผู้สูงอายุเป็นฐานในการพัฒนาจึงสามารถ

ตอบสนองและมีส่วนร่วมในการพฒันาต่อยอดนโยบายได้อย่างทันท่วงทีและมปีระสทิธภิาพ 

เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งถือเป็นกลุ่มปฏิบัติการในชุมชนมีความเคลื่อนไหวสม�่ำเสมอ  

ด้วยมีกลไกการรวมตัวและชมรมท่ีเป็นศูนย์ประสานงานอย่างมีโครงสร้างและมีแบบแผน 

กล่าวคือ มีประธาน ซึ่งจะเป็นตัวแทนในการประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐหรือ 

ท้องถิ่น คณะกรรมการสามารถจัดสรรบุคลากรหรือสมาชิกของกลุ่มให้ตรงกับงานท่ีรับ 

มอบหมาย สมาชกิซึง่เป็นผูส้งูอายุกส็ามารถปฏิบตังิานเป็นกลุม่ตวัแทนของชมุชนได้ บรบิท 

ดงักล่าวสามารถท�ำให้ชมุชนรองรบัแผนการพฒันาจากท้องถิน่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อาทิ

เช่น นโยบายพื้นฐานโดยภาพรวมจากทางเทศบาลที่มีนโยบายป้องกันโรคติดต่อที่เกิดจาก

ยุงลาย และได้มีการจัดกิจกรรมอบรมการก�ำจัดยุงลายในชุมชน ผลในทางปฏิบัติคือ  

กลุ่มผู้สูงอายุชุมชนสามัคคีจะมีการแจ้งข่าวสารตามกลไกที่ได้กล่าวมาข้างต้นและ 

ได้ส่งสมาชิกเข้าร่วมอบรมและน�ำความรู้จากการอบรมมาสู่การปฏิบัติอย่างท่ัวถึงทุกบ้าน

ในชุมชน ซึ่งในจุดนี้แสดงให้เห็นได้ถึงผลของนโยบายที่มีการสอดรับกับการปฏิบัติ 

ในภาคชุมชนได้เป็นอย่างดี  ทั้งนี้ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ  อีกมากมายภายใต้นโยบายการพัฒนา
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ของเทศบาล ซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุชุมชนสามัคคีก็จะเป็นแก่นแกนหรือแกนน�ำในการขับเคลื่อน

กจิกรรมเหล่านีล้งสู่ชมุชนในวงกว้าง จากทีไ่ด้กล่าวยกตวัอย่างไปแล้วนัน้ ผลสบืเนือ่งต่อมา

กค็อื ผูท้ีไ่ด้เข้าร่วมอบรมกจ็ะกลบัมาปฏบิตักิารถ่ายทอดให้กบัคนในชมุชนต่อไป ซึง่ตรงจดุนี้

เป็นการแสดงให้เหน็ถงึการขยายฐานการพัฒนาชุมชนสาธารณะอย่างมกีลไกและตอบสนอง

กับวิถีชีวิตของชุมชนเอง ซึ่งจากจุดตรงนี้เป็นความส�ำคัญของการพัฒนาท้องถิ่นด้าน 

ประชาสงัคมคอื การทีป่ระชาชนแสดงออกถงึความเสยีสละหรอืการปฏบัิตตินในการพฒันา

สาธารณะได้ด้วยความไม่ล�ำบากใจ อีกทั้งยังมีความเต็มใจและภาคภูมิใจที่ได้ท�ำ 

เพื่อส่วนรวม

2.	 การขยายฐานกลุม่เครอืข่าย  มติขิองการขยายฐานเครอืข่ายนีเ้ป็นการเพิม่ขยาย

เครือข่ายสมาชิกให้ได้ด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ ซ่ึงในจุดนี้สามารถพิจารณาได้เป็น  

2 ประเด็นหลักดังนี้

	 1)	มิติการขยายฐานของกลุ่มชุมชนภายใน กลุ่มผู้สูงอายุชุมชนสามัคคีเป็น 

แก่นแกนหลักของการพัฒนาสาธารณะในลักษณะต่าง ๆ ภายในชุมชน ทั้งในมิติของ 

การคิดการพัฒนาด้วยตนเอง หรือ การสนองรับนโยบายจากท้องถิ่นมาสู่การปฏิบัติ  

โดยกลไกการพัฒนาส่วนใหญ่จะท�ำผ่านกจิกรรมรูปแบบต่าง ๆ  ดงัทีไ่ด้กลา่วไปแลว้ ซึ่งหาก

จะพิจารณาถึงบทบาทของกลุ่มผู้สูงอายุที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นแสดงให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงหลายประการ เช่น การพัฒนาคน หรือทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน 

ให้มีคุณค่า กล่าวได้ว่า กลุ่มผู้สูงอายุเป็นแก่นแกนที่ท�ำให้กลุ่มคนในชุมชนสามารถเชื่อม 

ร้อยกันได้ในทุกช่วงวัย โดยปัจจุบันกลุ่มที่เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ในชุมชนสามัคคีมีอยู่พอสมควรและมีผสมผสานกันในทุกช่วงอายุและสามารถข้าม 

ความเป็นสมาชิกระหว่างกลุ่มได้อีกด้วย โดยบางคนเป็นสมาชิกมากกว่า 5 กลุ่ม และ 

บางคนอายุยังไม่ถึง 60 ก็เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มผู้สูงอายุ มาร่วมท�ำงานท�ำกิจกรรมกับ 

กลุ่มด้วยเช่นเดียวกัน หรือบางคนเป็นเจ้าหน้าที่ตามโครงสร้างของรัฐ เช่น อสม. ในยาม 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ก็จะเข้ามาเป็นสมาชิกร่วมกลุ่มท�ำกิจกรรม ดังนั้นชุมชนสามัคคีจึงมี 

การขยายกลุ่มเพื่อท�ำกิจกรรมสาธารณะอีกหลาย ๆ กลุ่ม หากแต่กลุ่มผู้สูงอายุยังเป็นฐาน

หรือแก่นแกนส�ำคัญของการพัฒนากิจการสาธารณะ
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	 2)	มิติการขยายฐานความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอก มิตินี้เป็นมิติส�ำคัญในการ

ขยายฐานเครือข่ายด้านประชาสังคมในท้องถิ่นคือ กลุ่มผู้สูงอายุ หรือชมรมผู้สูงอายุชุมชน

สามัคคี จะเป็นแม่ข่ายหลักของการพัฒนาผู้สูงอายุภายใต้การบริหารของเทศบาลเมือง

ทั้งหมด โดยเทศบาลนครยะลาได้ยกให้ชุมชนสามัคคีเป็นตัวอย่างและใช้บุคลากรผู้สูงอายุ

จากชุมชนสามัคคีเป็นแกนน�ำในการด�ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้สูงอายุ 

ในเขตเทศบาล กล่าวคือชุมชนสามัคคีจะเป็นแม่ข่ายหลักในการพัฒนาผู้สูงอายุในทุกด้าน 

โดยแกนน�ำผู้สูงอายุชุมชนสามัคคีก็จะไปเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชนอ่ืน ๆ  

อีกทั้งในการก�ำหนดนโยบายของเทศบาลนครยะลา (ส่วนเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ) แกนน�ำ 

ผู้สูงอายุของชุมชนสามัคคีก็จะต้องเข้าไปร่วมในการคิด ก�ำหนดนโยบายของท้องถ่ิน 

ด้านผู้สูงอายุครบวงจร จากความส�ำคัญในจุดนี้ท�ำให้กลุ่มผู้สูงอายุได้สร้างสัมพันธ์กันข้าม

เขตชมุชน ซึง่กเ็ป็นการขยายฐานกลุม่ผูส้งูอายใุห้ท�ำกจิกรรมด้านประชาสงัคมในภาพกว้าง

ร่วมกันมากขึ้น อาทิเช่น กลุ่มผู้สูงอายุได้มีการจัดตั้งกลุ่มนางร�ำ โดยผู้สูงอายุจากหลาย ๆ 

ชุมชนมารวมตัวกันและร่วมฝึกซ้อมร�ำกันเพื่อการแสดงในงานต่าง ๆ ในนามเทศบาลนคร

ยะลา ตรงจุดนี้สามารถสร้างความภาคภูมิใจและสร้างคุณค่าให้กับกลุ่มผู้สูงอายุเป็น 

อย่างมากทั้งนี้ยังเป็นการส่งเสริมสุขภาพจิตและท�ำให้ร่างกายแข็งแรงอีกด้วย

จากทีก่ล่าวมาแสดงให้เหน็บทบาทของกลุม่ผูส้งูอายหุรอืชมรมผู้สงูอายชุมุชนสามคัคี

ที่ได้ขับเคล่ือนการพัฒนาสาธารณะในท้องถิ่นอย่างมีนัยส�ำคัญในหลายด้าน ได้แก่  

ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสุขภาพจิตของผู้สูงอายุและประชาชนท่ัวไปให้มีความแจ่มใส 

มีความสุขมากขึ้น อีกทั้งยังช่วยสะท้อนภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ ให้คนรุ่นหลังได้คิดพัฒนา 

ต่อยอดและสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เจริญเติบโตได้ และที่ส�ำคัญสูงสุดคือการพัฒนาคน

หรือทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณค่าในตนเองมากขึ้น ผู้สูงอายุไม่มีความคิดว่าตนเองไร้ค่า และ

กลุ่มคนหนุ่มสาวที่ยังมีก�ำลังก็ได้น�ำภูมิปัญญาของผู้สูงอายุมาพิจารณาปฏิบัติต่อยอด 

ทางเศรษฐกิจ ช่วยเหลือตนเองให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น อันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

อีกทั้งยังหลอมรวมวัฒนธรรมของการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน�ำพาสังคมไปสู ่

ความสงบสุขในที่สุด 



การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน – ท้องถิ่น ในด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา 149

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2563

5. อภิปรายผลการวิจัย (Discussion)
จากการศึกษาแสดงให้เห็นได้ถึงความส�ำเร็จในการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุชุมชน

สามัคคี ซึ่งส่งผลต่อบทบาทการเข้าไปร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้านประชาสังคม ท้ังน้ี 

หากพิจารณาถึงความส�ำเร็จของการใช้กลไกการรวมกลุ่มแล้วสามารถพิจารณาได้ว่า 

การใช้กลไกดังกล่าวยึดหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักการส�ำคัญในการพัฒนา 

ในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติของการพัฒนาด้านประชาสังคม ซ่ึงหากขาดการม ี

ส่วนร่วมแล้วงานด้านประชาสังคมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้จากปัจจัยทั้ง 4 ประการที่ 

กลุ่มผู้สูงอายุได้น�ำมาปฏิบัตินับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการสร้างความสัมพันธ์และ 

หลอมรวมผูส้งูอายใุนชมุชนอย่างมนียัส�ำคญั กล่าวคอื บรบิทด้านพืน้ทีเ่ป็นปัจจยัส�ำคญัพืน้ฐาน

ประการหนึ่งที่จะน�ำพาการรวมกลุ่มไปสู่ความส�ำเร็จ ซึ่งกรณีชุมชนสามัคคีประชาชน 

มีการพบปะกันในการดื่มน�้ำชายามเช้าตามวิถีชาวมุสลิมหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นสิ่งที่ถือ

ปฏิบตัสิบืต่อกนัมาจนกลายเป็นวฒันธรรมของชาวมสุลมิ อกีทัง้ชมุชนตัง้อยูใ่นเขตเทศบาล

เมอืงการไปมาหาสูส่ามารถเข้าถงึได้ง่าย และข้อสังเกตทีน่่าสนใจด้านพืน้ท่ีอกีประการหนึง่

คือสัดส่วนของจ�ำนวนผู้สูงอายุในชุมชนสามัคคีนั้นมีจ�ำนวนมาก ถึง 200 คนจากประชากร 

690 คน ซึ่งในจุดนี้กล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยเอื้อต่อการสร้างกลุ่มผู้สูงอายุอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้

กจิกรรมปฏิบตักิารส่งผลให้คนในชุมชนมีความสมัพนัธ์ต่อกันโดยเริม่ตัง้แต่การท�ำความรูจ้กั

และสนิทสนมกันมากขึ้นเป็นล�ำดับ และเกิดการยอมรับซึ่งกันและกันทั้งทางด้านความคิด 

การปฏิบัติ การเป็นผู้น�ำและผู้ตาม อีกทั้งยังเป็นการหลอมรวมวัฒนธรรมความต่าง 

ของคนในชมุชนให้เป็นไปในทศิทางทีดี่ขึน้ คณุลกัษณะดังกล่าวนีม้คีวามสอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ จินตวีร์ เกษมศุข (2557) ที่ให้ทัศนะเรื่องหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน Public 

Participation Approach ว่าความเป็นชุมชนที่กินได้จะเกิดขึ้นได้ หากสมาชิกของชุมชน

มีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยน ความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจน 

มีส่วนร่วมกันท�ำกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งการมีส่วนร่วมของสมาชิก

ทุกคนภายในชุมชนนี้เอง จะเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในให้กลายเป็น 

“ชุมชนเข้มแข็ง” ได้ กล่าวคือ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด  

ร่วมท�ำร่วมพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อเป็นพลังกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา

ของชุมชนของตนเอง และหากพิจารณาเชิงลึกถึงกลไกของการรวมกลุ่มผู้สูงอายุชุมชน
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สามัคคทีีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการรวมกลุม่และสามารถเป็นพลังชมุชนทีข่บัเคลือ่นท้องถิน่

และภาคประชาสังคมได้นั้น ต้องอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมในหลายมิติ เช่น บริบทชุมชน 

ผู้น�ำ การสร้างกิจกรรมปฏิบัติการ และการติดต่อสื่อสาร เป็นส�ำคัญ ซึ่งจากการปฏิบัติ 

ในจุดนี้มีความสอดคล้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมที่ ถวิลวดี บุรีกุล  (2548) ได้ให้

ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายมิติ คือ การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง 

การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชาติ แต่ไม่ได้หวังให้ประชาชน

เปล่ียนแปลงโครงการ การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชน 

ในชนบทรู้สึกต่ืนตัว และตอบสนองต่อโครงการพัฒนา สนับสนุน ความคิดริเริ่มของคน 

ในท้องถิ่น ให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ ด�ำเนินการร่วมรับ 

ผลประโยชน์ ประเมินผลโครงการนั้นๆ ได้เข้าร่วมในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 

การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง มีท้ังสิทธิ และหน้าท่ีในการแก้ปัญหาของเขา มีความ 

รบัผดิชอบ เพ่ือการระดมทรพัยากรท้องถ่ิน และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ การมีส่วนร่วมนัน้

จะต้องเป็นกระบวนการด�ำเนินการอย่างแข็งขัน หมายถึง มีความคิดริเริ่มและได้มุ่งใช้ 

ความพยายาม การมีส่วนร่วมคือ การที่ได้มีการจัดการเพ่ือความสามารถท่ีจะควบคุม

ทรัพยากรในสภาพสังคมนั้นๆ จากการมีส่วนร่วมในหลายมิติที่กล่าวมาส่งผลต่อกลุ่ม 

ผู้สูงอายุและชุมชนท้องถิ่นคือ การสร้างฐานเศรษฐกิจชุมชน ผลจากกิจกรรมท�ำให้ชุมชน

ได้รูว่้าสมาชิกของชมุชนหลาย ๆ  คน โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูส้งูอายมุอีงค์ความรูแ้ละมศีกัยภาพ

ในการสร้างสรรค์งานหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิง่องค์ความรู้เรือ่งอาหาร ซ่ึงผลสะท้อน

จากกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนมีองค์ความรู้และสามารถท�ำขนมพื้นบ้านได้เกือบร้อยชนิด  

ซ่ึงจากจุดนี้สามารถเป็นฐานเศรษฐกิจชุมชนได้ และในปัจจุบันองค์ความรู้ดังกล่าว 

ได้ถูกผลักดันต่อยอดสู่การปฏิบัติจริง โดยลักษณะดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของ  

ดวงพร หุ่นตระกูล (2550) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมท่ีแสดงออก ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมมักพบเป็นการมีส่วนร่วมในแรงงาน การสมทบอุปกรณ์ ร่วมประชุม การร่วม

เป็นสมาชิก อีกทั้งยังสอดคล้องกับการเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้น ของ ถวิลวดี  

บุรีกุล (2548) ที่ให้ทัศนะว่า ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติ/ด�ำเนินการ ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ขั้นที่ 4 มีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผล โดยในแต่ละกลไกในทางปฏิบัตินั้นผู้น�ำและแกนน�ำต้องค�ำนึงถึง 

การใช้จิตวิทยาเป็นกลไกเหตุผลส�ำคัญที่จะท�ำให้กลุ่มสามารถรวมกันเป็นผลส�ำเร็จได้  
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อาทเิช่น การเข้าใจวฒันธรรม การศรทัธาในตวัผูน้�ำ เป็นต้น ซึง่หลักการดงักล่าวน้ีสอดคล้อง

กบัทฤษฎจีติวทิยาสงัคม โดยมมีมุมองถงึพฤตกิรรมและการกระท�ำทางสงัคม ซึง่สอดคล้อง

กับซิงก์ฮอล์ (Singhal, 2001 อ้างถึงใน ปาริชาต สถาปิตานนท์และคณะ, 2549)  

ที่กล่าวถึงการจ�ำแนกเป็นการกระท�ำทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 1. การกระท�ำที่มีเหตุผล 

(Rational) 2.การกระท�ำเกีย่วกบัค่านยิม (Value) 3. การกระท�ำตามประเพณ ี(Traditional) 

4. การกระท�ำที่แฝงด้วยความเสน่หา ซึ่งหากเป็นเช่นนี้แล้วกลุ่มก้อนของชุมชนก็พร้อม 

ที่จะท�ำงานเพื่อสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ หรือเรียกได้ว่าการขับเคลื่อนด้านประชาสังคม 

คุณลักษณะเช่นว่านี้มีลักษณะสอดคล้องกับประเวศ  วะสี (2536) ที่นิยาม“ประชาสังคม” 

คือ ภาคประชาชนหรือภาคสังคม ได้แก่ ประชาชน ชุมชน หมู่บ้านหรือ องค์กรประชาชน 

ที่มีคุณลักษณะคือ มีความเข้มแข็ง มีความรัก ความเอื้ออาทร มีมิตรภาพ และการ เรียนรู้

ร่วมกัน ซึ่งเกิดจากกระบวนการที่ประชาชนจ�ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติ 

เดียวกันและมีการจัดการในระดับกลุ่ม จนเกิดมีพลังมากพอที่จะสร้างสรรค์ดุลยภาพ 

ให้เกิด “สังคม สมานุภาพ” ได้ นั่นคือ เกิดความสมดุลระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ขึ้น 

6. สรุปผลการวิจัย
การรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุ ชุมชนสามัคคี จ.ยะลา ใช้ฐานคิด 

การมีส่วนร่วมเป็นกลไกส�ำคัญในการหลอมรวมกลุ่มเป็นผลส�ำเร็จ โดยผลการศึกษา 

แสดงให้เห็นว่ากลไกในการหลอมรวมสมาชกิในชมุชนสูก่ารเป็นกลุ่มผู้สูงอายเุพือ่ขับเคล่ือน

งานประชาสังคมนั้น อาศัยปัจจัย 4 ประการหลักคือ 1) ด้านบริบทชุมชน 2) ด้านผู้น�ำ  

3) ด้านการสร้างกิจกรรมปฏิบัติการ และ 4) ด้านการประสานงานของกลุ่ม ซึ่งปัจจัย 

ทั้ง 4 ด้านหลักนี้ เป็นกลไกของการมีส่วนร่วมที่ใช้ในการรวมกลุ่มนั้นเกิดจากปัจจัยของ 

การปฏิบัติท่ีมุ่งเป้าให้ความส�ำคัญไปที่การหลอมรวมทางวัฒนธรรม ซึ่งการหลอมรวม 

ดังกล่าวนี้สร้างมาจากการท�ำกิจกรรมกลุ่มที่สมาชิกมีสถานะทางสังคมและนับถือศาสนา

ต่างกันเข้ามาปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน ก่อให้เกิดการพูดคุยเจรจาปรึกษาหารือจนเกิด 

ความเข้าใจ เหน็อกเหน็ใจซึง่กนั และเกดิความรกัความผกูพนัต่อกันส่งผลให้การหลอมรวม

ทางวฒันธรรมเกดิขึน้ โดยคณุลกัษณะดงักล่าวนบัเป็นเงือ่นไขส�ำคญัของความส�ำเรจ็ในการ

รวมกลุม่ทีเ่ข้มแขง็ และสามารถสร้างงานภาคประชาสงัคมได้อย่างมปีระสิทธภิาพอันส่งผล

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินหลาย ๆ ด้าน  ในส่วนของบทบาทการ 
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เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่มผู้สูงอายุ ชุมชนสามัคคี แสดงให้เห็นได้  

2 ประเดน็หลกัคอื  1) การตอบสนองนโยบายของท้องถ่ิน ซึง่ถอืเป็นฐานส�ำคญัในการพฒันา

ท้องถิ่น เพราะหากชุมชนไม่มีความพร้อมในการที่จะรองรับการพัฒนาจากนโยบาย 

ที่ท้องถิ่นจัดสรรมา ท้องถ่ินก็จะพัฒนาไปได้อย่างยากล�ำบาก ซึ่งในจุดตรงนี้ทางกลุ่ม 

ผู้สูงอายุก็จะเป็นฐานในการรองรับการพัฒนาด้านนโยบายของท้องถิ่น 2) การขยายฐาน

กลุ่มเครือข่าย มิติของการขยายฐานเครือข่ายนี้เป็นการเพ่ิมขยายเครือข่ายสมาชิกให้ได้

ด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่สาธารณะ ซึง่ประกอบด้วย 2.1) มติกิารขยายฐานของกลุม่ชมุชนภายใน 

อันเป็นการเสริมสร้างและขยายฐานกลุ่มสมาชิก โดยสามารถดึงดูดบุคคลอื่น ๆ หรือ 

ช่วงวัยอื่น ๆ ในชุมชนเข้ามาร่วมท�ำกิจกรรมเพื่อสาธารณะ ซึ่งเป็นการเพิ่มความเข้มแข็ง

ของชุมชนภายในให้สอดรับการพัฒนาท้องถิ่นด้านสาธารณะ 2.2) มิติการขยายฐาน 

ความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอก มิติน้ีนับเป็นมิติส�ำคัญในการขยายการพัฒนาในระดับ 

ท้องถิ่น กล่าวคือ กลุ่มผู้สูงอายุ หรือชมรมผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี จะเป็นแม่ข่ายหลัก 

ของการพัฒนาผู้สูงอายุภายใต้การบริหารของเทศบาลเมืองทั้งหมด 

จากที่กล่าวมาสามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้

ภาพที่ 1 กลไกการรวมกลุ่มที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นชุมชนด้านประชาสังคม

ที่มา : จากการวิเคราะห์

10 
 

การรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุ ชุมชนสามัคคี จ.ยะลา ใช้ฐานคิดการมีส่วนร่วมเป็นกลไกสําคัญในการ
หลอมรวมกลุ่มเป็นผลสําเร็จ โดยผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากลไกในการหลอมรวมสมาชิกในชุมชนสู่การเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ
เพ่ือขับเคลื่อนงานประชาสังคมนั้น อาศัยปัจจัย 4 ประการหลักคือ 1) ด้านบริบทชุมชน 2) ด้านผู้นํา 3) ด้านการสร้าง
กิจกรรมปฏิบัติการ และ4) ด้านการประสานงานของกลุ่ม ซ่ึงปัจจัยท้ัง 4 ด้านหลักนี้ เป็นกลไกของการมีส่วนร่วมท่ีใช้ในการ
รวมกลุ่มนั้นเกิดจากปัจจัยของการปฏิบัติท่ีมุ่งเป้าให้ความสําคัญไปที่การหลอมรวมทางวัฒนธรรม ซ่ึงการหลอมรวมดังกล่าว
นี้สร้างมาจากการทํากิจกรรมกลุ่มท่ีสมาชิกมีสถานะทางสังคมและนับถือศาสนาต่างกันเข้ามาปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน 
ก่อให้เกิดการพูดคุยเจรจาปรึกษาหารือจนเกิดความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจซ่ึงกัน และเกิดความรักความผูกพันต่อกันส่งผลให้
การหลอมรวมทางวัฒนธรรมเกิดขึ้น โดยคุณลักษณะดังกล่าวนับเป็นเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จในการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็ง 
และสามารถสร้างงานภาคประชาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพอันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นหลาย 
ๆ ด้าน  ในส่วนของบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่มผู้สูงอายุ ชุมชนสามัคคี แสดงให้เห็นได้ 2 
ประเด็นหลักคือ  1) การตอบสนองนโยบายของท้องถิ่น ซ่ึงถือเป็นฐานสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่น เพราะหากชุมชนไม่มี
ความพร้อมในการที่จะรองรับการพัฒนาจากนโยบายท่ีท้องถิ่นจัดสรรมา ท้องถิ่นก็จะพัฒนาไปได้อย่างยากลําบาก ซ่ึงในจุด
ตรงนี้ทางกลุ่มผู้สูงอายุก็จะเป็นฐานในการรองรับการพัฒนาด้านนโยบายของท้องถิ่น  2) การขยายฐานกลุ่มเครือข่าย  มิติ
ของการขยายฐานเครือข่ายนี้เป็นการเพิ่มขยายเครือข่ายสมาชิกให้ได้ดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ ซ่ึงประกอบด้วย 2.1) 
มิติการขยายฐานของกลุ่มชุมชนภายใน อันเป็นการเสริมสร้างและขยายฐานกลุ่มสมาชิก โดยสามารถดึงดูดบุคคลอ่ืน ๆ หรือ
ช่วงวัยอ่ืน ๆ ในชุมชนเข้ามาร่วมทํากิจกรรมเพ่ือสาธารณะ ซ่ึงเป็นการเพิ่มความเข้มแข็งของชุมชนภายในให้สอดรับการ
พัฒนาท้องถ่ินด้านสาธารณะ 2.2) มิติการขยายฐานความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอก  มิตินี้นับเป็นมิติสําคัญในการขยายการ
พัฒนาในระดับท้องถ่ิน กล่าวคือ กลุ่มผู้สูงอายุ หรือชมรมผู้สูงอายุชุมชนสามัคคี จะเป็นแม่ข่ายหลักของการพัฒนาผู้สูงอายุ
ภายใต้การบริหารของเทศบาลเมืองท้ังหมด  

จากที่กล่าวมาสามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
  ภาพที่ 1 กลไกการรวมกลุ่มท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินชุมชนด้านประชาสังคม 
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7. ข้อเสนอแนะ
จากผลการศึกษาดังกล่าวพบว่า ความส�ำเร็จของการรวมกลุ่มด้านประชาสังคม 

ของผูส้งูอาย ุแสดงให้เหน็ถึงกลไกการขับเคลือ่นการรวมกลุม่ด้านประชาสงัคมของผูส้งูอายุ 

ซึ่งส่งผลสัมพันธ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นชุมชน ทั้งนี้จากผลการศึกษาดังกล่าวผู้วิจัยจึงม ี

ข้อเสนอแนะต่อกลไกการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ เพื่อพัฒนารูปแบบและภาคส่วน 

ประชาสังคมให้มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้นใน 2 ประเด็น ดังนี้

1)	ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 กลไกความส�ำเร็จในการรวมกลุ่มด้านประชาสังคมของผู้สูงอายุอยู่ที่ตัวผู้น�ำ 

และกจิกรรมปฏบิตักิาร ซึง่ในจุดนีท้างกลุม่หรือชมรมควรวางโครงสร้างจ�ำนวนของต�ำแหน่ง 

ในการบรหิารจดัการให้ชดัเจน และผูเ้ป็นกรรมการส่วนกลางควรมาจากการเลอืกของกลุม่

สมาชิกย่อย ๆ แต่ละกลุ่ม ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับฐานวัฒนธรรมชุมชน ต�ำแหน่งต่าง ๆ 

ในส่วนกลางของชมรมควรมีสัดส่วนของบุคคลตามวัฒนธรรม (มุสลิม-พุทธ-จีน)  

อย่างเท่า ๆ กันหรือใกล้เคียงกัน ทั้งนี้เพื่อความเข้าใจในวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน อันเป็น 

การลดการเป็นผู้น�ำเชิงเดี่ยวหรือผู้น�ำรวมศูนย์และทางชมรมผู้สูงอายุควรสร้างกิจกรรม

ปฏบิตักิารโดยค�ำนงึถงึการประสานวฒันธรรมอย่างสม�ำ่เสมอเพ่ือการเสริมสร้างความเข้าใจ

และด�ำรงไว้ซึ่งความเข้มแข็งของกลุ่มอยู่เสมอ

2)	ข้อเสนอแนะทางนโยบาย

	 เทศบาลนครยะลาควรน�ำรูปแบบกลไก ของการก่อเกิดกลุ่มผู้สูงอายุชุมชน

สามัคคีมาวิเคราะห์และหนุนเสริมขยายฐานการปฏิบัติให้กับชุมชนอื่นในเขตเทศบาล 

เพื่อสอบรับกับการบริหารจัดการของท้องถิ่น
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