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บทคัดยอ
การศกึษาครัง้นีม้วัีตถปุระสงคเพือ่เปรียบเทยีบปญหาและความตองการทรพัยากร

นํา้ของชมุชนในพืน้ทีลุ่มนํา้ยม โดยเกบ็รวบรวมและวเิคราะหขอมลูจากกิจกรรมของโครงการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือรับทราบขอมูลและแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าใน

พื้นที่ (เวทีชาวบาน) ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 9 อําเภอวังทอง จังหวัด

พษิณุโลก วิธีการเกบ็รวบรวมขอมลูใชวิธกีารสนทนากลุมกบัตัวแทนชมุชนทีไ่ดใชประโยชน
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จากแมนํ้ายมหรือลุมนํ้าสาขา ประกอบดวย ผูนําชุมชน เกษตรกรและตัวแทนกลุมผูใชนํ้า 

โดยไดจัดขึ้นทั้งหมดใน 5 พื้นที่ ไดแก พื้นที่ตนนํ้า 1 พื้นที่ กลางนํ้า 2 พื้นที่ และปลายนํ้า 

2 พื้นที่ การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

ผลการวิเคราะหปญหาน้ํา พบวา ชุมชนในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า

ประสบกับปญหานํ้าที่คลายคลึงกัน 8 ปญหาหลักๆ ไดแก 1) ภัยแลงและขาดแคลนนํ้า 

2) ความขัดแยงในชุมชน 3) นํ้าทวม และนํ้ากัดเซาะตลิ่ง 4) แหลงนํ้าตื้นเขิน และวัชพืช

กีดขวางทางนํ้า 5) นํ้าเสีย และสารพิษเจือปนในแหลงนํ้า 6) แหลงกักเก็บนํ้ามีไมเพียงพอ 

7) ระบบสงนํ้าชํารุด และ 8) ปญหานํ้าอื่นๆ อยางไรก็ตาม ถึงแมแตละพื้นที่จะมีปญหานํ้า

ท่ีคลายคลึงกัน แตชุมชนก็เผชิญกับความรุนแรง ความยาวนาน ชวงเวลาการเกิด และ

ผลกระทบของปญหาที่เกิดขึ้นแตกตางกัน สําหรับความตองการจากรัฐใหดําเนินการแกไข

ปญหานํ้าของชุมชน พบวา ชุมชนทั้ง 3 พื้นที่มีความตองการที่คลายคลึงกัน 7 ประการ 

ไดแก 1) สรางแหลงกักเก็บนํ้า 2) สรางฝาย หรือทํานบเพื่อชะลอนํ้า 3) สรางแนวหรือพนัง

ปองกันนํ้าเซาะตลิ่ง 4) วางระบบสงนํ้าหรือผันนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่ 5) ขุดลอกลํานํ้าหรือ

แหลงนํ้าที่ตื้นเขิน 6) ปรับปรุง ซอมแซมแหลงกักเก็บนํ้าหรือระบบสงนํ้า และ 7) สํารวจ

นํ้าใตดินและขุดเจาะบาดาล นอกจากความตองการขางตนแลว ยังมีความตองการ

อกี 3 ประการทีป่รากฏเฉพาะในบางพืน้ทีเ่ทานัน้ ไดแก วางโครงสรางการจัดการนํา้ในพืน้ที่ 

วางระบบประปา และ ปลูกปาตนนํ้า

คําสาํคัญ: ปญหาทรพัยากรนํา้, ความตองการของชุมชน, การจดัการทรพัยากรนํา้, ลุมนํา้ยม
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Abstract
The objective of this research is to compare the problems and 

communities needs on water resource management at Yom river basin. The 

data collected and analysed from the project’s actives on “listening to the 

opinions of the people to get information and to solve water resource 

problems in the area (citizen’s view)” which conducted by the Regional 

Water Resources Office 9, Wang Thong District, Phitsanulok Province. 

The focus group discussions (FGD) technique is applied to achieve insight 

information from the group members which compose of the village heads, 

farmers, and representatives from the water user groups. The five FGDs are 

conducted covering the Yom watershed area which is upstream (1 site), 

middle reaches (2 sites), and downstream (2 sites). The content analysis is 

employed for the data analysis.  

The results showed that the communities in the upstream areas, 

middle, and downstream have been encountered similar water resources 

problems which consist of 8 main problems, 1) drought and water shortage, 

2) conflict between the communitiesy, 3) floods and water erosion, 

4) shallow water sources and weeds hindered the waterway, 5) wastewater 

and toxic impurities in the water source, 6) inadequate water storage 

infrastructure, 7) damaged water distribution system, and 8) other water 

problems. However, even each area has similar water problems, but the 

communities have been facing the level of violence, longevity, emerging 

conflict period, and the impact of the problems differently. With regards to 

the needs, they seek support from the government to take action in solving 

the water resources while all areas have 8 similar needs which are 1) build 

water reservoirs, 2) build weirs to slow down the water flow, 3) build  lines 

or flaps to prevent water erosion, 4) set up water diversion system, 5) dredging  

shallow riverbed or water sources, 6) improve and repair water storage 
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infrastructure or water supply systems, and 7) groundwater exploration and 

drilling. In addition, there are 3 additional requirements that appear only in 

certain areas, which include building water management structures in the 

community, expanding plumbing systems, and doing reforestation in the 

upstream areas.

Keywords: water resources problem, community’s need, water resource 

management, Yom River Basin

1. บทนํา
แมน้ํายมเปนแมนํ้าสายสําคัญท่ียังคุณประโยชนตอวิถีการผลิตของชุมชนลุมนํ้า 

โดยเฉพาะภาคการเกษตร แมนํา้ยมมตีนกาํเนดิจากดอยขุนยวมในเขตอาํเภอปงและอาํเภอ

เชยีงมวนจังหวดัพะเยา ซึง่ไหลลงจากทางทศิเหนอืไปยงัทศิใตผานจังหวดัทัง้หมด 11 จังหวดั 

คือ พะเยา แพร ลําปาง สุโขทัย พิษณุโลก เปนตน รวมความยาวของสายนํ้าทั้งสิ้น 

735 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 24,000 ตร.กม. นอกจากนี้ ลํานํ้ายมยังเชื่อมโยง

กบัลุมนํา้สาขาในพ้ืนทีท่ีไ่หลผานอกี 11 ลุมนํา้ เชน แมนํา้ควน แมนํา้งาว แมนํา้ตา หวยแมสิน 

นํ้าแมหมอก เปนตน โดยในป 2552 ชุมชนในลุมนํ้ายมใชพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 

7.5 ลานไร แบงเปนทํานาขาว ประมาณ 3 ลานไร ปลูกพืชไร ประมาณ 1.8 ลานไร และ 

ไมผลและไมยืนตนประมาณ 7 แสนไร (ศูนยปองกันวิกฤตนํ้า กรมทรัพยากรนํ้า, 2563) 

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ชมุชนในลุมนํา้ยมไดพ่ึงพาอาศยัแหลงนํา้ในการทาํการเกษตรทีห่ลากหลาย 

อยางไรก็ตาม ถึงแมชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าจะไดใชประโยชนในการทําการเกษตร แต

ในทางกลบักนัชุมชนกมี็โอกาสเสีย่งทีจ่ะตองเผชญิกบัปญหานํา้อนัเกดิจากภยัธรรมชาตดิวย 

เชน เม่ือถึงฤดูฝนนํ้าหลากจากจังหวัดแพรไดไหลบาลงสูจังหวัดสุโขทัย ทําใหระดับนํ้า

จะเพิ่มสูงขึ้นจากปจจุบัน 1.0 – 1.5 เมตร และเออลนเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าริมแมนํ้า 

(ขาวชองเจ็ดออนไลน, 2562) ปญหานํ้ายมไหลบาเขาทวมพ้ืนที่การเกษตรไปถึงเทศบาล

เมืองสุโขทัย กระทบตอเศรษฐกิจและสรางความเสียหายไมต่ํากวา 100 ลานบาท/ป 

(ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2563) ในเดือนธันวาคม ป 2562 เกิดวิกฤตแมนํ้ายมในจังหวัด
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พิจิตรแหงขอดมองเห็นสันดอนทรายกลางนํ้า ชาวนาตองจายคานํ้ามันเชื้อเพลิงเรงสูบนํ้า

จากบอบาดาลหลอเลี้ยงขาวนาปรังที่เพาะปลูก (ขาวชองเจ็ดออนไลน, 2562) เปนตน 

นอกจากนี้ การที่แมน้ํายมเปนแมน้ําสาธารณะเมื่อเกิดปญหาในพื้นที่ตนนํ้า ก็ยอมสงผล

กระทบตอพื้นที่กลางนํ้า และปลายนํ้าอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นการติดตอประสานงาน

ระหวางองคกรเครือขาย กลุมผูใชนํ้า และประชาชนในพื้นที่จึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะจะชวย

ใหเกิดการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น และปองกันปญหาความขัดแยง

ระหวางชุมชนที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต

สาํนกังานทรพัยากรนํา้ภาค 9 กรมทรัพยากรนํา้เปนหนวยงานบรหิารจดัการนํา้ที่

รับผดิชอบในพืน้ทีเ่ขตจงัหวัดภาคเหนือตอนลางครอบคลมุพืน้ท่ี 6 จงัหวดั ไดแก นาน แพร 

อตุรดติถ สโุขทยั พษิณโุลก และพจิติรโดยมวีสัิยทัศน คอื เปน “องคกรหลกับรหิารจดัการ

ทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝนอยางพอเพียง สมดุล และย่ังยืน โดยหลักประชารัฐ 

ภายในป 2580” ภายในโครงสรางองคกรประกอบดวย 9 สวนงาน ซึ่งสวนประสานและ

บริหารจัดการลุมนํ้ายมก็เปนสวนงานหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาที่หลักในการจัดตั้งองคกรการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้า สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนรวมถึง

การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีและการประสานองคกรลุมนํ้า องคกร

เครือขาย และประชาชนเพื่อใหการดําเนินงานจัดการลุมนํ้าประสบผลสําเร็จ (สํานักงาน

ทรพัยากรนํา้ภาค 9, 2563) สําหรบัการปฏบิตังิาน นอกจากเปนศนูยกลางการตดิตอประสาน

งานขององคกรเครือขายบริหารจัดการนํ้าลุมนํ้ายมแลว การแสวงหาความรูจากภาคสนาม

ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการพัฒนาแผนงานและโครงการใหเหมาะสมกับปญหาและ

ความตองการของประชาชนในสถานการณปจจบุนั หนึง่ในโครงการท่ีไดจัดทําข้ึนในป 2562 

คือ โครงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อรับทราบขอมูลและแกไขปญหา

ดานทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ (เวทีชาวบาน) สําหรับรายละเอียดของโครงการจะไดกลาว

ในหัวขอถัดไป 

จากที่ไดกลาวไปขางตนจะเห็นไดวาประเด็นการทําความเขาใจปญหานํ้า และ

ความตองการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้ายมจึงมีความสําคัญ 

โดยคาํวา “นํา้” ในการศกึษาครัง้นีห้มายถงึเฉพาะนํา้ผวิดนิเทานัน้ คณะผูวจิยัเชือ่วาชมุชน

นาจะเผชญิกบัปญหา และความตองการในการจดัการทรพัยากรน้ําแตกตางกันไปตามพืน้ที่

ลุมนํ้า (ตนน้ํา กลางนํ้า และปลายนํ้า) ทั้งนี้เนื่องจากในแตละพื้นท่ีมีบริบททางกายภาพ 
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เศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกนั ดังนัน้การเปรยีบเทยีบในประเดน็เหลาน้ีจําแนกตามพืน้ที่

ลุมน้ําจึงนาสนใจเพราะนอกจากจะทาํใหทราบถงึความคลายคลงึกนัของปรากฏการณแลว 

ยังทราบถึงความแตกตางของแตละพื้นที่ดวย องคความรูดังกลาวสํานักงานทรัพยากรนํ้า

ภาค 9 และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแผนงาน โครงการ 

และวิธีการการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไดเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนไดในอนาคต

2. วัตถุประสงคการวิจัย
เพือ่เปรยีบเทยีบปญหา และความตองการของชมุชนในการจัดการทรัพยากรนํา้ใน

พืน้ทีลุ่มนํา้ยม (ตนนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้)

3. แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา
แหลงขอมูลที่นํามาวิเคราะหครั้งนี้ ไดมาจากโครงการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเพ่ือรับทราบขอมูลและแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ (เวทีชาวบาน) 

ดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 9 ซึ่งจัดข้ึนในชวงตนเดือนสิงหาคม 2562 

โดยมีวัตถุประสงคหลักๆ คือ เพื่อรับทราบปญหาและความตองการในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้ายม และลํานํ้าสาขา ไดแก 

นํา้ป นํา้แมตา หวยแมสนิ นํา้แมมอก และแมนํา้ยมตอนลาง การดาํเนนิโครงการไดประยกุต

หลักการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) คือ ใชวิธีการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion: FDG) ในการจัดกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอมูล กลุมเปา

หมายเปนตัวแทนชุมชนที่ไดใชประโยชนจากแมนํ้ายมหรือลุมน้ําสาขา ไดแก ผูนําชุมชน 

เกษตรกรและตัวแทนกลุมผูใชนํ้า การจัดโครงการไดจัดขึ้นใน 5 พืน้ที่ๆ  ละ 1 ครัง้ ประกอบ

ดวยพ้ืนทีต่นนํา้ (1 แหง) กลางนํา้ (2 แหง) และ ปลายนํา้ (2 แหง) ซึง่ดงัแสดงในรปูที ่1 ดงันี้
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รูปที่ 1 แผนที่แสดงพื้นที่ดําเนินโครงการโครงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนฯ

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) (2555)

หลังจากเปดโครงการฯ อยางเปนทางการแลว ไดใหผูเขารวมโครงการแบงกลุม

ออกเปน 3 กลุมยอยโดยใชเกณฑขอบเขตลุมนํ้าสาขา ซ่ึงจะชวยใหสมาชิกกลุมไดนํา

ประสบการณในพื้นที่ที่คลายคลึงกันมาแลกเปลี่ยนกัน และนําไปสูขอสรุปที่ตรงกับปญหา

และความตองการที่แทจริงของชุมชน ในแตละกลุมจะมีสมาชิกประมาณ 15 - 30 คน 

โดยมีผูนํากลุมการสนทนา (Facilitator) ทําหนาที่อํานวยการใหเกิดการสนทนา และมี

ผูชวยอีก 1 คนทําหนาที่จดบันทึก และชวยถามเพิ่มเติมในบางประเด็นเพื่อใหไดคําตอบ

ท่ีครบถวนสมบูรณมากขึ้น สําหรับประเด็นในการสนทนามี 3 ประเด็นหลักๆ ไดแก 

1) สถานการณและแนวโนมความตองการใชน้ํา 2) ปญหานํ้าท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี และ 

3) สิ่งที่ตองการจากรัฐใหดําเนินการแกไขปญหานํ้าใหกับชุมชน  

 
3. แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 แหลงขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหครั้งน้ี ไดมาจากโครงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือรับทราบขอมูลและ
แกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ี (เวทีชาวบาน) ดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 9 ซ่ึงจัดข้ึนในชวงตนเดือน
สิงหาคม 2562 โดยมีวัตถุประสงคหลักๆ คือ เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุมนํ้ายม และลํานํ้าสาขา ไดแก นํ้าป นํ้าแมตา หวยแมสิน นํ้าแมมอก และแมนํ้า
ยมตอนลาง การดําเนินโครงการไดประยุกตหลักการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) คือ ใชวิธีการ
สนทนากลุม (Focus Group Discussion: FDG) ในการจัดกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอมูล กลุมเปาหมายเปนตัวแทนชุมชน
ท่ีไดใชประโยชนจากแมน้ํายมหรือลุมนํ้าสาขา ไดแก ผูนําชุมชน เกษตรกรและตัวแทนกลุมผูใชนํ้า การจัดโครงการไดจัดข้ึน
ใน 5 พ้ืนท่ีๆ ละ 1 ครั้ง ประกอบดวยพ้ืนท่ีตนนํ้า (1 แหง) กลางนํ้า (2 แหง) และ ปลายนํ้า (2 แหง) ซึ่งดังแสดงในรูปท่ี 1 ดังน้ี 
 

 
 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการโครงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนฯ 
ท่ีมา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) (2555) 

หลังจากเปดโครงการฯ อยางเปนทางการแลว ไดใหผูเขารวมโครงการแบงกลุมออกเปน 3 กลุมยอยโดยใชเกณฑ
ขอบเขตลุมนํ้าสาขา ซึ่งจะชวยใหสมาชิกกลุมไดนําประสบการณในพ้ืนท่ีท่ีคลายคลึงกันมาแลกเปลี่ยนกัน และนําไปสูขอสรุป
ท่ีตรงกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของชุมชน ในแตละกลุมจะมีสมาชิกประมาณ 15  30 คน โดยมีผูนํากลุมการ

พ้ืนที่ตนนํ้า 
ลุมน้ําป อบต.เชียงมวน ต.เชียงมวน 
อ.เชียงมวน จ. พะเยา 

พ้ืนที่ปลายนํ้า 
 ลุมน้ําแมมอก อบต.กลางดง  
ต.กลางดง อ.ทุงเสล่ียม จ.สุโขทัย  
 แมน้ํายมตอนลาง อบต.กงไกรลาศ 
ต.บานกราง อ.กงไกรลาศ จ.สุโขทัย  

พ้ืนที่กลางนํ้า 
 ลุมน้ําแมตา อบต.ตาผามอก  
ต.หัวทุง อ.ลอง จ. แพร  
 หวยแมสิน อบต.นาพูน  
ต.นาพูน อ.วังชิ้น จ.แพร  
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ผูนํากลุมไดกระตุนความสนใจ โดยการถามพรอมกับชี้ไปที่ประเด็นคําถาม

บนกระดาษชารทดานหนาของกลุม หลังจากนั้นก็ไดเปดใหสมาชิกกลุมรวมกันคิด 

แสดงความคิดเห็น และสนทนารวมกัน ผูนํากลุมไดใชคําถาม WH Questions ชวยในการ

ถามเพื่อใหผูตอบไดขยายความ และใหเหตุผลหรือยกตัวอยางปรากฏการณประกอบ

เพื่อใหเขาใจปรากฏการณมากขึ้น หลังจากเสร็จสิ้นการสนทนาในแตละประเด็นแลว 

ผูนําการสนทนาก็ไดสรุปใจความสําคัญ โดยวาดเปนแผนผังความคิด (Mind Map) และ

ไดใหสมาชิกกลุมรวมกันตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งใชเวลาในการสนทนากลุม

ทั้งสิ้นประมาณ 90 นาที

ขอมูลอีกสวนหนึ่ง คือ ขอมูลทุติยภูมิท่ีไดมาจากองคการบริหารสวนตําบล

หรือเทศบาลตําบลในพื้นท่ีท่ีศึกษา เชน ขอมูลพื้นฐานของชุมชน แผนการปฏิบัติงาน

ประจําป รายงานปญหาน้ําในพื้นที่ เปนตน ขอมูลสวนนี้จะเปนบริบทเชิงพื้นที่ ไดแก 

สภาพทางกายภาพชวีภาพ สงัคมและ เศรษฐกจิของแตละพืน้ที ่ซึง่จะนํามาใชประกอบการ

อธิบายเชือ่มโยงความเปนเหตุเปนผลกบัประเด็นปญหานํา้ และความตองการในการจดัการ

ทรัพยากรนํ้าของชุมชนใหมีความถูกตองและเขาใจปรากฎการณมากยิ่งขึ้น

4. การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในข้ันตอนนี้

ไดนําขอสรุปที่ไดจากการสนทนากลุมของทุกกลุมและทุกพื้นที่มาวิเคราะหรวมกัน 

โดยไดกระทาํ 2 ขัน้ตอน ดงันี ้ขัน้ตอนแรกเปนการนาํเนือ้หาของแตละกลุมในพืน้ทีเ่ดียวกนั

มาลงตารางแมทรกิซเพือ่เปรยีบเทยีบและสรปุลกัษณะเดนของปญหานํา้และความตองการ

ในการจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่นั้นๆ ขั้นตอนถัดมา ไดนําขอสรุปของแตละพ้ืนที่ 

(ตนนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้) มาลงตารางแมทรกิซอกีครัง้หนึง่ และวเิคราะหเปรยีบเทยีบ

เพือ่ใหเขาใจความเหมือนหรือความแตกตางของปญหานํา้ และความตองการในการจดัการ

ทรัพยากรนํ้าของแตละพื้นที่
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5. ผลการวิจัย
5.1 บริบททางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่

 5.1.1 ลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพของพื้นที่ บริบทของพื้นที่ตนนํ้า

มีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงและภูเขา พื้นที่กลางน้ําเปนภูเขาสลับซับซอน ท่ีราบ

ระหวางซอกเขา สวนพื้นที่ปลายนํ้าเปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมนํ้ายม มีความคดเคี้ยว และมี

ภูเขาบางสวน พืน้ที่ตนนํา้มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลมากทีสุ่ดคอื 300 เมตร รองลงมาคอื

พื้นที่กลางนํ้า มีความสูงอยูที่ 150-300 เมตร สําหรับพื้นที่ปลายนํ้ามีความสูงนอยที่สุดคือ 

100-150 เมตร สําหรับปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตอปไมแตกตางกันมากนัก คือประมาณ 

1,000 และไมเกิน 1,500 มิลลิเมตร/ป พื้นที่ปาไมสวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

นอกจากนี้ลักษณะดินของแตละพื้นที่ยังมีผลตอการระบายนํ้าเมื่อเกิดฝนตกหนักและ

ทําใหเกิดนํ้าทวมขังนานที่สุดคือ พื้นที่ปลายนํ้า มีลักษณะดินเปนดินแมนํ้า ความหนา

ของชั้นดินมาก ระบายนํ้าไมคอยดี สวนพื้นที่ตนนํ้าและกลางนํ้ามีลักษณะดินเหนียว

เหมอืนกนั ตางกนัคอืตนนํา้มดีนิภเูขาและดนิหนิปนู สวนกลางนํา้มดีนิรวนเหนยีวปนทราย 

มีแมนํ้ายมเปนแมนํ้าสายหลัก (ตารางที่ 1)

 5.1.2  ลกัษณะทางเศรษฐกจิ ชมุชนลุมนํา้ยมสวนใหญมอีาชพีทาํนาเปนหลกั

และปลูกขาวโพดเหมือนกัน บางพื้นท่ีมีการเลือกปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพดินและ

สภาพภูมิอากาศ เชน กลางนํ้า ปลูกสม ปลายนํ้าปลูกมันสําปะหลัง และออย เปนตน 

จะเห็นไดวาพื้นที่ปลายนํ้ามีพื้นที่ทําเกษตรมากที่สุด คือ 132,160 ไร นอกจากนั้น

แลวยังมีการเลี้ยงสัตวและประมงนํ้าจืดเพื่อเปนการเพ่ิมรายได โดยรายไดเฉลี่ยของพื้นที่

ปลายนํ้ามีมากที่สุด รองลงมาคือพื้นที่กลางนํ้า และตนนํ้า (ตารางที่ 1)

 5.1.3  ลักษณะทางสังคม สําหรับจํานวนประชากรของแตละพื้นที่นั้น 

จะเห็นไดวาพื้นที่ปลายนํ้ามีจํานวนหมูบาน ประชากร และครัวเรือนมากที่สุด รองลงมาคือ

พื้นที่กลางนํ้า และนอยที่สุดคือพื้นที่ตนนํ้า ซึ่งจํานวนประชากรและครัวเรือนที่มาก 

ก็มีผลตอรายไดที่มากขึ้นของพื้นที่ปลายนํ้าดวยเชนกัน (ตารางที่ 1)
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6 เทศบาลตําบลเชียงมวน (2563), กรมธรณีวิทยา (2549)
7 องคการบริหารสวนตําบลตาผามอก (2563), กรมธรณีวิทยา (2556), องคการบริหารสวนตําบลนาพูน (2563),  
 สํานักงานจังหวัดแพร (2559)
8 เทศบาลกลางดง (2563), เทศบาลตําบลกงไกรลาศ (2563), กรมทรัพยากรธรณี (2551)

ตารางที่ 1 ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนจําแนกตามพื้นที่ลุมนํ้า

บริบทพื้นที่
พื้นที่ลุมนํ้า

ตนนํ้า6 กลางนํ้า7 ปลายนํ้า8

ลักษณะ

ภูมิประเทศ

ที่ราบสูงและภูเขา ภูเขาสลับซับซอน 

ที่ราบระหวางซอกเขา 

พื้นที่ราบลุมริมฝง

แมนํ้ายม มีความคด

เคี้ยว มีภูเขาบางสวน

ความสูงของ

พื้นที่ (น.ร.ท.ก.)

300 เมตร 150 ถึง 300 เมตร 100 ถึง 150 เมตร

ปริมาณนํ้าฝน 

(เฉลี่ย/มม./ป) 

ประมาณ 1,000 – 1,200 

มิลลิเมตร

ประมาณ 1,000- 1,500 

มิลลิเมตร

ประมาณ  1,137.6 

มิลลิเมตร

พื้นที่ปาไม สภาพปาสมบูรณ อยูใน

พื้นที่อุทยานแหงชาติดอย

ภูนาง

สวนใหญเปนพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติ

สวนใหญเปนเขตปา

สงวนปาแมลําพัน 

ปาแมมอก  

ลักษณะดิน ดินภูเขา หินปูน  

ดินเหนียว 

เดินรวนเหนียวปนทราย 

ดินเหนียว

ดินแมนํ้า ความหนาของ

ชั้นดินมาก ระบายนํ้า

ไมคอยดี

แหลงนํ้าตาม

ธรรมชาติ

แมนํ้ายม ลําหวยแมตา หวยแมสิน 

หวยแมสูง หวยแมพูน 

หวยแมแปง

ลําหวยแมมอก ลําหวย

แมถัน แมนํ้ายม 

พื้นที่การเกษตร 

(ไร)

71,299 ไร - 49,643 ไร - 39,922 ไร - 128,791  ไร - 3,369  

ไร
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บริบทพื้นที่
พื้นที่ลุมนํ้า

ตนนํ้า6 กลางนํ้า7 ปลายนํ้า8

พืชที่ปลูก ขาว ขาวโพด ยาสูบ ขาว ขาวโพด ถั่วเหลือง 

ถั่วลิสง มเขือมวง ยาสูบ 

สมเขียวหวาน ทุเรียน

ขาว ถั่วเหลือง ขาวโพด 

มันสําปะหลัง ออย

เลี้ยงสัตวและ

ประมง

ไกพื้นเมือง ไกไข สุกร โค กระบือ สุกร เปด ไก 

ปลา

ประมงนํ้าจืด และไก

พื้นเมือง

รายได (เฉลี่ย/

คน/ป)

57,372 บาท 62,901.30 บาท & 

56,619.58 บาท

70,641 บาท & 78,426 

บาท

หมูบาน 9 หมูบาน 8 หมูบาน & 11 หมูบาน 15 หมูบาน & 5 

หมูบาน

ครัวเรือน 1,501 ครัวเรือน 1,552 ครัวเรือน & 2,716 

ครัวเรือน

4,159 ครัวเรือน & 

1,709 ครัวเรือน

ประชากร 3,729 คน 4,674 คน & 7,576 คน 12,040 คน & 4,467 

คน

 

5.2 ปญหานํ้าของชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้ายม

 การนําเสนอในประเด็นนี้ครอบคลุมปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนที่ใชประโยชน

จากแมนํา้ยมสายหลกั และลาํน้ําสาขาแมน้ํายม นอกจากนีย้งัรวมถึงปญหาทีเ่กดิจากแหลง

กักเก็บนํ้า และระบบการบริหารจัดการนํ้าที่เก่ียวของในพื้นที่ ผลการวิเคราะหปญหานํ้า 

พบวา ชุมชนประสบกับปญหาน้ําที่คลายคลึงกัน 8 ปญหาหลักๆ ไดแก 1) ภัยแลงและ

ขาดแคลนนํ้า 2) ความขัดแยงในชุมชน 3) นํ้าทวม และนํ้ากัดเซาะตลิ่ง 4) แหลงนํ้าตื้นเขิน 

และวัชพืชกีดขวางทางนํ้า 5) นํ้าเสีย และสารพิษเจือปนในแหลงนํ้า 6) แหลงกักเก็บนํ้ามี

ไมเพียงพอ 7) ระบบสงนํ้าชํารุด และ 8) ปญหานํ้าอื่นๆ อยางไรก็ตาม ถึงแมชุมชนจะมี

ปญหาที่คลายคลึงกัน แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าแลว 

กลับพบวามีความแตกตางกันในเรื่องขอบเขตปญหา สาเหตุ ระดับความรุนแรง และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งแตละปญหามีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 2)

ตารางที ่1 ลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกจิและสงัคมของชมุชนจําแนกตามพ้ืนทีลุ่มนํา้ (ตอ)
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 5.2.1  ภัยแลงและขาดแคลนนํ้า ปญหานี้มีความคลายคลึงกันในทุกพื้นที่ 

แตพ้ืนทีต่นนํา้ และกลางนํา้กินเวลานานกวาพืน้ทีป่ลายนํา้ กลาวคอื ในปทีผ่านมา (ป 2562) 

พื้นที่ตนนํ้าเกิดฝนทิ้งชวงเปนเวลานานจึงเกิดภาวะแลงหนักกวาปกอนๆ เชนเดียวกับพื้นที่

กลางน้ําทีเ่กดิภยัแลงยาวนานถงึ 8 เดอืน ทาํใหปริมาณนํา้ในลํานํา้สาขาแหงขอด โดยเฉพาะ

ชวงปลายลํานํ้า (นํ้าสิน นํ้าแมตา) การขาดแคลนนํ้าดังกลาวไดสงผลใหการผลิตนํ้าประปา

หมูบานไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ดวย นอกจากนี้ ความรุนแรงของภัยแลง

ยังทําใหมีนํ้าไมเพียงพอตอการทําเกษตรกรรม ซึ่งสงผลใหปริมาณผลผลติลดนอยลงดวย 

เชน ทาํนา ขาวโพด สม มะนาว เลีย้งหม ู เปนตน ชาวบานกลางนํา้เลาถงึความรนุแรง

ของปญหานีไ้ววา “...ไมมนีํา้ทาํการเกษตร และอปุโภคบรโิภค (เฉพาะปนี ้62) เขาขัน้วกิฤต

รนุแรง แมนํา้ยมแหงขอด ปลายนํา้สนิขาดนํา้...” (การสนทนากลุมพื้นที่กลางนํ้า, 1 ส.ค. 

2562) สําหรับในพื้นที่ปลายนํ้า ถึงแมจะเผชิญกับปญหาภัยแลงและขาดแคลนนํ้ารนุแรง

เชนเดยีวกบัพืน้ทีต่นนํา้และกลางนํา้แตกนิเวลาสัน้กวาคอื ประมาณ 4 เดอืน คอืชวงเดอืน

มนีาคม-มถินุายน (ตารางที ่2)

     5.2.2 ความขัดแยงในชุมชน ปญหาความขัดแยงในชุมชนเปนผลสืบเน่ือง

มาจากปญหาภัยแลงขางตน โดยเกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ (ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า) 

กลาวคอื ในชวงทีเ่กดิปญหาภยัแลง ปริมาณนํา้ในลํานํา้สาขามนีอย เกษตรกรตางกต็องการ

นํ้าใชทําการเกษตรเชนเดียวกัน แตผูที่อยูใกลลํานํ้าก็จะไดเปรียบกวาผูที่อยูปลายนํ้า 

ซึง่บางคนกป็ลอยนํา้เขาสูพืน้ทีข่องตนเองอยางเตม็ทีโ่ดยไมคํานงึถึงเกษตรกรทีอ่ยูปลายนํา้ 

และเปนที่นาสังเกตวา ถึงแมจะมีคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าทําหนาที่บริหารจัดการนํ้า

ในพื้นที่ แตเมื่อเกิดภาวะการณที่ภัยแลงยาวนาน และรุนแรงมากขึ้น สมาชิกกลุมผูใชนํ้า

ก็หลีกเลี่ยงที่จะไมปฏิบัติตามกฎกติกาของกลุมที่ไดวางไวจึงนํามาซึ่งความขัดแยงของคน

ในชุมชน ยิ่งไปกวานั้น อาจนํามาซึ่งความขัดแยงระหวางชุมชนดวย เชน ในพื้นที่ปลายนํ้า 

(นํา้ยมตอนลาง) มชีมุชนทีพ่ึง่พาอาศยัลาํนํา้ตลอดทัง้สาย แตชมุชนทีอ่ยูตนนํา้กลับไมปลอย

นํ้าใหกับชุมชุนปลายนํ้า “...ชุมชนไมปฏิบัติตามกติกากลุม หมูบาน ก กับ ข ไมยอมปลอย

นํ้าใหกับบาน ค ง และ จ ที่อยูปลายนํ้า...” เปนตน (การสนทนากลุมพื้นที่ปลายนํ้า, 6 ส.ค. 

2562) จากปรากฎการณดังกลาวอาจนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้นไดในอนาคต 

(ตารางที่ 2)
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 5.2.3 นํ้าทวม และนํ้ากัดเซาะตลิ่ง ปญหานํ้าทวมก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกิด

ขึ้นเปนประจําในฤดูฝน การศึกษาครั้งนี้พบวา ปญหานี้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่แตมีความรุนแรง

และระยะเวลายาวนานแตกตางกนั ในพืน้ทีต่นนํา้ และกลางนํา้ปญหานีม้ลีกัษณะทีค่ลายคลงึ

กัน กลาวคือ นํ้าทวมจะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ฝนตกหนัก เกิดนํ้าหลากฉับพลันอยางรุนแรง 

จนบางครัง้มวลนํา้ปรมิาณมากไดกัดเซาะตลิง่และหนาดนิของพืน้ทีท่าํการเกษตรทีอ่ยูบรเิวณ

ริมลํานํ้า โดยเฉพาะเกิดขึ้นในพื้นที่กลางนํ้า อยางไรก็ตาม เม่ือฝนหยุดตกความรุนแรง

ก็คลี่คลายเบาบางลง สําหรับในพื้นท่ีปลายนํ้า การเกิดน้ําทวมจะทวมพื้นท่ีทําการเกษตร

เปนบริเวณกวาง เพราะพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมเหมาะกับการเพาะปลูก ระยะเวลา

ของนํ้าทวมจึงยาวนานกวาพื้นที่ตนนํ้าและกลางนํ้า คือ ชวงสิงหาคม – พฤศจิกายน 

รวมระยะเวลาประมาณ 4 เดอืน ดงันัน้จะเหน็ไดวา ถงึแมชมุชนตนนํา้และกลางนํา้จะเผชญิ

กับปญหานํ้าทวมเชนเดียวกับปลายนํ้า แตตางกันตรงที่ตนนํ้าเกิดนํ้าหลากที่รุนแรง

เฉพาะพื้นที่และกินเวลาสั้นกวา ในขณะท่ีปลายน้ําเกิดนํ้าทวมเปนวงกวางและกินเวลา

นานกวา (ตารางที่ 2)

 5.2.4  แหลงนํ้าตื้นเขิน และวัชพืชกีดขวางทางนํ้า ปญหานี้เกิดขึ้นทั้งใน

แหลงนํ้าธรรมชาติ และแหลงกักเก็บนํ้าที่มนุษยสรางขึ้น แหลงนํ้าธรรมชาติเกิดการตื้นเขิน

นัน้เกดิขึน้ในทกุพืน้ที ่โดยมลีกัษณะทีค่ลายคลงึกนั กลาวคอื แมนํา้ ลาํหวย เหมอืง ค ูคลอง

ในพืน้ทีจ่ะมตีะกอนทบัถมบรเิวณใตนํา้ในปรมิาณมาก ทาํใหแหลงนํา้ต้ืนเขนิและกกัเกบ็นํา้

ไดนอยลง (แมตา นํ้าสิน แมนํ้ายมตอนลาง คลองเหมืองชาง) นอกจากนี้ยังทําใหการไหล

ของนํ้าไปยังพื้นที่การเกษตรบริเวณปลายนํ้าไดนอยลงดวย ซ่ึงจากการสนทนากลุม

ใน 3 พื้นที่สรุปเปนขอความไดวา “...ลําหวย และแหลงนํ้าตื้นเขิน เก็บนํ้าไวใชไมไดมาก 

...นํา้ไหลไปไมถงึพืน้ทีก่ารเกษตร ตองขุดลอกลาํนํา้เพิม่ความจน้ํุา...” (การสนทนากลุมพืน้ที่

ปลายนํ้า, 6 ส.ค. 2562) สําหรับปญหาวัชพืชกีดขวางทางนํ้าก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้น

ในทุกพ้ืนที่เชนเดียวกัน โดยสวนใหญเกิดจากการทับถมของเศษพืชและตะกอนตาม

แหลงนํ้า นอกจากนี้ยังเกิดจากพืชนํ้าที่ขึ้นอยางหนาแนน โดยในพื้นที่ปลายนํ้าผักตบชวา

เปนพืชนํ้าที่กีดขวางทางนํ้าของแมนํ้ายมตอนลาง สําหรับปญหาที่เกิดกับแหลงนํ้าที่มนุษย

สรางขึ้น ก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับแหลงนํ้าธรรมชาติ กลาวคือ อางหรือสระที่ใชกักเก็บ

นํา้เกดิการตืน้เขนิเนือ่งจากการทบัถมของตะกอนใตนํา้จงึทาํใหจนุํา้หรอืกกัเกบ็นํา้ไดนอยลง 

รวมถึงการมีพืชนํ้าขึ้นขัดขวางทางไหลของนํ้าดวย จากปญหาดังกลาวสงผลใหพื้นที่
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ทําการเกษตรที่อยูปลายแหลงนํ้าขาดแคลนนํ้าในการผลิต (ตารางที่ 2)

 5.2.5 นํ้าเสีย และสารพิษเจือปนในแหลงนํ้า ในพื้นที่ตนนํ้า และกลางนํ้า

สวนใหญปญหาน้ีเกิดจาก 2 สาเหตหุลกัๆ ไดแก 1) การใชสารเคมใีนการผลติภาคการเกษตร 

และ 2) การทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงในลํานํ้า (ซากสัตว กระปอง สารเคมี) สาเหตุดังกลาว

ทําใหแหลงนํ้าไมสามารถนํานํ้ามาใชอุปโภคบริโภคได เกิดเม็ดผดผื่นคันตามรางกาย และ

ยังทําใหสัตวนํ้าสูญพันธุดวย นอกจากนี้ ในบริเวณกลางนํ้า นํ้าเสียยังสงผลตอคุณภาพ

การผลิตนํ้าประปาดวย เชน มีสารพิษและกลิ่นเหม็น เปนตน ตัวแทนในพื้นที่ตนนํ้าเลาวา 

“...มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในลําน้ํา มีการใชสารเคมี ผลกระทบจากสารเคมีในนํ้าทําใหเกิด

ผดผ่ืนคันของผูท่ีใชอาบ ...คุณภาพนํ้าขุนแดง มีสารพิษเจอกันในนํ้าที่ใชทํานํ้าประปา 

มีกล่ินเหม็น...” (การสนทนากลุมพื้นที่ตนนํ้า, 31 ก.ค. 2562) ทําใหสารพิษในแหลงนํ้า  

สําหรับในพื้นท่ีปลายนํ้า สาเหตุที่ทําใหเกิดนํ้าเสียคือ วัชพืชที่ปกคลุมอยางหนาแนน

ไดปดกัน้การไหลเวยีนของน้ําใหมมาแทนทีน่ํา้เกา จากปรากฏการณแสดงใหเห็นวาลกัษณะ

ของปญหานีมี้ความคลายคลงึกันในทกุพืน้ที ่แตพืน้ทีป่ลายน้ําจะรนุแรงนอยกวาพืน้ทีต่นนํา้ 

และกลางนํ้า (ตารางที่ 2)

 5.2.6 แหลงกักเก็บนํ้ามีไมเพียงพอ ชุมชนในทุกพ้ืนที่ไดพ่ึงพาแมนํ้ายม 

และลํานํา้สาขาในการทาํการเกษตร และอุปโภคบรโิภคตลอดท้ังป ดงัน้ันเม่ือความตองการ

นํ้าเพิ่มขึ้นประกอบกับสภาพภูมิอากาศแปรปรวนรุนแรงมากขึ้นทําใหตองการสรางแหลง

กักเก็บน้ําไวใชในยามจําเปนมากขึ้น อยางไรก็ตาม ถึงแมปจจุบันจะมีแหลงนํ้าที่สรางขึ้น

ในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าหลากหลายประเภท เชน ฝายแมยม อางเก็บนํ้าหวย

สระ อางเก็บนํ้าหวยคอแลน อางเก็บนํ้าแมมอก เปนตน แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหา

การขาดแคลนนํ้าไดครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี ผลการวิเคราะหในประเด็นนี้สะทอนใหเห็นวา

มีพื้นท่ีบางสวนที่ยังไมมีแหลงกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลงและปองกันปญหานํ้าทวมในฤดูฝน 

โดยพื้นที่ตนนํ้าพบวา ขาดแหลงกักเก็บนํ้าทั้งขนาดกลาง และขนาดเล็ก สวนพื้นที่กลางนํ้า

ก็ยังขาดอางกักเก็บนํ้าฝนเพ่ือใชในฤดูแลงเชนเดียวกัน นอกจากนี้ การมีอางกักเก็บนํ้า

ยังชวยชะลอนํ้าและลดความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัยดวย ดังนั้นการแกไขปญหานี้ 

นอกจากจะชวยสรางสมดลุนํา้กบัความตองการนํา้แลว ยงัชวยบรรเทาภยัแลง และปองกนั

ปญหานํ้าทวมในอีกทางหนึ่งดวย (ตารางที่ 2)
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 5.2.7  ระบบสงนํ้าชํารุด ปญหานี้แสดงใหเห็นวารัฐไดพยายามวางระบบการ

จัดการและแกไขปญหานํ้าใหกับชุมชนลุมนํ้ายมมาอยางตอเนื่อง แตระบบดังกลาวก็ชํารุด 

ทรุดโทรม และดอยประสิทธิภาพตามระยะเวลาการใช ซึ่งตองการการบํารุงรักษาใหอยูใน

สภาพที่ใชการได ผลการวิเคราะหพบวา ในพื้นที่กลางนํ้า และปลายนํ้าประสบกับปญหาที่

คลายคลึงกันคือ ทอสงนํ้าและทอระบายนํ้าชํารุด คลองสงนํ้าชํารุด ฝายชะลอนํ้าและ

กักเก็บนํ้าชํารุด ปญหาเหลานี้ทําใหระบบสงนํ้าทําหนาท่ีดอยประสิทธิภาพลงไปดวย 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาปญหาเหลานี้ไมปรากฎในพื้นที่ชุมชนตนนํ้า (ตารางที่ 2)

 5.2.8 ปญหานํ้าอื่นๆ จากปญหานํ้าหลักๆ ท้ัง 7 ขอที่กลาวไปขางตน 

แสดงใหเห็นลักษณะของปญหาที่พื้นที่สวนใหญมีรวมกันแตจะมากนอย หรือรุนแรง

แตกตางกัน อยางไรก็ตาม ยังมีขอมูลอีกสวนหนึ่งท่ีไมสามารถจัดกลุมปญหารวมกันได 

เพราะเกิดขึ้นเฉพาะในพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งเทานั้น ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงไดสรุปเนื้อหาสวนนี้

ไวในหัวขอปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับนํ้า ซึ่งมีดังนี้ (ตารางที่ 2)

พื้นที่ตนนํ้า ไดแก สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ระบบนิเวศนลุมนํ้าเสีย

สมดุล ประชาชนไมตระหนักถึงปญหานํ้า สัตวนํ้าลดจํานวนลง

พ้ืนท่ีกลางนํ้า ไดแก การบุกบุกปาตนนํ้า การรุกลํ้าลําน้ํา ระบบนิเวศนลําน้ํา

ถกูทาํลาย ระเบยีบกฎหมายทบัซอนระหวางหนวยงานเปนอปุสรรคตอการพฒันาแหลงนํา้ 

ไมสามารถติดตามโครงการที่เสนอกับรัฐได

พื้นท่ีปลายน้ํา ไดแก ขาดการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ สัตวน้ําสูญพันธุ 

ไมมีนํ้าในแหลงทองเที่ยว
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบปญหานํ้าของชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้ายมจําแนกตามพ้ืนที่ตนนํ้า 

 กลางนํ้า และปลายนํ้า

ปญหานํ้า ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

1. ภัยแลงและ

การขาดแคลนนํ้า 

- ขาดแคลนนํ้าทําการ

เกษตร

- ขาดแคลนนํ้าอุปโภค

บริโภค 

- ฝนทิ้งชวงนานเกิดภาวะ

แลงหนักมาก

- ขาดแคลนนํ้าทําการ

เกษตร 

- ขาดแคลนนํ้าอุปโภค

บริโภคในฤดูแลง เชน 

นํ้าตนทุนที่ใชผลิต

นํ้าประปา

- ขาดแคลนนํ้าทําการ

เกษตรในฤดูแลง

- ขาดแคลนนํ้าสําหรับ

ทํานํ้าประปา

2. ความขัดแยง

ในชุมชนจากการ

ขาดแคลนนํ้า

- ความขัดแยงของคนใน

ชุมชนเมื่อนํ้าไมเพียงพอ

- ความขัดแยงของคนใน

ชุมชนเมื่อนํ้าไมเพียง

พอใชในฤดูแลง

- เกิดกรณีพิพาท

หมูบานตนนํ้าไม

ปลอยนํ้าใหปลายนํ้า 

- การไมปฏิบัติตาม

กติกากลุมผูใชนํ้า

3. นํ้าทวม และ

นํ้ากัดเซาะตลิ่ง

- นํ้าหลากฉับพลันกัด

เซาะตลิ่งพังเมื่อเกิดฝน

ตกหนัก

- นํ้าทวม กัดเซาะตลิ่ง

ลํานํ้าพังทลาย

- นํ้ากัดเซาะพื้นที่ทํา

การเกษตร

- นํ้ากัดเซาะตลิ่งลํานํ้า 

และตลิ่งในเขตชุมชน

พังทลาย

- นํ้าทวมพื้นที่ทําการ

เกษตร 

4. แหลงนํ้าตื้น

เขิน และวัชพืช

กีดขวางทางนํ้า 

- แหลงนํ้าชํารุด เก็บนํ้า

ไดไมเพียงพอ

- ลําหวยตื้นเขินมีตะกอน

- วัชพืชไหลและกีดขวาง

ทางนํ้า 

- อางเก็บนํ้าตื้นเขินกัก

เก็บนํ้าไดนอย (แมสิน 

แมตา)

- ลํานํ้าตามธรรมชาติ

ตื้นเขิน 

- แหลงนํ้าและลํานํ้า

ตื้นเขินกักเก็บนํ้าได

นอยลง

- วัชพืชหนาแนน

กีดขวางทางนํ้า

- นํ้าไหลไปไมถึงพื้นที่

เกษตรปลายนํ้า

ปญหานํ้า ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า
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5. นํ้าเสีย และ

สารพิษเจือปนใน

แหลงนํ้า

- นํ้าเสีย มีสารพิษไม

สามารถนํามาใชอุปโภค

บริโภคได 

- นํ้ามีสารเคมีเจือปน

ทําใหเกิดผดผื่น และ

สัตวนํ้าสูญพันธุ

- นํ้าเสียเกิดจากขยะและ

สิ่งปฏิกูล

- นํ้ามีสารพิษเจือปน 

ทําใหนําประปาดอย

คุณภาพ

- นํ้ามีกลิ่นเหม็นนํ้าขุน

แดง,สารเคมีปนเปอน

- นํ้าเสียเกิดจากวัชพืช

ในลํานํ้า เพราะนํ้าไม

ไหลหมุนเวียน

6. แหลงกักเก็บ

นํ้ามีไมเพียงพอ

- ขาดแหลงกักเก็บนํ้าทั้ง

ขนาดกลาง เล็กเพื่อใช

ในฤดูฝน

- ขาดแหลงเก็บกักนํ้า ใน

ชวงที่นํ้าหลากฤดูฝน

เชน อางเก็บนํ้า 

- ขาดแหลงกักเก็บนํ้า

ในฤดูฝน เชน ฝาย

พนังกั้นนํ้าแมนํ้า 

ลําคลอง

7. ระบบคลองสง

นํ้าชํารุด 

ไมมี - ไมมีประตูเปด-ปด

ระบายหรือกระจายนํ้า

- ฝายชะลอนํ้า ประตูนํ้า 

ทอสงนํ้าชํารุด

- ระบบสงนํ้าชํารุด 

เชน คลองสงนํ้า - 

ประตูนระบายนํ้า 

ขาดคลองสงนํ้า

8. ปญหานํ้าอื่นๆ - สภาพอากาศ

เปลี่ยนแปลงอยาง

รุนแรง

- ระบบนิเวศลุมนํ้าไม

สมดุล 

- ประชาชนไมตระหนัก

ถึงปญหานํ้า 

- สัตวนํ้านอยลง

- การบุกรุกลํานํ้า และ

ปาตนนํ้า

- ระบบนิเวศลํานํ้าหายไป

- ความทับซอนของขอ

กฎหมาย

- การอนุมันโครงการ

อนุมัติลาชา  

- ชุมชนไมรูชองทาง

ติดตามโครงการ

- ขาดการบริหาร

จัดการนํ้าอยางเปน

ระบบ

- สัตวนํ้าสูญพันธุ

- ไมมีนํ้าในแหลงทอง

เที่ยว (ลองแพ)

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบปญหานํ้าของชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้ายมจําแนกตามพ้ืนที่ตนนํ้า 

 กลางนํ้า และปลายนํ้า (ตอ)
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5.3 ความตองการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรนํ้า

 การนําเสนอในสวนนี้ไดจากประเด็นการสนทนากลุมที่วา “ชุมชนของทาน

ตองการใหหนวยงานรัฐสนบัสนนุหรอืแกไขปญหานํา้เร่ืองอะไรบาง และตองทาํอยางไร” 

ซึง่ผลการวเิคราะหในประเด็นดังกลาว พบวา ชุมชนมคีวามตองการทีค่ลายคลงึกนั 10 เรือ่ง

หลักๆ ไดแก 1) สรางแหลงกักเก็บนํ้า 2) สรางฝาย หรือทํานบเพื่อชะลอนํ้า 3) สรางแนว

หรือพนังปองกันนํ้าเซาะตลิ่ง 4) วางระบบสงนํ้าหรือผันนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่ 5) ขุดลอก

ลํานํ้าหรือแหลงนํ้าที่ตื้นเขิน 6) บํารุง รักษา ซอมแซมแหลงกักเก็บน้ําหรือระบบสงน้ํา 

7) วางโครงสรางการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ 8) สํารวจนํ้าใตดินและขุดเจาะบาดาล 

9) วาง หรือซอมแซมระบบประปา และ 10) ปลูกปาตนนํ้า อยางไรก็ตาม ถึงแมชุมชน

จะมคีวามตองการจากรฐัทีค่ลายคลงึกนั แตกม็คีวามแตกตางกนัในรายละเอยีดความตองการ 

โดยเฉพาะในเรื่องรูปแบบ วิธีการ ขอบเขต และพื้นที่ดําเนินการ ซึ่งชุมชนมีความตองการ

จากรัฐดังนี้ (ตารางที่ 3)  

 5.3.1 สรางแหลงกักเก็บนํ้า ความตองการในประเด็นนี้สอดคลองกับปญหา

ขาดแหลงกกัเกบ็นํา้ขางตน โดยในทกุพืน้ทีลุ่มนํา้ (ตนนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้) มคีวามตองการ

ใหรัฐสรางแหลงกักเก็บนํ้าในหลายรูปแบบ โดยรูปแบบที่ทุกพื้นที่ตองการเหมือนกัน คือ 

อางเก็บนํ้าทั้งขนาดใหญ กลาง และเล็ก พื้นที่ตนนํ้าตองการใหสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 

และขนาดกลาง โดยอางขนาดกลางตองการใหสรางที่ ต.เชียงมวน อ.เชียงมวน จ.พะเยา 

ในขณะที่พื้นที่กลางนํ้าตองการใหสรางอางเก็บนํ้ากั้นลําหวยสาขา (หวยผาเวียง หวยระแฮ 

หวยสะทอ) สวนพื้นที่ปลายนํ้าตองการใหสรางเขื่อนบริเวณตนนํ้ายม (เขื่อนแกงเสือเตน) 

บริเวณ ต.ไทยชนะศึก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย นอกจากนี้ ในพื้นที่ตนนํ้ายังตองการใหขุด

สระ หรือบอนํ้าสาธารณะเพื่อใหคนในชุมชนไดใชรวมกันดวย ในสวนของพื้นที่กลางน้ํา 

นอกจากตองการใหขุดสระแลวยังตองการใหสรางแกมลิงระบบปดเพื่อใชเก็บนํ้าสํารอง

ของอางหวยแมสินอีกดวย “…ตองการใหสรางแหลงนํ้าเพิ่มท้ังขนาดใหญ กลาง เล็ก 

...สนับสนุนการขุดสระ ทําบอพวงเพื่อแกไขปญหาภัยแลงของชุมชน ...สรางอางเก็บนํ้า

ลําหวยสาขา... สรางแกมลงิแบบปดเพือ่สาํรองนํา้อางหวยแมสิน...” (การสนทนากลุมพ้ืนท่ี

กลางนํ้า, 2 ส.ค. 2562) (ตารางที่ 3)  
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 5.3.2 สรางฝาย หรือทํานบเพื่อชะลอนํ้า ความตองการจากรัฐในประเด็นนี้

มสีวนชวยแกไขปญหาภยัแลงและการขาดแคลนนํา้ของชมุชน โดยชมุชนทัง้ตนนํา้ กลางนํา้ 

และปลายนํ้าตองการใหสรางฝายกั้นลํานํ้าสาขาเพ่ือชะลอนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่

ทําการเกษตร ชุมชนตนนํ้ามีขอเสนอแนะวาควรสรางฝายหางกัน 1 กิโลเมตรตอ 1 ฝาย 

ในขณะที่กลางนํ้าตองการใหสรางฝายในรูปแบบถาวร และกึ่งถาวรกันลําหวยสาขาของนํ้า

แมตา แมพูน แมเทน แมฮู และตองมีประตูระบายนํ้าเพื่อเปด-ปดดวย สําหรับปลายนํ้า 

นอกจากตองการใหสรางฝายเพื่อชะลอนํ้าแลวยังตองการใหสรางทํานบกันนํ้าอีกดวย 

ยิ่งไปกวานั้น ชุมชนตนนํ้า และกลางนํ้า ยังตองการใหสรางฝายระบายตะกอน หรือ

ดักตะกอนรอบอางหวยแมสินดวย สวนชุมชนปลายนํ้ายังตองการใหกอสรางอาคาร

บงัคบันํา้ ฝายนํา้ลน และประตูนํา้เพือ่ทดนํา้อกีดวย “...ฝายกัน้นํา้ของนํา้แมตาไมเพียงพอ ...

อยากไดฝายชะลอนํ้าในลําหวย ฝายกั้นแมนํ้าสายหลัก/สายรอง ฝายชะลอน้ําดักตะกอน 

กอสรางอาคารบังคับนํ้า...” (การสนทนากลุมพื้นที่กลางนํ้า, 1 ส.ค. 2562) (ตารางที่ 3)  

 5.3.3  สรางแนวหรือพนังปองกันนํ้าเซาะตลิ่ง ความตองการนี้สอดคลอง

กบัปญหานํา้ทวมและนํา้กดัเซาะตลิง่พงัขางตน โดยทัง้ 3 พืน้ทีม่คีวามตองการใหรฐักอสราง

แนวปองกันน้ําเซาะตลิ่งพังทลาย โดยใหพิจารณาจากชุมชนท่ีตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงกับ

การเผชิญกับภัยน้ําหลากรุนแรงและกัดเซาะตล่ิงในชวงฤดูฝน ซึ่งพื้นที่ปลายนํ้าตองการ

ใหทําแนวปองกันในลักษณะเปนสันเขื่อนเรียงดวยหินปองกันดินสไลดในพื้นที่ชุมชน

ที่มีลํานํ้าไหลผาน นอกจากนี้ ยังตองการใหปลูกตนไมที่มีรากยาวไวบริเวณริมลํานํ้า

เพื่อยึดตลิ่งไมใหพังทลายเมื่อเกิดนํ้าหลากในฤดูฝน (ตารางที่ 3)  

 5.3.4 วางระบบสงนํา้หรอืผนันํา้ใหครอบคลมุพ้ืนที ่ชมุชนทัง้ 3 พืน้ทีต่องการ

ใหรัฐวางระบบทอสงน้ําหรือกระจายนํ้าเขาสูพ้ืนท่ีทําการเกษตรใหครอบคลุม โดยชุมชน

ตนนํ้าควรมีโครงการผันนํ้าจากอางนํ้าปไปใชในพื้นที่ อ.บานหลวง สรางระบบธนาคารนํ้า

ใตดินของชุมชนและครัวเรือน ปรับปรุงระบบสงนํ้าจากคลองระบบเปดเปนระบบทอ

เพื่อลดการสูญเสียนํ้า สําหรับพื้นที่กลางนํ้า ชุมชนตองการระบบกระจายนํ้าดวยพลังงาน

แสงอาทิตย (อางแมแจม อางแมแลง) และตองการระบบชลประทานระบบทอสงนํ้า

ขนาด 10 นิ้ว รวมถึงการขยายคลองสงนํ้า และลําเหมืองเขาพื้นที่ทําการเกษตร 

สําหรับพื้นที่ปลายนํ้าชุมชนมีความตองการเหมือนกับพื้นที่กลางนํ้า แตมีสวนท่ีตองการ

เพิม่คอืควรมโีครงการผนันํา้ยมเขาสูแมนํา้มอก มรีะบบสบูน้ําดวยไฟฟา และการทําสปลเวย 
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(Spillway) หรอืทางนํา้ลนเพือ่ควบคุมปรมิาณนํา้เหนอือางหรอืเขือ่นใหไหลลงสูลาํนํา้สาขา 

ลําเหมือง หรือคลองสงนํ้าเขาสูพื้นที่ทําการเกษตรไดอยางตอเนื่อง (ตารางที่ 3)  

 5.3.5 ขุดลอกลํานํ้าหรือแหลงนํ้าที่ตื้นเขิน ความตองการนี้สอดคลองกับ

ปญหาแหลงนํ้าตื้นเขินที่กลาวไปขางตน ในทุกพื้นที่ ชุมชนมีความตองการใหรัฐมีโครงการ

ขุดลอกตะกอนในลํานํ้าตามธรรมชาติทั้งแมนํ้าสายหลัก และลํานํ้าสาขา โดยเฉพาะที่ไหล

ผานพื้นที่ทําการเกษตรของชุมชน รวมถึงขุดลอกตะกอนในแหลงกักเก็บนํ้าที่สรางขึ้นดวย 

ทัง้นีเ้พือ่ใหสามารถกกัเก็บนํา้ในปรมิาณทีม่ากขึน้และชวยใหนํา้ไหลเวยีนไดสะดวก โดยทกุ

พื้นที่ไดบอกถึงความตองการที่คลายคลึงกันวา “...ตองการขุดลอกแหลงนํ้าท่ีตื้นเขิน 

ขุดลอกอางกักเก็บนํ้า ขุดลอกลํานํ้ายม หวย หนอง คลอง บึง ลําหวยแมมอก คลองเหมือน

ชางสายหลัก...” (การสนทนากลุมพื้นที่กลางนํ้า, 5 ส.ค. 2562) (ตารางที่ 3)  

  5.3.6 บํารุง รักษา ซอมแซมแหลงกักเก็บนํ้าหรือระบบสงนํ้า ความตองการนี้

มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพของแหลงกักเก็บนํ้าใหมากขึ้น โดยในทุกพื้นที่ใหความสําคัญ

กับการซอมแซมอางเก็บน้ําเปนกลัก ในพ้ืนที่ตนน้ําตองการใหรัฐสนับสนุนอุปกรณ 

งบประมาณ เพ่ือปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําเดิม (อางหวยบง) สําหรับพ้ืนที่กลางนํ้า

ใหความสําคัญกับการเสริมอางเก็บนํ้าใหสูงขึ้น และมีความแข็งแรงมากขึ้น รวมถึงตองการ

ใหซอมแซมทอสงนํ้าที่ชํารุดดวย สวนพื้นที่ปลายนํ้าตองการใหรัฐสนับสนุนงบประมาณ

ในการบํารุงดูแล รักษา ซอมแซมสิ่งปลูกสรางที่ไดรับการถายโอนจากตนสังกัดใหกับ

ทองถิ่น ดังตัวอยางขอความของชุมชน “...ตองการงบในการซอมแซม บํารุงฝาย/

อางเก็บนํ้า ...สนับสนุนอุปกรณ งบประมาณเพื่อปรับปรุงซอมแซมอางเก็บนํ้าเดิม ...

จัดตั้งงบประมาณใหกับทองถิ่นเพ่ือซอมแซมส่ิงปลูกสรางที่ไดรับการถายโอนมาจาก

หนวยงาน...” (การสนทนากลุมพื้นที่กลางนํ้า, 2 ส.ค. 2562)  

 5.3.7 วางโครงสรางการบรหิารจดัการนํา้ในพืน้ที ่ความตองการในประเดน็นี้ 

ถึงแมจะไมสอดคลองโดยตรงกับปญหาน้ําขางตน แตความตองการน้ีเปนกลไกลหนึ่ง

ท่ีมีสวนชวยบรรเทาและปองกันความขัดแยงของคนในชุมชนไดเมื่อตองเผชิญกับภัยแลง 

ในชุมชนกลางนํ้า โดยตองการใหรัฐวางโครงสรางการบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ีที่ชัดเจน 

และเปนทางการ ซึ่งในชุมชนปลายนํ้าก็มีความตองการในประเด็นนี้เชนเดียวกัน และไดให

รายละเอียดเพิ่มเติมวา ตองมีการตั้งกลุมผูใชนํ้าในระดับพื้นที่ เพื่อใหเกิดการเจรจาตอรอง

การใชน้ํารวมกันระหวางหมูบาน ใหมีการบริการจัดการแบบบูรณาการระหวางทองถิ่น



ปญหา และความตองการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้ายม 115

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 11 (1) : มกราคม - เมษายน 2564

กับชุมชนในการจัดสรรน้ําอยางเปนระบบ เชน การจัดสรรเวลา ปริมาณนํ้าใหเหมาะสม

กบัการทาํนา เปนตน อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสงัเกตวา ความตองการในประเดน็นีไ้มปรากฏ

ในพื้นที่ชุมชนตนนํ้า (ตารางที่ 3)  

 5.3.8 สํารวจน้ําใตดินและขุดเจาะบาดาล ความตองการใหรัฐดําเนินการ

สํารวจและขุดเจาะบาดาลเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ชุมชนตองการการสนับสนุนจากรัฐ 

เพราะสามารถบรรเทาปญหาความรุนแรงของภัยแลง และสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน

อยางมากในสภาวการณปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา ในทุกพื้นท่ีชุมชน (ตนน้ํา กลางน้ํา 

ปลายนํา้) มคีวามตองการใหมกีารสาํรวจนํา้ใตดนิ และขดุเจาะนํา้บาดาลเพือ่ใชในครวัเรอืน 

และชุมชน เพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภค บริโภครวมถึงการใชนํ้าทําการ

เกษตร โดยตองการใหเจาะไดทั้งในบริเวณท่ีตั้งบานเรือน และพื้นที่ทําการเกษตร 

(ตารางที่ 3)  

 5.3.9 วางหรอืซอมแซมระบบประปา อยางทีก่ลาวไปแลวขางตน รฐัไดดาํเนนิ

การเพือ่แกไขปญหานํา้มาอยางตอเนือ่ง ระบบประปาหมูบานกเ็ปนระบบการบรหิารจดัการ

นํา้อกีรปูแบบหน่ึง โดยเฉพาะการจดัการนํา้อปุโภค บรโิภคใหกบัชมุชน เชน ประปาบาดาล 

ประปาจากอาง สระเก็บนํ้าสาธารณะ ประปาจากแหลงนํ้าธรรมชาติ เปนตน ซึ่งระบบ

เหลานี้ไดมีการวาง และติดตั้งกระจายอยูตามทุกพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้ามานาน

กวา 1 ทศวรรษ ดงันัน้จงึเกดิการชํารดุ ทรดุโทรมตามเวลาการใชงาน ในพืน้ทีต่นนํา้ตองการ

ใหกอสรางระบบประปาภูเขา และขยายใหครอบคลุมชุมชนมากขึ้นเพื่อใหมีนํ้าใชเพียงพอ

สําหรับการอุปโภค บริโภค และทําการเกษตร สวนพื้นที่กลางนํ้า นอกจากตองการใหวาง

ระบบประปา โดยการสูบนํ้าจากแมนํ้ายม สระสารธารณะ และบอบาดาลแลว ยังตองการ

ใหมีการซอมแซมระบบประปาหมูบานเดิมดวย อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา 

ความตองการเหลานี้ไมปรากฏในพื้นที่ชุมชนปลายนํ้า (ตารางที่ 3)  

 5.3.10 ปลูกปาตนนํ้า และฟนฟูระบบนิเวศน ความตองการในประเด็นนี้ 

ถึงแมจะไมไดแกไขปญหานํ้าในพื้นที่โดยตรง แตก็สะทอนใหเห็นวาคนในชุมชนคํานึงถึง

ความยั่งยืนของการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยชุมชนตนนํ้าตองการใหมีโครงการปลูกปา 

และฟนฟรูะบบนเิวศนลาํนํา้ สวนพืน้ทีก่ลางนํา้ยงัตองการใหมกีารปองกันการตดัไมทําลาย

ปาในเขตพืน้ทีป่าสงวน ควบคมุการใชสารเคมใีนภาคการเกษตร โดยยึดหลกัการมสีวนรวม
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ของภาคประชาชน อยางไรก็ตาม ความตองการเหลานี้กลับไมปรากฏในพื้นที่ปลายนํ้า 

(ตารางที่ 3)  

 5.3.11 ความตองการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการจดัการทรพัยากรนํา้ นอกจาก

ความตองการใหรัฐดาํเนินการบรหิารจดัการนํา้ทั้ง 10 ขอทีก่ลาวไปขางตนแลว คณะผูวจิยั

ยังไดจัดกลุมความตองการจากรัฐที่มีลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ โดยจัดใหอยูในกลุม

ความตองการอื่นๆ มีดังนี้ (ตารางที่ 3)    

พื้นที่ตนนํ้า ไดแก ทําฝนเทียมในชวงฝนทิ้งชวง กระจายอํานาจใหชุมชนสามารถ

จัดการนํ้าดวยตนเอง เพิ่มงบประมาณแกไขปญหานํ้าใหกับทองถิ่น ติดตามเรงรัดการสราง

อางเก็บนํ้าปใหเปนไปตามแผน มีตัวแทนนํ้าปเปนกรรมการลุมนํ้า พัฒนาแหลงทองเที่ยว

เชิงสันทนาการ

พืน้ทีก่ลางนํา้ ไดแก ใหมศีนูยประสานงานโดยตรงกับหนวยงาน สทนช. แกไขปญหา

ความทับซอนของกฎหมายของหนวยงานภาครัฐที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า (พรบ.ปาไม พรบ.ที่ดิน) แกไขนํ้ามีกลิ่นเหม็นและสนิม ลดขั้นตอนการเขียน

เสนอขอโครงการสนบัสนนุจากภาครฐั สงเสรมิการปลกูพชืใชน้ํานอย สนับสนุนการทําสระ

หรือบอเลี้ยงปลาในครัวเรือนหรือชุมชน 

พื้นที่ปลายนํ้า ไดแก โครงการปรับภูมิทัศนแหลงน้ําเพื่อเปนแหลงทองเที่ยว 

สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สรางโรงงานผลิตไฟฟาจากนํ้าในอางแมมอก ใหความรู

เรื่องทรัพยากรนํ้าแกประชาชน แกไขขอกฎหมายที่ทับซอนระหวางหนวยงาน (กรมเจาทา 

ปาไม สปก.) 
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ตารางที่ 3 เปรยีบเทยีบความตองการจากรัฐใหดาํเนนิการแกไขปญหานํา้จาํแนกตามพืน้ที่

 ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า

ความตองการ ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

1. สรางแหลงกัก

เก็บนํ้า

- สรางแหลงเก็บกัก

นํ้า อาง ฝาย ระบบสงนํ้า 

(เชน ในต.เชียงมวน) 

- ขุดบอ สระนํ้า

สาธารณะของชุมชน 

และครัวเรือนใหทั่วถึง 

- สรางแหลงกักเก็บนํ้า 

เขื่อน อาง ฝาย 

(เชน บริเวณลําหวย

สาขา)

- ขุดสระ และสรางแกม

ลิงแบบปด 

- สรางแหลงเก็บนํ้า เชน 

เขื่อนขนาดใหญบริเวณ

ตนนํ้ายม 

- สนับสนุนการขุดสระ 

และบอบาดาล

2. สรางฝาย/ทํานบ

เพื่อชะลอนํ้า

- สรางฝายชะลอนํ้า

กันลําหวยสาขาให

ครอบคลุม 1กม./1ฝาย

- สรางฝายระบาย

ตะกอน และประตูนํ้า

- สรางฝายเปด-ปด

กั้นลําหวย ลํานํ้ายม 

ลําหวยแมสิน แมพูน 

แมเทน แมฮู

- สรางฝายดักตะกอน 

และแกมลิง

- สรางฝายทํานบกั้น

ลํานํ้าเพื่อชะลอนํ้า

- สรางอาคารบังคับ

นํ้า ฝายนํ้าลน ประตูนํ้า

เพื่อทดนํ้า

3. สรางแนว/พนัง

ปองกันนํ้าเซาะตลิ่ง

- สรางแนว หรือพนัง

ปองกันนํ้ากัดเซาะตลิ่ง

ลํานํ้า 

- สรางพนัง หรือทํานบ

ปองกันนํ้ากัดเซาะตลิ่ง

ลํานํ้า

- สรางพนังปองกันนํ้า

กัดเซาะตลิ่ง เชน เขื่อน

หินปองกันดินสไลด 

- ปลูกตนไมที่มีรากยาว

ยึดตลิ่งริมลํานํ้า

4. วางระบบสงนํ้า/

ผันนํ้าใหครอบคลุม

พื้นที่

- วางระบบผันนํ้าจาก

อางเก็บนํ้าใชในพื้นที่ 

เชน นํ้าปไปใชที่ อ.บาง

หลวง

- วางระบบกระจายนํ้า

เขาสูพื้นที่ทําการเกษตร

เชนทอสงนํ้า

- วางระบบธนาคารนํ้า

ใตดินใหกับชุมชน

- วางระบบผันนํ้า เชน 

นํ้าจากอางแมแลง 

- วางระบบกระจายนํ้า

ใหทั่วถึงพื้นที่ทําการ

เกษตรเชน ขยาย

คลองสงนํ้า ลําเหมือง

ชลประทานระบบทอ

- วางระบบผันนํ้ายมเขา

สูลํานํ้าแมนํ้ามอก

- วางระบบสงนํ้าให

ครอบคลุมพื้นที่เกษตร

เชน ชลประทานระบบ

ทอขุดคลองซอย

- วางระบบสูบนํ้าดวย

ไฟฟา 

- การทําสปลเวย



KKUIJ  11 (1) : January - April 2021

KKU International Journal of Humanities and Social Sciences118

ตารางท่ี 3 เปรยีบเทยีบความตองการจากรฐัใหดําเนนิการแกไขปญหานํา้จาํแนกตามพืน้ที่

 ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า (ตอ)

ความตองการ ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

5. ขุดลอกลํานํ้า/

แหลงนํ้าที่ตื้นเขิน

- ขุดลอกตะกอนใน

แหลงกักเก็บนํ้า และ

ลําคลองที่ตื้นเขินเชน 

อางเก็บนํ้า

- ขุดลอกแหลงกักเก็บ

นํ้าเชน อางเก็บนํ้า 

- ขุดลอกอางเก็บนํ้า 

และลํานํ้า ลําเหมือง 

จากตนนํ้า-ปลายนํ้า 

เชน คลองเหมืองชาง 

เปนตน

6. ปรับปรุงและ 

ซอมแซมแหลงกัก

เก็บนํ้า/ระบบสงนํ้า

- สนับสนุนอุปกรณ งบ

ประมาณ เพื่อปรับปรุง

ซอมแซมอางเก็บนํ้าเดิม 

(อางหวยบง)

- ซอมแซมฝาย ทอสง

นํ้าประตูปด-เปดนํ้าที่

ชํารุด

- เสริมความแข็งแรง 

และความสูงของสันอาง

เก็บนํ้า

- จัดสรรงบประมาณ

ใหกับทองถิ่นเพื่อใช

ซอมแซมสิ่งปลูกสรางที่

ไดรับการถายโอนจาก

ตนสังกัด

7. วางโครงสราง

การบริหารจัดการ

นํ้าในพื้นที่  

ไมมี - วางระบบการบริหาร

จัดการนํ้าที่ชัดเจนและ

เปนทางการ

- จัดสรรการใชนํ้าอยาง

เปนระบบ เชน เพิ่ม

ขนาดทอนํ้า กําหนด

เวลาปลอยนํ้า 

- ตั้งกลุมผูใชนํ้าเพื่อ

เจรจาตอรองการใชนํ้า

รวมกันระหวางหมูบาน

- สงเสริมการบูรณา

การระหวางทองถิ่นกับ

ชุมชนในการจัดการนํ้า

8. สํารวจนํ้าใตดิน 

และขุดเจาะนํ้า

บาดาล

- สํารวจนํ้าใตดิน และ

ขุดเจาะนํ้าบาดาลใหกับ

ประชาชน

- ขุดเจาะบาดาลเพื่อ

ใชในการเกษตร และ

อุปโภคบริโภค

- สนับสนุนชุมชนให

มีการขุดเจาะบาดาล

ใชเอง

9. วางระบบนํ้า

ประปา

- วางระบบประปาภูเขา 

- ขยายบริการนํ้า

ประปาใหครอบคลุม

- ซอมแซมระบบประปา

หมูบาน

- ขยายบริการนํ้า

ประปาใหครอบคลุม

ไมมี
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ตารางท่ี 3 เปรยีบเทยีบความตองการจากรฐัใหดําเนนิการแกไขปญหานํา้จาํแนกตามพืน้ที่

 ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า (ตอ)

ความตองการ ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

10. ปลูกปาตนนํ้า - จัดทําโครงการปลูก

ปาตนนํ้า

- จัดทําโครงการฟนฟู

ระบบนิเวศลํานํ้า

- จัดทําโครงการปลูกปา

- ควบคุมการใชสารเคมี

ในภาคเกษตร

ไมมี

11. ความตองการ 

อื่นๆ 

- จัดทําฝนเทียมเมื่อเกิด

ชวงฝนทิ้งชวง

- กระจายอํานาจใหทอง

ถิ่นวางแผน และดําเนิน

การแกไขปญหานํ้า 

- เพิ่มงบประมาณการ

แกไขปญหานํ้าให

ทองถิ่น (อบต. อปท.)

- เรงรัดการสรางอางเก็บ

นํ้าใหเปนไปตามแผน 

- มีตัวแทนนํ้าปเปน

กรรมการลุมนํ้ายม

- สงเสริมใหเกิดแหลง

สันทนาการ

- จัดใหมีศูนยประสาน

งานกับ สทนช. ในพื้นที่

- ลดขั้นตอนการเขียน

ขอเสนอโครงการ

- สงเสริมการปลูกปาไม

เศรษฐกิจ 

- สงเสริมการปลูกพืช

ใชนํ้านอย

- สนับสนุนการขุดสระ

บอปลา

- แกไขปญหาความ

ทับซอนของ พรบ. ปาไม 

พรบ. ที่ดิน

- จัดทําโครงการปรับ

ภูมิทัศนใหเปนแหลง

ทองเที่ยว เชน แมมอก

- จัดทําโครงการผลิต

พลังงานไฟฟาจาก

อางเก็บนํ้า 

- ใหความรูเรื่อง

ทรัพยากรนํ้าแก

ประชาชน

- แกไขปญหาความ

ทับซอนของขอ

กฎหมายระหวาง

หนวยงาน 

6. สรุปและอภิปรายผล
การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบปญหา และความตองการ

ของชมุชนในการจดัการทรพัยากรนํา้ในพ้ืนทีลุ่มนํา้ยม ซึง่มคีวามเชือ่วาชมุชนในพืน้ทีต่นนํา้ 

กลางนํ้า และปลายนํ้านาจะเผชิญกับปญหา และความตองการในการจัดการทรัพยากรนํ้า

แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากในแตละพื้นที่ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมท่ี

แตกตางกัน ผลการศึกษาสรุปไดวา ชุมชนลุมนํ้ายมทั้ง 3 พื้นที่ลุมนํ้า (ตนนํ้า กลางนํ้า และ

ปลายน้ํา) มีปญหานํา้ท่ีคลายคลงึกัน 6 ปญหาหลกัๆ ไดแก 1) ภยัแลงและการขาดแคลนนํา้ 

2) ความขัดแยงในชุมชนจากการขาดแคลนนํ้า 3) นํ้าทวม และนํ้ากัดเซาะตลิ่ง 4) แหลงนํ้า
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ตื้นเขิน และวัชพืชกีดขวางทางนํ้า 5) นํ้าเสีย และสารพิษเจือปนในแหลงนํ้า และ 6) แหลง

กักเก็บนํ้ามีไมเพียงพอ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายละเอียดของปญหาในแตละพื้นที่

ก็พบวา มีความแตกตางกันในมิติความรุนแรง ความยาวนาน ชวงเวลาการเกิด และผล

กระทบที่มีตอชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากเงื่อนไขเชิงบริบท เชน ภูมิประเทศ ลักษณะดิน พื้นที่ปา 

อางเก็บนํ้า และแหลงนํ้าตามธรรมชาติ เปนตนมีสวนสําคัญที่ทําใหรายละเอียดของปญหา

นํ้ามีความคลายคลึงหรือแตกตางกัน นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวามีปญหาหนึ่งท่ีปรากฎ

เฉพาะในพืน้ทีก่ลางนํา้และปลายนํา้ แตพบวาไมเกดิขึน้ในพืน้ทีต่นนํา้นัน่คอื “ปญหาระบบ

คลองสงนํ้าชํารุดหรือดอยประสิทธิภาพ” 

สําหรับในประเด็นสิ่งที่ตองการจากรัฐใหดําเนินการแกไขปญหานํ้าใหกับชุมชน

สรุปไดวา ชุมชนท้ัง 3 พื้นที่มีสิ่งที่ตองการจากรัฐเหมือนกัน 7 ประการหลักๆ ไดแก 

1) สรางแหลงกักเก็บนํ้า 2) สรางฝาย/ทํานบเพื่อชะลอนํ้า 3) สรางแนว/พนังปองกันนํ้า

เซาะตลิ่ง 4) วางระบบสงนํ้า/ผันนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่ 5) ขุดลอกลํานํ้า/แหลงนํ้าที่ตื้นเขิน 

6) ปรับปรุงและซอมแซมแหลงกกัเกบ็นํา้/ระบบสงนํา้ และ 7) สาํรวจนํา้ใตดนิ และขดุเจาะ

นํา้บาดาล อยางไรก็ตาม ถงึแมความตองการเหลานีจ้ะมคีวามคลายคลงึกนั แตเมือ่พจิารณา

เนื้อหาในแตละพื้นท่ีแลวก็พบวามีความแตกตางกันไปในแงของขนาด วิธีการ ขอบเขต 

และพื้นที่ดําเนินการ นอกจากความตองการ 7 ประการขางตนแลว ยังพบวามีอีก 3 ความ

ตองการที่ปรากฏเฉพาะในบางพื้นที่เทานั้น ไดแก 1) ตองการใหรัฐพัฒนาระบบจัดการนํ้า

ใหมีประสิทธิภาพ 2) วางระบบนํ้าประปา และ 3) ปลูกปาตนนํ้า โดยขอแรกปรากฏเฉพาะ

ในพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้า สวนที่เหลืออีก 2 ความตองการปรากฎเฉพาะในพื้นที่ตนนํ้า

และกลางนํ้า แตชุมชนปลายนํ้ากลับไมมีความตองการ 

ขอคนพบในการศึกษาครั้งนี้มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปราย 3 ประเด็น คือ 1) 

ความแปรปรวนของภมูิอากาศ (Climate Variability) และบรบิททางกายภาพเปนเงือ่นไข

สําคัญที่ทําใหปญหานํ้าในแตละพื้นที่เหมือนหรือตางกัน 2) พฤติกรรม และความตองการ

ใชนํ้าที่เพิ่มขึ้นทําใหปญหานํ้ามีความซับซอนมากขึ้น และ 3) สิ่งที่ชุมชนตองการจากรัฐมี

ความแตกตางกันตามบริบทพื้นที่ และปญหานํ้าที่เกิดขึ้น ซึ่งแตละประเด็นอภิปรายไดดังนี้ 

ประเด็นแรกความแปรปรวนของภูมิอากาศและบริบททางกายภาพเปนเงื่อนไข

สาํคญัทีทํ่าใหปญหานํา้ในแตละพืน้ท่ีเหมือนหรือตางกัน ผลการศึกษาชีใ้หเหน็วาปญหาภัย

แลง และน้ําทวมเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ (ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า) และมี
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แนวโนมทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากปรากฏการณภาวะโลกรอน (Global 

Warming) เอลนิโญ (El- Nino) และ ลานญีา (La-Nina) เปนปจจยัทีก่อใหเกดิการแปรปรวน

ของภูมิอากาศทั่วโลกอยางผิดแปลกไปจากเดิม เกิดภัยธรรมชาติรุนแรงมากขึ้นในหลาย

พ้ืนที่รวมถึงประเทศไทยดวย กลาวคือ อุณหภูมิของประเทศไทยสูงขึ้นและต่ําลงอยาง

ผิดปกติ ปริมาณนํ้าฝนก็ยังต่ํากวาและสูงกวาปกติอีกดวย (วนิดา สุขสุวรรณ, 2550) 

จากสถิติ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป 28.1 องศาเซลเซียส สูงกวาที่เคย

เกิดขึ้นในรอบ 30 ป สวนปริมาณฝนรวมทั้งปมี 1,343.4 มิลลิเมตร ซึ่งนอยกวาคาปกติ 

244.3 มิลลเิมตร นอกจากนีใ้นปเดยีวกนั จ.แพร และ จ.สโุขทยั ยงัมีอุณหภมิูในเดือนตลุาคม

สูงขึ้นทําลายสถิติเดิม คือ 36.9 และ 37.4 ตามลําดับ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2563) ดังนั้น

จะเห็นไดวาไมวาชุมชนพ้ืนที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าก็ลวนตองเผชิญกับภัยแลง

และนํา้ทวมเชนเดยีวกนั อยางไรกต็าม ดวยบรบิทเชงิกายภาพท่ีแตกตางกันของแตละพ้ืนท่ี 

เชน ลักษณะภูมิประเทศ พื้นท่ีปาไม ความสูง และลักษณะดิน เปนตน ชุมชนจึงเผชิญ

กับความรุนแรง ความยาวนาน และผลกระทบแตกตางกันไปบาง เชน พื้นที่ตนนํ้าตั้งอยู

สูงกวาพ้ืนที่ปลายนํ้า เมื่อเกิดนํ้าหลากฉับพลันก็จะรุนแรงมากกวาแตใชเวลาไมนาน 

ในทางกลับกันพื้นที่ปลายนํ้าสวนใหญเปนที่ราบลุมจึงเกิดนํ้าทวมในบริเวณกวางและ

ยาวนานกวา เปนตน

ประเด็นถัดมาคือ พฤติกรรมและความตองการใชน้ําที่เพิ่มขึ้นทําใหปญหานํ้า

มีความซับซอนมากข้ึน นอกจากปญหานํ้าท่ีเกิดจากความแปรปรวนของภูมิอากาศและ

สภาพทางกายภาพที่กลาวไปขางตนแลว พฤติกรรมการใชปุยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืช

ในกระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะพืน้ทีต่นนํา้และกลางน้ํา เชน ขาว ขาวโพด 

ยาสูบ สมเขียวหวาน เปนตน (องคการบริหารสวนตําบลนาพูน, 2563) มีสวนทําใหสารพิษ

ถกูชะลางลงในแหลงนํา้มากขึน้ นอกจากนี ้การทิง้ขยะและสิง่ปฏิกลูลงในแหลงนํา้กส็ะทอน

ถึงพฤติกรรมมักงายและไมตระหนักถึงผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นกับทรัพยากรนํ้า ซ่ึงพฤติกรรม

เหลานี้ปรากฎชัดเจนในชุมชนตนนํ้าและกลางนํ้า สําหรับความตองการใชน้ํา นอกจาก

ปริมาณนํ้าอุปโภคบริโภคที่ใชเพิ่มสูงขึ้นตามจํานวนประชากรแลว การปลูกพืชแบบเขมขน

หรือปลูกพืชที่ใชนํ้ามากในพ้ืนที่กลางน้ํา และปลายน้ํา เชน ปลูกถั่วเหลือง ออย ทํานา 

(3 ครั้งตอป) และปลูกสมเขียวหวาน เปนตน (องคการบริหารสวนตําบลนาพูน, 2563; 

องคการบริหารสวนตําบลกง, 2563) ก็เปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีทําใหปญหาน้ําในลุมน้ํายม
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มีความซับซอนมากขึ้น การอภิปรายในประเด็นนี้ชี้ใหเห็นความสําคัญของมิติการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้ายมที่ภาครัฐตองใหความสําคัญกับตั้งกลุม และองคกรผูใชนํ้า

ในระดับลุมนํ้า และสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ประเด็นสุดทายสิ่งที่ชุมชนตองการจากรัฐมีความแตกตางกันตามบริบทพื้นที่

และปญหานํา้ทีเ่กิดขึน้ ความนาสนใจในประเดน็นี ้คอื ในเม่ือทกุพ้ืนที ่(ตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายนํ้า) เผชิญกับปญหาน้ําท่ีคลายคลึงกันเกือบท้ังหมด แตเมื่อถามถึงความตองการ

จากรัฐกลับพบวา มีบางพื้นที่กลับไมมีความตองการ ไดแก พื้นที่ตนนํ้าไมมีความตองการ

ใหรัฐวางโครงสรางการบรหิารจดัการนํา้ สวนพืน้ทีป่ลายนํา้ ไมมคีวามตองการใหรฐัวางระบบ

ประปา และ ปลกูปาตนนํา้ ใน 2 ประเด็นแรกเหตุผลท่ีนาจะเปนไปไดมากที่สุด คือ 

รฐัไดดาํเนนิการในเรือ่งนัน้ไดดใีนระดบัหนึง่แลว ซึง่จะเหน็ไดวาพ้ืนท่ีตนน้ํามีการจัดตัง้กลุม

ผูใชน้ําอยางเปนทางการหลายกลุมเพื่อทําหนาที่เสนอขอโครงการพัฒนาแหลงนํ้า และ

บรรเทาปญหานํ้าทวม เชน กลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้านํ้าป ต.เชียงมวน อ.เชียงมวน จ.พะเยา 

เปนตน (กรมชลประทาน, 2552) นอกจากนี้ ในพื้นที่ปลายนํ้าชุมชนไมมีปญหาขาดแคลน

นํ้าประปา เพราะมีแหลงน้ําจากบอบาดาล แกมลิงทะเลหลวง และลําหวยแมมอก 

(การประปาสวนภูมิภาค สาขาสุโขทัย, 2563; องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย, 2559) 

จากสถิติพบวาอําเภอกงไกรลาศ มีครัวเรือนประชาชนใชนํ้าประปาสวนภูมิภาคถึงรอยละ 

99.85 และยังมีประปาหมูบานใหบริการอีกดวย (เทศบาลตําบลกงไกรลาศ, 2563) 

จากเหตุผลดังกลาวอาจทําใหชุมชนตนนํ้า และปลายนํ้าไมมีความตองการใหรัฐดําเนินการ

จัดการกับปญหาเหลานั้น สําหรับประเด็นการปลูกปาตนนํ้าที่ชุมชนปลายนํ้าไมมี

ความตองการ อาจเนื่องมาจากพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมริมแมนํ้า มีประชากรอยูอยาง

หนาแนน และพ้ืนทีเ่หมาะกบัการทาํการเกษตร ดังนัน้กจิกรรมปลกูปาตนนํา้จงึไมเหมาะสม

กับสภาพกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนปลายนํ้า การอภิปรายในประเด็นนี้

ชีใ้หเหน็ความสาํคญัของแนวคิดภูมสิงัคมลุมน้ํา (Geo-social Concept) ทีรั่ฐนาํมาประยกุต

ใชในการจัดทําแผนแมบท และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้ง 22 ลุมนํ้า

ในปจจุบัน ซึ่งรวมถึงลุมนํ้ายมดวย (ศูนยปองกันวิกฤตนํ้า กรมทรัพยากรนํ้า, 2563) 
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7. ขอเสนอแนะ
1. ผลการศึกษาพบวา ชุมชนตนนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ําเผชิญกับปญหาน้ํา

ที่คลายคลึงกัน โดยเฉพาะปญหาภัยแลงและนํ้าทวม ซึ่งมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น

หนวยงานจัดการนํ้าในลุมนํ้ายม นอกจากจะตองเตรียมการหรือจัดทําโครงการเพื่อรับมือ

กับวิกฤตภัยแลงและนํ้าทวมใหทันกับสถานการณแลว การบริหารจัดการเพ่ือปองกันน้ํา

ทวมและจดัสรรนํา้ใหเพยีงพอกบัความตองการ ควรดาํเนนิการอยางตอเนือ่งและเปนระบบ

อยางสมดุลย เชน การสรางอางเก็บนํ้า การวางระบบสงนํ้า/ผันนํ้าหรือกระจาย เปนตน

2.  ผลการศึกษาพบวา ปญหานํ้าที่มีความซับซอนมากขึ้น เชน ความขัดแยง

ในชุมชน นํ้าเสีย และมีสารพิษ เปนตน ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย ดังนั้นเพื่อปองกัน

ปญหาในอนาคตและการแกไขปญหาอยางยั่งยืน หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญ

กับการสรางความเขาใจ ความตระหนัก และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมถึงสงเสริม

ใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า

3.  ผลการศกึษาพบวา สิง่ทีช่มุชนตองการจากรฐัมทีัง้คลายคลงึกนัและแตกตางกนั 

ซึ่งเงื่อนไขโครงสรางพื้นฐานชุมชน และบริบทเฉพาะของแตละชุมชนมีสวนสําคัญที่ทําให

ความตองการแตกตางกัน ดังน้ันเพื่อใหสามารถแกไขปญหานํ้าไดอยางสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน รัฐควรวิเคราะหและทําความเขาใจโครงสรางพื้นฐานลุมนํ้าเดิม

ที่มีอยูแลว รวมถึงสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนในสภาพปจจุบัน

กอนการวางแผนงานและดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรนํ้า  
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