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บทคัดยอ
ปจจุบันปญหาดานสิทธิมนุษยชนเปนที่นาสนใจในฐานะตัวแสดงหลักในประชาคม

โลก เชน การไมมีสัญชาติของบุคคล ซึ่งไดรับความสนใจจากนักวิชาการดานสิทธิมนุษยชน

ทั่วโลก โดยการมีสัญชาติของบุคคล แสดงใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคลที่มีตอรัฐ

หรอืไดรับจากรัฐทีต่นอาศยัอยู และการมสัีญชาตแิสดงออกถึงความเปนพลเมอืงของรฐันัน้ 

โดยความเปนพลเมือง เปนประการขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ที่ระบุวา “บุคคลทุกคน

มสีทิธทิีจ่ะไดรบัสทิธิ”  ซ่ึงการไมมีสญัชาตขิองบคุคลนัน้ มักมจีดุเริม่ตนมาจากการไมสามารถ

พิสูจนรากเหงาของตนไดวาสืบเชื้อสายมาจากที่ใด รัฐไมสามารถรับรองสิทธิของบุคคลนั้น

ได สงผลใหบุคคลนั้นไมมีสิทธิทางกฎหมาย ไมสามารถเขารับบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาเด็ก ๆ ท่ีเกิดมาจากบุคคลไรรัฐ และไมไดรับการรับรองสิทธิ

ความเปนพลเมืองจากรัฐ จะสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา อาทิ เด็กถูกขายไปเปน

ทาส การคาแรงงานเด็กโดยไมชอบดวยกฎหมาย การคาประเวณีเด็ก เปนตน  

การศกึษาวิจยัเรือ่ง  ความจาํเปนในการจดัทาํฐานขอมลูทางชวีภาพของผูไมมี

สญัชาตไิทย  มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อทบทวนรูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพ

ของบุคคลในตางประเทศ 2) เพื่อทบทวนรูปแบบการนําขอมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช

ประโยชนในการแกไขปญหาสถานะของบคุคลในสหภาพยโุรป และ 3) เพือ่กาํหนดรปูแบบ
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การจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย สําหรับวิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยใชรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณเชิงลึก

บคุคล การทบทวนวรรณกรรม ประกอบดวย การประมวลแนวความคิดเก่ียวกับโลกาภิวัตน/

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม/สัญชาติ คนไรสัญชาติและคนไรรัฐ/ผูลี้ภัย/การอพยพ

โยกยายถิน่ฐาน /ความเปนพลเมอืง/การกอการราย /การนาํกระบวนการทางนติวิทิยาศาสตร

มาปรับใชในการพิสูจนบุคคล/การจัดทําฐานขอมูลผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมือง และ

การแลกเปล่ียนขอมลูสวนบุคคลภายใตสนธิสัญญา Prüm Treaty ในสวนของการสมัภาษณ

เชิงลึกบุคคล จํานวน 3 กลุม ประกอบดวย บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับ

งานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการยุติธรรม จํานวน 2 คน บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 1 คน และบุคคลผูปฏิบัติ

งานในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดหางาน จํานวน 1 คน 

ผูวิจัย นําเสนอผลการวิจัยเปน 3 สวน โดยในสวนแรกเปนการสรุปการจัดทําฐาน

ขอมลูทางชวีภาพของบคุคลในสหภาพยโุรป สวนท่ีสองเปนการสรปุรปูแบบการนาํเขาขอมลู

ทางชีวภาพของบุคคลเพื่อนํามาใชประโยชนในการแกไขปญหาสถานะของบุคคลของ

ตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย และสวนสุดทายเปนการกําหนดรูปแบบ

การจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  

คําสําคัญ: ฐานขอมูล, สัญชาติ, ขอมูลทางชีวภาพของบุคคล

Abstract        
Nowadays, human rights are a compelling issue discussed among 

activists in the international community. Indeed, statelessness draws 

attention from human rights academics worldwide. Entitlement to a nationality 

represents the rights and duties of a person toward a state, or, granted from 

a state of residence. In addition, it represents citizenship of a state which is 

recognized as fundamental human rights as proclaimed; “Everyone has the 

right to a nationality”. One of the main causes of statelessness arises when 
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a person is not able to prove his or her family lineage. As a consequence, a 
state cannot acknowledge the rights of a person. Therefore, a person is not 
entitled to legal rights, and is prohibited from accessing basic services 
provided by a state. In particular, this affects children whose  parents are 
stateless, and whose citizenship is not recognized by a state, as they become 
susceptible to various forms of exploitation, namely child slavery, child labour 
and child prostitution.

This research aims to 1) review forms of biometric authentication 
database adopted in foreign countries 2) review the utilization of biometric 
authentication data to address problems related to its personal status in the 
European Union, and 3) to determine the development of the biometric 
authentication database  of non-Thai nationals. This study applied qualitative 
research methods by employing a literature review and in-depth interviews. 
The literature review is comprised of conceptual analysis on globalization, 
liberal democracy, nationality, non-national and stateless persons, refugee, 
migration, citizenship, terrorism, forensic science and identity verification, 
and database on refugees and immigrants. Also incorporated in this section 
of the study is the  exchange of personal information under the PrÜm 
Treaty. In-depth interviews were conducted with three select groups of 
governmental officials comprised of (1) two in the field of  Forensic Science 
and Judicial Administration, (2) one in the field of Social Development and 
Human Security, and (3) one in the field of employment.

The research findings are presented in three sections as follows: the 
first section is a summary of the biometric authentication database in the 
European Union; the second section summarizes forms of the input 
biometric data in addressing problems on personal status in foreign countries 
in comparison to Thailand; the final section presents the determination of 
the biometric authentication database of non-Thai nationals.

Keywords: Database, Nationality, Biological Data
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1. บทนํา   
ภายใตระบบ รัฐ-ชาติ (Nation-State) ไดมีการจัดการกับกลุมคนผูอพยพ 

ผูไรถิ่นฐาน โดยนําหลักการทางการแพทยและการทดสอบทางชีววิทยาเพื่อควบคุม

การเคลื่อนไหว ตรวจสอบอัตลักษณของผูยายถ่ิน และปกปองสุขภาพของประชาชน 

จากการศึกษาขอมูลพบวาในสหรัฐอเมริกา มีการออกกฎหมายเพื่อจํากัดกลุมผูอพยพ

ตั้งแตชวงปลายศตวรรษที่ 18 เพื่อควบคุมและแกไขปญหาโรคติดตอซึ่งอาจจะมาจากกลุม

คนผูอพยพ ชวงปลายศตวรรษที่ 19 จนถึง ตนศตวรรษที่ 20 เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ไดนําระบบจัดเก็บลายนิ้วมือและรูปถายที่ปรากฏบนหนังสือเดินทางมาใชในการพิสูจน

อตัลกัษณของบคุคล  และในขณะเดียวกนัไดมกีารนําขอมลูทางชวีภาพมาใชในกระบวนการ

พสิจูนอัตลกัษณของบุคคลดวย และดวยความพยายามเหลานีจ้งึกลายมาเปนระบบเทคโนโลยี

ในการจัดการและควบคุมประชากรในปจจุบัน  และโดยเฉพาะการอพยพยายถิ่น การขอ

เขาเมอืง ตลอดจนการเดนิทางทองเทีย่วระหวางประเทศ ไดมกีารนาํกระบวนการเทคโนโลยี

ทางชีววิทยามาปรับใช เพื่อการตรวจตราและการพิสูจนบุคคล อาทิ หนังสือเดินทาง

แบบไบโอเมตริก (Biometric Passport) และการสแกนมานตา (Iris scan) ณ จุดตรวจคน

เขาเมืองในแตละประเทศ นอกจากน้ันในสวนของการตรวจสอบ DNA เพ่ือตรวจสอบ

หาความสมัพนัธทางครอบครัวเปนประโยชนอยางมากในการประเมินสถานะผูลีภั้ยท่ีขอมา

พักอาศัยในประเทศ  (Lee and Voigt, 2020) ปจจุบันในหลายประเทศใหความสนใจ

เรื่องสิทธิมนุษยชนควบคูกับการแกไขปญหาความมั่นคง ประกอบกับการเคล่ือนยาย

ของบุคคล รวมถึงขอมูลขาวสารภายใตกระแสโลกาภิวัตนเปนไปไดโดยงาย หากมีกลไก

หรอืฐานขอมลูสําหรบัควบคุมหรอืจดัระเบยีบบคุคลในการเคลือ่นยายหรอืเดนิทางขามแดน 

ก็จะสามารถเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและปองกันการกระทําความผิดในลักษณะ

ขามชาติไดเปนอยางดี สําหรับการจัดการกับกลุมคนผูไมมีสถานะ ผูอพยพ ผูลี้ภัย ดวยการ

นํา DNA มาพิสูจนบุคคลเพื่อหาความเกี่ยวของกันทางสายเลือด ในบางกรณีอาจขัดกับ

กฎหมายภายในของประเทศและอาจเกิดกระแสดานสิทธิมนุษยชน ตลอดจนแนวคิด

การตอตานการเลือกปฏิบัติ แตอยางไรก็ตามการตรวจพิสูจน DNA ก็ยังคงถือเปนนโยบาย 

ในการปองกันการฉอฉล และเพิ่มมาตรการทางดานความม่ันคงของประเทศ โดยในการ

ตรวจสอบ DNA ตองใหความสําคัญกับบริบททางสังคม การเมือง และกฎหมายควบคูกัน 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย
2.1  เพือ่ทบทวนรูปแบบการจดัทาํฐานขอมลูทางชีวภาพของบคุคลในสหภาพยุโรป 

2.2 เพื่อทบทวนรูปแบบการนําขอมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใชประโยชนในการ

แกไขปญหาสถานะของบุคคลของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย

2.3 เพือ่กาํหนดรปูแบบการจดัทาํฐานขอมูลทางชวีภาพของบคุคลผูไมมสัีญชาตไิทย

3. วิธีการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

การทบทวนวรรณกรรมจากขอมลูเอกสารวชิาการตางประเทศผานการสืบคนทางอนิเตอรเนต็ 

ประกอบกับฐานขอมูลจากหองสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร ประกอบดวย การประมวล

แนวความคิดเก่ียวกับโลกาภิวัตน/ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม/สัญชาติ คนไรสัญชาติ

และคนไรรฐั /ผูลีภ้ยั /การอพยพโยกยายถิน่ฐาน /ความเปนพลเมอืง/การกอการราย/การนาํ

กระบวนการทางนติวิทิยาศาสตรมาปรบัใชในการพสิจูนบคุคล /การจดัทาํฐานขอมลูผูลีภ้ยั

และผูอพยพเขาเมือง และการแลกเปลี่ยนขอมูลสวนบุคคลภายใต Prüm Treaty ควบคู

ไปกับการสัมภาษณบุคคลผูปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติวิทยาศาสตร

และกระบวนการยุติธรรม และบุคคลผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยและการจัดหางาน เนื่องจากผูวิจัยตองการทราบถึงทัศนะ แนวคิด 

เพื่อประกอบในการตอบคําถามการวิจัยถึงความจําเปนในการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพ

ของผูไมมีสัญชาติไทยในประเทศไทย

การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก

เพื่อใหมาซึ่งแนวทางในการวางรูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของผูไมมีสัญชาติ

ไทยในประเทศไทย ดาํเนนิการ 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกการทบทวนวรรณกรรม ประกอบ

ไปดวย แนวความคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน (Globalization) แนวคิดประชาธิปไตยแบบ

เสรนียิม (Liberal Democracy) แนวคดิเกีย่วกบัสญัชาต ิคนไรสญัชาตแิละคนไรรฐั  แนวคดิ

และความหมายของผูลีภ้ยั (Refugee) แนวคดิและทฤษฎเีก่ียวกบัการอพยพโยกยาย แนวคดิ

เกี่ยวกับความเปนพลเมือง (Citizenship) แนวความคิดเกี่ยวกับการกอการราย การนํา

กระบวนการทางนิติวทิยาศาสตรมาปรบัใชในการพสิจูนบคุคล  แนวคดิการจดัทาํฐานขอมูล
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ผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมือง แนวคิดการแลกเปลี่ยนขอมูลสวนบุคคลภายใต Prüm Treaty 

และงานวิจยัตาง ๆ  ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะหรูปแบบในการ

จัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย ขั้นตอนที่สอง การสัมภาษณ

เชิงลึก จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยคนพบวาในประเทศท่ีมีการจัดทําฐาน

ขอมูลชีวภาพของบุคคลลวนมีกฎหมายรองรับการดําเนินการท้ังสิ้น ประกอบกับในการ

จัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคลมีประเด็นดานสิทธิสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชน

มาพจิารณาประกอบ ดวยเหตนุีผู้วจิยัจงึประสงคทีจ่ะทราบทศันคตขิองบคุคลเปนการเฉพาะ 

จึงไดคัดเลือกกลุมบุคคลเปาหมาย จํานวน 3 กลุม ประกอบดวย กลุมแรก บุคคลผูปฏิบัติ

งานในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการยุติธรรม จํานวน 2 คน 

กลุมที่สอง บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย จํานวน 1 คน และกลุมที่สาม บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับ

การจัดหางาน จํานวน 1 คน เพื่อใหขอคิดเห็นในลักษณะเปดกวาง โดยผูวิจัยไดกําหนด

คําถาม จําแนกเปน 4 ประเด็น ดังนี้

3.1 กฎหมายมีบทบาทสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมี

สัญชาติไทยหรือไม เพราะเหตุใด

3.2 การจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคล มีผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคล

และสิทธิมนุษยชนหรือไม อยางไร

3.3 ประเทศไทยควรจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติหรือไม 

เพราะเหตุใด

3.4 หนวยงานใด ควรรบัผดิชอบในการจดัทาํฐานขอมลูทางชีวภาพของบคุคลผูไมมี

สัญชาติไทย เพราะเหตุใด

 

4. ผลการวิจัย  
4.1 รูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลในสหภาพยุโรป ผูวิจัย

ไดศึกษารูปแบบการจัดทําฐานขอมูลผูลี้ภัยและอพยพเขาเมืองของสหภาพยุโรป โดยฐาน

ขอมูลน้ีไดดาํเนินการภายใตขอตกลงดับลนิ (Dublin Regulation) ดวยการจัดใหมีฐานขอมูล

ลายพิมพนิ้วมือของสหภาพยุโรป มีชื่อเรียกวา ระบบ Eurodac หรือ (European 



ความจําเปนในการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของผู ไมมีสัญชาติไทย
137

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 12 (1) : มกราคม - เมษายน 2565

Dactyloscopy) เปนฐานขอมลูทีร่วบรวมลายพมิพนิว้มอืของผูขอลีภ้ยัและผูขามพรมแดน

โดยผิดปกติ ซึ่งมีอายุ 14 ปขึ้นไป และในปจจุบันไดมีขอเสนอในการปรับอายุของผูถูก

จัดเก็บมาเปน ตั้งแตอายุ 6 ป ขึ้นไป โดยลายพิมพนิ้วมือเหลานี้จะถูกสงดวยระบบดิจิทัล

ไปยังหนวยงานกลางของคณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อดําเนินการตรวจสอบโดยอัตโนมัติ

บนฐานขอมลูทีจ่ดัเกบ็ไว  ซึง่เปนการอาํนวยความสะดวกในการบรหิารจดัการขอมลูผูลีภ้ยั

และผูอพยพเขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย ทาํใหเจาหนาทีส่ามารถพจิารณาไดวาผูขอลีภ้ยัไดสมคัร

ขอลี้ภัยในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอื่นแลวหรือผานการลักลอบผานประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปอื่นอยางผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งหากตรวจพบวา ลายพิมพนิ้วมือ ไดเคยถูกบันทึกไว

แลว ณ ประเทศสมาชิกอื่น ผูที่ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผูขอลี้ภัยก็จะตองถูกสงกลับไปยัง

ประเทศนั้น ๆ สําหรับขอมูลที่ถูกจัดเก็บไวในฐานขอมูล Eurodac เปนไปตามขอตกลง

ดับลินที่สาม (Dublin III) ประกอบไปดวย ลายพิมพนิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว ขอมูลของรัฐ

ตนทาง สถานที่ วันที่ของการขอความคุมครองระหวางประเทศ (ถามี) เพศของบุคคลนั้น 

และหมายเลขอางองิ  โดยสรุปแลวในการระบุตวัตนของบุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac 

คือ ระบบจะดําเนินการเปรียบเทียบลายพิมพนิ้วมือ โดยระบบจะไมจัดเก็บขอมูลสวนตัว

ของบุคคล อาทิ ช่ือ สถานที่เกิด วันเกิด เปนตน และในฐานขอมูลจะไมปรากฏรูปภาพ

ของบุคคล ตลอดจนไมมรีะบบการจดจาํใบหนา จากผลสาํรวจของเวป็ไซต THALES Group  

ไดจัดอันดับประเทศท่ีเปนตนกําเนิดของการขอลี้ภัยในตางประเทศ เรียงตามลําดับ 10 

ประเทศ ในป ค.ศ. 2019 ดงัน้ี ซีเรยี อฟักานิสถาน เวเนซูเอลา โคลัมเบยี อริกั ตุรก ีปากสีถาน 

จอรเจีย ไนจีเรีย อิหราน และแอลบาเนีย ระบบการคุมครองขอมูลของ Eurodac 

อยูภายใตกรอบของกฎหมายในการคุมครองประเทศสมาชกิภายใตขอตกลงดบัลนิ (Dublin 

Regulation) ซึ่งอยูในการควบคุมของ European Data Protection Supervisor (EDPS) 

และ Data Protection Officer (DPO) ของหนวยงาน European Union Agency for 

the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of 

Freedom, Security and Justice (eu-LISA) โดย EDPS ไดกําหนดมาตรฐานใน

การดําเนนิการตรวจสอบตามปกต ิซึง่การจัดเกบ็ขอมลูลายพิมพน้ิวมอืของบคุคลน้ันมกีาํหนด

ระยะเวลาการจัดเก็บไมเทากัน โดยลายพิมพนิ้วมือของกลุมผูขอลี้ภัยจะจัดเก็บไวในระบบ 

เปนเวลา 10 ป สําหรับกลุมบุคคลผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย จะถูกจัดเก็บไวเปนเวลา 

18 เดือน โดยขอมูล ณ ค.ศ. 2019 มีขอมูลของกลุมผูขอลี้ภัยจํานวนรอยละ 97 ในสวน



KKUIJ  12 (1) : January - April 2022

KKU International Journal of Humanities and Social Sciences138

ของการสบืคนขอมลูลายพมิพนิว้มอืของกลุมผูขอลีภ้ยั  พบวามปีระเทศทีมี่การสบืคนขอมลู

สูงสูด ไดแก ฝรั่งเศส เยอรมัน สเปน กรีซ และอิตาลี สําหรับการสืบคนขอมูลลายพิมพ

นิ้วมือของกลุมผูขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย ประเทศที่มีการสืบคนขอมูลสูงสูด ไดแก 

กรซี สเปน อติาลี และมกีรณกีารสบืคนขอมลูลายพิมพนิว้มอืของกลุมผูอาศยัอยูในประเทศ

สมาชิกโดยผิดกฎหมาย ประเทศที่มีการสืบคนขอมูลสูงสูด ไดแก เยอรมัน กรีซ เบลเยี่ยม 

อิตาลี และฝรั่งเศส ทั้งนี้ บุคคลที่ถูกจัดเก็บลายพิมพนิ้วมือ สามารถรองขอในการเขาถึง

ขอมูลสวนบุคคลของตนได (eu-LISA, 2020)

นอกจากนี้ในสนธิสัญญา Prüm (Prüm Treaty) ซึ่งเปนความรวมมือกันระหวาง

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจํานวน 7 ประเทศ ไดแก เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส 

ลักซัมเบอรก เนเธอรแลนด และออสเตรีย โดยมีวัตถุประสงค ในการสรางความรวมมือกัน

ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการตอตาน

การกอการราย อาชญากรรมขามพรมแดน และการอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ดวยการดําเนินการภายใตกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป โดยอนุสัญญานี้ไดลงนาม

โดยภาคีคูสัญญา ณ เมือง Prüm ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 

และในป ค.ศ. 2008 คณะมนตรแีหงสหภาพยโุรปไดมีขอตกลงสองฉบบั (Prüm Decisions) 

และไดนํามาปรับปรุงใหเปนสวนหนึ่งในกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป (Luif, 2007)  

ในอนุสัญญาฉบับนี้วางขอกําหนดใหรัฐสมาชิกจัดใหมีฐานขอมูล DNA ในระดับประเทศ

ของตน เพื่อประโยชนในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลขอมูล

ที่เก็บไวเหลานั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมายของแตละประเทศ ทั้งนี้ ขอมูล DNA 

ตลอดจนขอมูลลายพิมพนิ้วมือที่จัดเก็บไว ภาคีคูสัญญาที่ดําเนินการจัดเก็บจะตองจัด

ใหมีรายละเอียดอางอิงของขอมูล (reference data) ซึ่งขอมูลอางอิงนี้สรางจากสวนที่

ไมไดเขารหสัของ DNA และขอมลูอางองิตองไมมขีอมลูใดทีจ่ะสามารถระบตุวัตนของบคุคล

ผูเปนเจาของ DNA ไดโดยตรง และในการสืบคนขอมูลจะตองไมสามารถตรวจสอบ

ยอนกลับได นอกจากนี้ภาคีคูสัญญา ตองจัดใหมีหนวยประสานงานระดับชาติ (National 

contact point) โดยหนวยประสานงานนี้จะกํากับการสืบคนและเปรียบเทียบฐานขอมูล

กับประเทศภาคีคูสัญญา ดวยการเปรียบเทียบขอมูล DNA ตลอดจนลายพิมพน้ิวมือกับ

อุปกรณจับคู (matching machine) จากระบบคอมพิวเตอรในประเทศภาคีคูสัญญา 

ประเทศท่ีรองขอขอมูลสามารถสืบคนขอมูลไดโดยอัตโนมัติ กรณีการรองขอเปนทางการ
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ผานหนวยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะดําเนินการโดยการสง e-mail เพื่อขอขอมูล 

จากนัน้เจาหนาท่ีของประเทศทีถ่กูรองขอจะดาํเนนิการสบืคนขอมลูจากหนวยประสานงาน

ระดบัชาต ิหากมขีอมลูตามทีร่องขอ (hit) เจาหนาทีจ่ะใหขอมลูอางองิ (ระบเุปนหมายเลข)  

ซึ่งหนวยงานที่ขอจะสามารถใชขอมูลอางอิงเพื่อนําไปสืบคนขอมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บ 

DNA หรอืลายพมิพนิว้มอืตอไป โดยการดาํเนนิการสบืคนเหลานี ้ตองสอดคลองกบักฎหมาย

ภายใน รวมถึงกฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศ ดวย (COUNCIL OF THE EUROPEAN 

UNION, 2005)

4.2  การเปรยีบเทยีบรปูแบบการนาํขอมลูทางชวีภาพของบคุคลมาใชประโยชน

ในการแกไขปญหาสถานะของบุคคลของตางประเทศและประเทศไทย จากการทบทวน

วรรณกรรมพบวา กระแสโลกาภิวัตน ไดเขามามีบทบาทในประชาคมโลกเปนอยางมาก 

เห็นไดจากระบบเทคโนโลยีสื่อสารท่ีรวดเร็วฉับไวในปจจุบันสงผลใหการดําเนินชีวิต

ของผูคนเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก จากอดีตที่การติดตอสื่อสารเปนไปดวย

ความยากลาํบาก ไมวาจะเปนการใชนกพริาบสือ่สาร ระบบจดหมาย ระบบโทรเลข โทรศัพท 

อินเตอรเน็ต จนมาถึงการติดตอแบบไรสายอยางเชนปจจุบัน สงผลใหเสนแบงเขตแดน

ทีเ่คยชดัเจนกลบัเบาบางลง ความไกลหางทางกายภาพ ไมเปนอปุสรรคในการตดิตอสือ่สาร 

ตลอดจนการทาํธรุกรรมตาง ๆ  สามารถดาํเนนิการในลกัษณะขามชาต ิโดยใชเวลาชัว่พรบิตา 

โลกาภิวัตน จึงถือเปนจุดกําเนิดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ในระดับโลก  ประกอบ

กับแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม สงผลใหเกิดกระแสของการปกปองคุมครองสิทธิ

มนุษยชน สิทธิพลเมือง เสรีภาพพลเมือง และเสรีภาพทางการเมืองมีความเทาเทียมกัน

สําหรับทุกคน ดวยเหตุนี้ปญหาของบุคคลที่อยูในสถานะไรสัญชาติ ไรรัฐ ไดรับผลกระทบ

ในการถูกมองขามเรื่องสิทธิมนุษยชน การขาดสิทธิในฐานะเปนพลเมือง การขาดเสรีภาพ

ในการเดินทาง การขาดโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนการรักษาสุขภาพ เปนตน เชน

เดียวกันกับบุคคลที่อยูในสถานภาพผูลี้ภัย ซึ่งจําเปนตองท้ิงประเทศบานเกิดของตนเอง 

เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือไดรับการคุกคามตอชีวิตเนื่องจาก

สาเหตขุอหนึง่ขอใด เชน เชือ้ชาต ิศาสนา สญัชาติ สมาชกิภาพในกลุมทางสงัคม และสมาชิก

ภาพในกลุมความคิดทางการเมือง ซึ่งบุคคลเหลาน้ีจะพบปญหาอุปสรรคในการ

ดํารงชีวิตอยูในตางประเทศ จึงจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากประเทศที่ตนลี้ภัย

ไปอาศัยอยู (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2553)
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จากสถานการณทีก่ลาวมาขางตน จงึเกดิแนวคดิในการนาํหลกัการทางวทิยาศาสตร

เขามาเชื่อมโยงกับระบอบการเมืองเพ่ือวิเคราะหความเปนพลเมืองในเชิงชีววิทยา 

หรอืพลเมอืงทางชวีภาพ (Biological / Genetic Citizenship) เหน็ไดจากการใชประโยชน

จากลายพิมพนิ้วมือ (Fingerprint) รวมถึงการนํา DNA มาใชประโยชนในกระบวนการ

ยุติธรรม เปนตน ในสวนที่เกี่ยวของกับความเปนชาติ (National) และความเปนพลเมือง 

(Citizenship) ในมุมมองของรฐั-ชาติ (Nation-State) มกีารนาํแนวความคดิเกีย่วกบัเชือ้ชาติ 

(race)  และประชากรศาสตร (demography) มาเชื่อมโยงกันเกิดเปนแนวคิดของพลเมือง

กบัความเชือ่เกีย่วกับการดาํรงอยูทางชวีวิทยาของมนษุยในฐานะปจเจกบคุคลในครอบครัว

และเชือ้สายในฐานะชมุชน และในฐานะประชากรและเผาพันธุของมนษุย  เชนเดียวกับมติิ

อื่นของความเปนพลเมือง ความเปนพลเมืองทางชีววิทยาอยูระหวางการเปล่ียนแปลง

และปรับเปล่ียนอาณาเขตใหมเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในมิติทองถิ่น 

มิติระดับชาติและการขามชาติ (Rose and Novas, 2014) และเพื่อการรักษาความสงบ

เรียบรอยและการรักษาความม่ันคงภายในของประเทศ ไดมีการนํากระบวนการทาง

นิติวิทยาศาสตรมาปรับใชเพ่ือประโยชนในการพิสูจนตัวตนของบุคคล ไดแก การรวมตัว

ของครอบครัว (Family Reunification) รูปแบบการยายถิ่นเพื่อการรวมตัวของครอบครัว 

หรือที่เรียกวา Family Reunification หมายถึง กระบวนการใหสมาชิกในครอบครัว 

โดยเฉพาะ บตุร คูสมรส และผูสงูอายทุีม่ลีกัษณะพึง่พงิ ไดมโีอกาสอาศยัอยูรวมกันในฐานะ

สมาชกิของครอบครวั  โดยแนวคดินีสื้บเนือ่งมาจากการเคารพในสทิธขิัน้พืน้ฐานของบคุคล

ดงัทีป่รากฏในมาตรา 16 แหงปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration 

of human Rights) มาตรา 8 แหงอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European 

Convention on Human Rights) กฎบัตรสังคมยุโรป ซึ่งปรับแกในป ค.ศ. 1996 

(European Social Charter revised 1996) อนุสัญญายุโรปวาดวยสถานะทางกฎหมาย

ของแรงงานขามชาติ ป ค.ศ. 1977 (European Convention on the Legal Status of 

Migrant Workers 1977) และคาํสัง่ของสหภาพยโุรปวาดวยสทิธใินการรวมครอบครวัใหม 

(EU Directive on the right to family reunification) นอกจากนี้ในที่ประชุมรัฐสภา

ของยุโรป (The Parliamentary Assembly of the Council of Europe : PACE) 

ไดใหการสนับสนุนสิทธินี้ดวยการกําหนดไวในขอแนะนําที่ 1686 (recommendation 

1686) และใน Position paper on family reunification ในป ค.ศ. 2012 อีกดวย 
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การรวมครอบครัว (Family Reunification) ไดมีการนําการทดสอบ DNA มาใช

เปนหลัก เนื่องจากการแสดงเอกสารหลักฐานสวนบุคคล สําหรับใชในการพิสูจน

ความสัมพันธระหวางบุคคลอาจไมเพียงพอหรือในบางกรณีอาจไมเปนที่นาเชื่อถือ และ

โดยเฉพาะอยางย่ิงผูยืน่คําขอรวมครอบครวัทีม่าจากแอฟรกิา เอเชยี และประเทศแถบเอเชยี

ตะวนัออกเฉยีงใต ซ่ึงกลุมประเทศเหลานีต้ดิอันดับของความไมนาเชือ่ถอืในเร่ืองของเอกสาร

แสดงตัวตน รวมถึงบางประเทศที่มีการลี้ภัยทางการเมือง อาทิ โซมาเลีย เอริเทรีย และ

พมา จงึมคีวามจาํเปนตองใชการพสิจูน DNA เพือ่ใหสามารถยนืยนัความสมัพนัธของงบคุคล

ไดอยางแมนยํา (Heinemann and Lemke, 2014) ทั้งนี้หลายประเทศในยุโรป

และสหรฐัอเมรกิาไดมกีารออกนโยบายเกีย่วกบัการรวมตัวของครอบครวั ซึง่ผูวจิยัไดรวบรวม

นํามาวิเคราะห ดังนี้

ประเทศเยอรมน ีไดมกีารศกึษาเกีย่วกบัการตรวจสอบความสมัพันธทางเครอืญาติ

โดยนํากระบวนการทางวิทยาศาสตรมาปรับใชในกรณีที่มีความประสงคจะพิสูจน

ความสัมพันธของบุคคล ในชวงป ค.ศ. 1990 หลายประเทศไดริเริ่มนําการวิเคราะห DNA 

มาใหแกปญหาเหลานี ้ในกรณทีีพ่บวาขอมลูทีผู่ขอนาํมาแสดงในสวนทีเ่กีย่วกบัความสัมพนัธ

ทางครอบครวัไมมคีวามชดัเจน จะมกีารการทดสอบความสมัพันธทางเครอืญาตเิพ่ือประกอบ

ในการตดัสนิใจในกรณกีารอพยพเขาเมอืง การดาํเนนิการเกีย่วกบัคนเขาเมอืงของประเทศ

เยอรมนี ถือปฏิบัติตามกฎหมาย Resident Act ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ Immigration Act  

โดย Resident Act เปนการปรับปรุงแกไขมาจาก Aliens Act 2005 มีการนําหลักเกณฑ

จาก Council Directive 2003/86/EC และนํามาปรับจนเปนกฎหมายภายในประเทศ   

โดยเรื่องเกี่ยวกับ family reunification อยูในหมวดที่ 6 มาตรา 27-36 ใน Resident Act  

ระบุถึงสิทธิในการ family reunification มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองความเปนครอบครัว

ดวยกฎหมายพื้นฐาน โดยกําหนดใหคูสมรสทั้งชาวเยอรมัน และไมใชชาวเยอรมัน ซึ่งมี

ท่ีอยูอาศัยชั่วคราว หรือไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศ สามารถสนับสนุนผูขอสิทธิ 

family reunification ได โดยผูสนับสนุนนั้นตองสมรสกันโดยถูกตองตามฎหมาย 

มีรายไดเหมาะสมและเพียงพอในการดํารงชีวิตอยูสําหรับครอบครัวของตน ในสวนของ

ผูลีภ้ยั และผูขอลีภ้ยัทีไ่ดรบัการยอมรบั ไมจาํเปนตองจดัเตรียมรายได และจดัหาทีอ่ยูอาศัย 

หากดําเนินการยื่นขอ family reunification ภายใน 3 เดือน หลังจาก Federal Office 

for Migration and Refugees ไดใหการยอมรับอยางเปนทางการ สมาชิกในครอบครัว
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ซึ่งขอ family reunification ในเยอรมนี ตองพิสูจนสถานะตนเองดวยเอกสารของ

ทางราชการ 

ประเทศอิสราเอล ถือไดวาเปนรัฐตนกําเนิดของชาวยิว (the homeland of the 

Jewish people ) โดยมหีลกัการวาชาวยวิทกุคนมสีทิธทิีเ่ปนพลเมอืงของประเทศอิสราเอล

ตาม Citizenship Law ในป ค.ศ. 1970 ไดมีการปรับปรุงแกไข Citizenship Law 

โดยกําหนดคํานิยามไววา “ชาวยิว” หมายถึง บุคคลที่เกิดจากมารดาซึ่งเปนชาวยิว หรือ

มกีารเปลีย่นแปลงมานับถอืศาสนายวิและไมไดเปนสมาชกิหรอืนบัถอืศาสนาอืน่ นอกจากน้ี

ยังรวมไปถึง ลูก หลานของชาวยิว คูสมรสของชาวยิว คูสมรสของลูกหลานชาวยิว ยกเวน

ชาวยวิทีเ่ปลีย่นไปนับถอืศาสนาอืน่ ประกอบกบัประเทศอสิราเอลมีระบบยุติธรรม 2 ระบบ 

คอืมกีารพจิารณาคดพีลเรอืนและคดตีามกฎหมายศาสนา โดยกฎหมายของประเทศอิสราเอล

ครอบคลุมไปถึงสิทธิในการดํารงชีวิตสวนบุคคล เชน การแตงงาน การหยาราง ซ่ึงเร่ือง

เหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งของหลักการทางศาสนา โดยชาวยิวเทานั้นที่จะตองถือปฏิบัติตาม

หลกักฎหมายศาสนา ดงันัน้ บคุคลทีจ่ะเขาเมอืงหรอืประสงคทีจ่ะเปนพลเมอืงของประเทศ

อสิราเอลตองผานกระบวนการตรวจสอบ DNA กอน โดยเฉพาะกลุมคนจากประเทศรสัเซยี  

โดยกฎเกณฑนี้ถูกระบุไวในกฎหมายภายในของประเทศ (Israel’s Law of Return) 

เพื่อใหบุคคลที่อางสิทธิในความเปนคนยิวทุกคน ตองไดรับการพิสูจนใหมั่นใจวาเปนคนยิว

โดยแทจริง ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของอิสราเอล จึงไดกําหนดวา

การตรวจสอบ DNA ของบคุคลทีจ่ะมาเปนพลเมอืงของประเทศอิสราเอล จะเปนตรวจพสิจูน

เพื่อสืบหาสายสัมพันธของบุคคลเพื่ออางสิทธิความเปนพลเมืองเทานั้น (McGonigle and 

Herman, 17 June 2015)

ประเทศฟนแลนด เปนประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มการนํา DNA มาใชทดสอบในการ

ดําเนินการ Family Reunification  และเปนหนึ่งในประเทศแรก ๆ  ที่รวบรวมกฎระเบียบ

ของการทดสอบตามกฎหมายและกําหนดขั้นตอนมาตรฐานการจัดการเกี่ยวกับการยาย

ถิ่นฐาน โดยมีกฎหมายสําหรับดําเนินการ คือ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) ในป 

ค.ศ. 2006 มกีารจดัทาํ Application ทีเ่รยีกวา Finnish System เปนศูนยรวมการประมวล

ผลการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเขาเมือง การออกใบอนุญาตการมีถิ่นที่อยูในประเทศ 

การขอลี้ภัย ตลอดจนการสั่งการใหการตรวจสอบ DNA จึงเปนที่มาของการนําระบบ

การตรวจพิสูจนบุคคลเขาเมือง/รวมครอบครัว ดวยกระบวนการตรวจ DNA  ทั้งนี้ Aliens 
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Act  (SDK 301/2004) กําหนดวากรณีผูยื่นคําขอมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา

ไมเพียงพอและมีเหตุจําเปน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจะขอใหมีการตรวจพิสูจน DNA 

ไดโดยผูยืน่คําขอไมมภีาระคาใชจาย ยกเวน ผูยืน่คาํขอชีแ้จงขอมลูอนัเปนเทจ็ (Wahlbeck, 

2008)

 ประเทศไทย มีการตรวจสารพันธุกรรม (หรือการตรวจดีเอ็นเอ) เปนกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรที่นํามาใชพิสูจนความสัมพันธการเปนบิดา มารดา บุตร และเครือญาต ิ

กระบวนการขั้นตอนการตรวจสารพันธุกรรมตามกฎหมายทะเบียนราษฎรของไทย 

มีแนวปฏิบัติไววา บุคคลสัญชาติไทยที่ยังไมมีชื่อในทะเบียนบานสามารถยื่นคํารอง ขอแจง

การเกิดหรือเพิ่มชื่อในทะเบียนบานตอนายทะเบียนอําเภอหรือ นายทะเบียนทองถิ่น

แหงทองที่ที่ผูยื่นคําขอมีภูมิลําเนาอยูพรอมหลักฐานตาง ๆ เพื่อพิสูจนตัวบุคคลซึ่ง

นายทะเบียนจะทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อพิจารณา หากเชื่อถือได

ก็จะทําการแจงการเกิดหรือเพิ่มชื่อให กรณีพยานหลักฐานที่มีไมเพียงพอหรือไมนาเชื่อถือ 

แตมีการอางพยานบุคคลที่เปนเครือญาติซึ่งมีสัญชาติไทยและสามารถตรวจพิสูจน

สารพันธุกรรม (DNA) เพื่อยืนยัน ความสัมพันธกันไดนายทะเบียนจะมีคําสั่งใหบุคคล

ดังกลาวตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA) กับญาติที่อางถึง เพื่อนําผลการตรวจพิสูจน

มาเปนหลักฐาน ประกอบการพิจารณาแจงการเกิดหรือเพิ่มชื่อในเอกสารทะเบียนราษฎร 

พรอมกําหนดใหเลขประจาํตวัประชาชนในสถานะบุคคลสญัชาตไิทยตอไป (สวนการทะเบยีน

ราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2557)

4.3 รูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

จากผลสรุปการทบทวนวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยคนพบวาในประเทศที่มีการจัดทําฐาน

ขอมูลชีวภาพของบุคคลลวนมีกฎหมายรองรับการดําเนินการท้ังสิ้น ประกอบกับในการ

จัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคลมีประเด็นดานสิทธิสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชน

มาพจิารณาประกอบ ดวยเหตนุีผู้วจิยัจงึประสงคทีจ่ะทราบทศันคตขิองบคุคลเปนการเฉพาะ 

จึงไดคัดเลือกกลุมบุคคลเปาหมายเพ่ือสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 3 กลุม ประกอบดวย 

กลุมแรก บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับงานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการ

ยุติธรรม กลุมที่สอง บุคคลผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย และกลุมทีส่าม บคุคลผูปฏิบติังานในสวนทีเ่ก่ียวของกับการจัดหางาน 

เพื่อใหขอคิดเห็นในลักษณะเปดกวาง โดยผูวิจัยไดกําหนดคําถามจํานวน 4 ประเด็น 
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เพ่ือนํามาเปนกรอบสําหรับกําหนดรูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคล

ผูไมมีสัญชาติไทย ดังนี้

 4.3.1 กฎหมายมีบทบาทสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคล

ผูไมมีสัญชาติไทยหรือไม เพราะเหตุใด

  4.3.2  การจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคล มีผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคล

และสิทธิมนุษยชนหรือไม อยางไร

  4.3.3 ประเทศไทยควรจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติ

หรือไม เพราะเหตุใด

  4.3.4  หนวยงานใด ควรรับผิดชอบในการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพ

ของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย เพราะเหตุใด

สรุปได ดังนี้

1) ดานกฎหมาย พบวา ผูถูกสัมภาษณทุกคนลวนมีความเห็นในทางเดียวกันวา 

กฎหมายมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งสําหรับการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมี

สัญชาติไทย โดยผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับงานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการ

ยุติธรรมมีความเห็นวา กฎหมายเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจและจํากัดอํานาจ ในกรณี

การจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ที่เก่ียวของ สัญชาติ การจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคลลวนมีกฎหมาย อนุสัญญา 

ขอตกลงระหวางประเทศมาเปนฐานรองรับในการดําเนินการ เนื่องจากขอมูลทางชีวภาพ

ของบคุคลนัน้เปนขอมลูเฉพาะสาํหรบับคุคล แสดงถงึอตัลกัษณอนัเปนการเฉพาะตวับคุคล 

ดังนั้น การไดมาซึ่งขอมูลทางชีวภาพของบุคคลดังกลาวจึงจําเปนตองมีกฎหมายใหฐาน

อํานาจในการดําเนินการไว นอกจากนัน้ผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยและการจัดหางานมีความเห็นวา การจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพ

ของบุคคลจะทําใหทราบจํานวนของบุคคลเปาหมายอยางแทจริง ซึ่งจะทําใหหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของไดออกมาตรการหรือแนวปฏิบัติสําหรับการบริหารจัดการฐานขอมูลประชากร

ของไทยใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนใชเปนฐานขอมูล

สําหรับการปองกันการกออาชญากรรมขามแดนและปองกันการกอการราย
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2) ดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิสวนบุคคล แยกเปน 2 กรณี ไดดังนี้ 

  (1)  กรณกีารจดัเกบ็ขอมลูทางชวีภาพของบคุคลสงผลกระทบตอสทิธิสวนบคุคล

และสิทธิมนุษยชน ผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย มคีวามเหน็วา ขอมลูทางชวีภาพของบุคคลนัน้เปนขอมูลสําหรบับคุคลโดยเฉพาะ 

และแสดงถงึอตัลกัษณของบคุคลนัน้ ซึง่อาจจะกระทบตอสทิธสิวนบคุคล รวมถงึความเปน

อยูสวนตัว เวนแตจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเทาท่ีจําเปน

เพื่อประโยชนสาธารณะ การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตองมีกฎหมายเปนฐานรองรับ

ในการดําเนินการ โดยตองคํานึงระหวางสิทธิมนุษยชน ความสงบเรียบรอยของสังคม 

และการจัดทําฐานขอมูลของบุคคลของภาครัฐ และประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

ผูปฏิบัติงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดหางานมีความเห็นวา การจัดเก็บขอมูลจะมี

ประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบนอยที่สุด เมื่อมีการบูรณาการการทํางาน การรับฟง

ขอคิดเห็น และเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อลดขอจํากัดในดานตาง ๆ 

ตลอดจนทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 (2) กรณกีารจดัเกบ็ขอมลูทางชวีภาพของบคุคลไมมผีลกระทบตอสทิธสิวนบคุคล

และสทิธมินษุยชน โดยผูปฏบิตังิานในสวนทีเ่ก่ียวของกบังานนติวิทิยาศาสตรและกระบวนการ

ยุติธรรมมีความเห็นวา แมวาจะเปนการจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นจะเปนการ

จัดเก็บขอมูลเฉพาะบุคคล แสดงถึงอัตลักษณเปนการเฉพาะของบุคคลซึ่งอาจจะทําให

มีผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลและมนุษยชนก็ตาม แตในการจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพ

ของบคุคลดงักลาวนัน้ ไดมกีารจดัเกบ็ภายใตกฎหมาย อนสุญัญา ขอตกลงระหวางประเทศ

ที่ไดมีการรับรองไว และพบวาหลายประเทศในยุโรปก็ไดนํากระบวนการทางวิทยาศาสตร

มาปรับใชในการพิสูจนอัตลักษณของบุคคลเพื่อประโยชนในการจัดการผูลี้ภัยและผูอพยพ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนเปนฐานขอมูลสําหรับปองกันการกออาชญากรรม

ขามพรมแดนและปองกันการกอการราย

  (3) ความจําเปนในการจัดเก็บขอมูลชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย

ในประเทศไทย พบวา ผูถูกสัมภาษณทุกคนมีความเห็นวาควรใหมีการจัดเก็บขอมูล

ทางชีวภาพของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยในประเทศไทย โดยผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีความเห็นวา มีความจําเปน เพราะจะได

พิสูจนตัวตนของบุคคล เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการผูล้ีภัยและผูอพยพเขาเมือง
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โดยผดิกฎหมายของบคุคลไมมสีญัชาตไิทย ผูปฏบิตังิานในสวนท่ีเกีย่วของกับการจัดหางาน 

มีความเห็นวา มีความจําเปน เพื่อใหทราบสถานะ การติดตาม ตรวจสอบอยางเปนระบบ 

และผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับงานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการยุติธรรม 

มีความเห็นวา เปนประโยชนในการจัดการบริหารฐานขอมูลการบริหารจัดการผูลี้ภัย

และผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเปนฐานขอมูลสําหรับการปองกัน

การกออาชญากรรมขามพรมแดนและปองกันการกอการราย

4.4 หนวยงานผูรับผิดชอบในการดําเนินการ ผูถูกสัมภาษณมีความคิดเห็นที่

หลากหลาย จําแนกไดดังนี้

  4.4.1 ผูปฏิบัติงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยและการจัดหางาน มีความเห็นวา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ควรเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการ เนื่องจาก เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ

จัดทําฐานขอมูลทะเบียนราษฎรอยูแลว ประกอบกับเจาหนาที่มีความรูความสามารถ

และมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมาย และควรเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปน

คณะทํางาน เพื่อตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการทํางานตอไป

  4.4.2 ผูปฏบิตังิานในสวนทีเ่ก่ียวของกบังานนิตวิิทยาศาสตรและกระบวนการ

ยุติธรรม มีความเห็นเปนสองแนวทางวา ควรเปนหนวยงานประสานงานระดับชาติ 

จัดต้ังขึ้นเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งในรูปแบบ

คณะกรรมการ โดยมีสํานักงานธุรการเปนของตนเอง หรือดําเนินการในรูปแบบองคการ

มหาชน นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศ ควรเปนหนวยงานรับผิดชอบ เนื่องจาก

กระทรวงการตางประเทศมภีารกจิเกีย่วกบังานสญัชาต ิการออกหนงัสอืเดนิทางและเอกสาร

เดินทาง การดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจลงตราและเอกสารเดินทางสําหรับคนตางดาว 

ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในกระบวนการยุติธรรม

4.5 ขอเสนอแนะ ผูปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยและการจัดหางาน มีความเห็นวาควรใหกระทรวงมหาดไทย

และกระทรวงสาธารณสุข รวมกันจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพและจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ

ดานการจัดเก็บฐานขอมูลทางชีวภาพเพื่อรักษาความลับของทางราชการ เพื่อใชประโยชน

ในการบริหารจัดการท่ีเปนความมั่นคงของประเทศ และควรเร่ิมมีการดําเนินการในระยะ

ทดลองกอน เพื่อทราบปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข ผูปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของ
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วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 12 (1) : มกราคม - เมษายน 2565

กับงานนิติวิทยาศาสตรและกระบวนการยุติธรรม มีความเห็นวาควรนําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาปรับใช เชนเดียวกับ ประเทศจีน เปนตน

5. สรุปและอภิปรายผล 
จากการทบทวนวรรณกรรม ภายใตบริบทของทฤษฎีและแนวคิดทางสังคมศาสตร 

และการสัมภาษณเชิงลึก สามารถสรุปและอภิปรายผลได ดังนี้

5.1  รูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคลในตางประเทศ แยกเปน 

2 ประเภท ดังนี้ 

   5.1.1 ฐานขอมูลสําหรับผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดําเนิน

การโดยสหภาพยุโรปภายใตขอตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ดําเนินการโดยระบบ

ที่เรียกวา Eurodac ซึ่งเปนระบบที่จัดเก็บขอมูลลายพิมพนิ้วมือ (Fingerprint) ของบุคคล

ผูขอลีภ้ัยและผูขามพรมแดนโดยผิดปกต ิตัง้แตอายุ 14 ป ขึน้ไป (มีขอเสนอใหจดัเก็บตัง้แต 

6 ป ขึ้นไป) ขอมูลที่ถูกจัดเก็บไวในฐานขอมูล Eurodac เปนไปตามขอตกลงดับลินที่สาม 

(Dublin III) ประกอบไปดวย ลายพิมพนิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว ขอมูลของรัฐที่นําสง สถานที่

และวนัทีข่องการขอความคุมครองระหวางประเทศ (ถาม)ี เพศของบคุคลนัน้และหมายเลข

อางอิง การระบุตัวตนของบุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac คือ ระบบจะดําเนินการ

เปรียบเทียบลายพิมพนิ้วมือ เพื่อดําเนินการตรวจสอบโดยอัตโนมัติบนฐานขอมูลที่

จัดเก็บไว เจาหนาที่สามารถพิจารณาไดวาผูขอลี้ภัยไดสมัครขอลี้ภัยในรัฐสมาชิก

สหภาพยุโรปอ่ืนแลวหรือผานการลักลอบผานประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอื่น

อยางผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งหากตรวจพบวา ลายพิมพนิ้วมือ ไดเคยถูกบันทึกไวแลว 

ณ ประเทศสมาชิกอืน่ ผูทีข่อแสวงหาท่ีพกัพงิหรอืผูขอล้ีภยัก็จะตองถกูสงกลับไปยงัประเทศ

นั้น ๆ นอกจากนี้ ระบบจะไมจัดเก็บขอมูลชีวประวัติของบุคคล อาทิ ชื่อ สถานที่เกิด 

วันเกิด เปนตน และในฐานขอมูลจะไมปรากฏรูปภาพและไมมีระบบการจดจําใบหนา

ของบุคคล ซึ่งถือเปนการรับรองความปลอดภัยของขอมูลที่ถูกจัดเก็บไมใหสามารถ

ตรวจสอบประวัติของบุคคลไดหากไมใชเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
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  5.1.2 ฐานขอมูล DNA ระดับประเทศ ภายใตสนธิสัญญา Prüm (Prüm 

Treaty) โดยฐานขอมลูนีม้วีตัถปุระสงคในการสรางความรวมมอืกันระหวางประเทศสมาชกิ 

7 ประเทศ ไดแก เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอรก เนเธอรแลนด และ

ออสเตรีย เพื่อพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย 

อาชญากรรมขามพรมแดน และการอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดวยการดําเนินการ

ภายใตกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป ในอนุสัญญาฉบับนี้วางขอกําหนดใหรัฐสมาชิก

จัดใหมีฐานขอมูล DNA ในระดับประเทศของตน เพื่อประโยชนในการสอบสวนความผิด

ทางอาญา และการประมวลผลขอมูลที่เก็บไวเหลานั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมาย

ของแตละประเทศ ท้ังนี้ ขอมูล DNA ตลอดจนขอมูลลายพิมพนิ้วมือที่จัดเก็บไว ภาคี

คูสญัญาทีด่าํเนนิการจัดเก็บจะตองจดัใหมรีายละเอยีดอางอิงของขอมูล (reference data) 

ซึง่ขอมลูอางองิน้ีสรางจากสวนทีไ่มไดเขารหัสของ DNA และขอมูลอางอิงตองไมมีขอมูลใด

ที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผูเปนเจาของ DNA ไดโดยตรง และในการสืบคนขอมูล

จะตองไมสามารถตรวจสอบยอนกลบัได นอกจากนีภ้าคคีูสัญญา ตองจัดใหมีหนวยประสาน

งานระดับชาติ (National contact point) โดยหนวยประสานงานนี้จะกํากับการสืบคน

และเปรียบเทียบฐานขอมูลกับประเทศภาคีคูสัญญา ดวยการเปรียบเทียบขอมูล DNA 

ตลอดจนลายพิมพนิ้วมือกับอุปกรณจับคู (matching machine) จากระบบคอมพิวเตอร

ในประเทศภาคีคูสัญญา ประเทศที่รองขอขอมูลสามารถสืบคนขอมูลไดโดยอัตโนมัติ  

กรณีการรองขอเปนทางการผานหนวยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะดําเนินการโดย

การสง e-mail เพ่ือขอขอมลู จากนัน้เจาหนาทีข่องประเทศทีถ่กูรองขอจะดําเนนิการสบืคน

ขอมูลจากหนวยประสานงานระดับชาติ หากมีขอมูลตามที่รองขอ (hit) เจาหนาที่

จะใหขอมูลอางอิง (ระบุเปนหมายเลข) ซึ่งหนวยงานที่ขอจะสามารถใชขอมูลอางอิง

เพื่อนําไปสืบคนขอมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บ DNA หรือลายพิมพน้ิวมือตอไป โดยการ

ดําเนินการสืบคนเหลานี้ ตองสอดคลองกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบตาง ๆ 

ของประเทศ ดวย 

5.2  รูปแบบการนําขอมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใชประโยชนในการแกไขปญหา

สถานะของบุคคลของประเทศในประเทศตะวันตก พบวาในประเทศตะวันตกไดมีการ

นาํกระบวนการทางวิทยาศาสตรมาปรบัใชในการพสิจูนอตัลกัษณของบคุคลเพือ่ประโยชน

ในการรกัษาความสงบเรยีบรอยภายในประเทศ ผูวจิยัไดศกึษาคนควาเกีย่วกบักระบวนการ
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รวมครอบครัว (Family Reunification) ซึ่งไดมีการนําการทดสอบ DNA มาใชสําหรับ

การพิสูจนความสัมพันธระหวางบุคคลใน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศ

อสิราเอล ประเทศฟนแลนด และประเทศไทย โดยจากการศกึษาพบวา การนําการทดสอบ 

DNA มาปรับใชในการตรวจสอบความสมัพนัธของบคุคลเพือ่ประโยชนในการรวมครอบครวั 

และสําหรับประเทศไทยมีการนําการทดสอบ DNA มาปรับใชในการหาความสัมพันธ

ทางเครือญาติระหวางบุคคล เพื่อประกอบการพิจารณาแจงการเกิดหรือเพิ่มชื่อในเอกสาร

ทะเบียนราษฎร พรอมกําหนดใหเลขประจําตัวประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทยนั้น  

ในทุกกรณีและทุกประเทศไดมีการดําเนินการภายใตบทบัญญัติของกฎหมายเปนหลัก 

เชน ประเทศเยอรมัน ดําเนินการภายใต Resident Act ประเทศอิสราเอล ดําเนินการ

ภายใต Citizenship Law ประเทศฟนแลนด ดําเนินการภายใต Aliens Act 2000 (SDK 

301/2004) และประเทศไทย ดําเนินการภายใต พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม

5.3  รูปแบบการจัดทําฐานขอมลูทางชีวภาพของบคุคลผูไมมสีญัชาติไทย จากขอมลู

ท่ีไดจากการวิจัยขางตนพบวาประเทศไทยควรจัดใหมีฐานขอมูลทางชีวภาพของบุคคล

ผูไมมีสัญชาติไทย โดยการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลทางชีวภาพของบุคคลลวน

มกีฎหมาย อนสุญัญา ขอตกลงระหวางประเทศมาเปนฐานรองรบัในการดําเนนิการ เนือ่งจาก

ขอมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเปนขอมูลเฉพาะสําหรับบุคคล แสดงถึงอัตลักษณเปนการ

เฉพาะของบุคคล ดงัน้ัน การไดมาซ่ึงขอมูลทางชีวภาพของบคุคลรวมถงึการจดัตัง้ฐานขอมลู

ชีวภาพดังกลาว จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหฐานอํานาจในการดําเนินการไว นอกจากน้ี

ควรใหความใสใจในประเด็นเรื่องสิทธิสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชนควบคูกันไปดวย 

ในขณะเดียวกันภาครัฐควรกําหนดใหมีหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลชีวภาพ

ของบคุคลเปนหนวยงานหลกัเฉพาะเพือ่ทาํหนาทีเ่ปนหนวยงานกลางดแูลฐานขอมลูในภาพ

รวม และหากมกีารจดัต้ังฐานขอมลูชีวภาพของบคุคลผูไมมสีญัชาตไิทยขึน้ จะเปนประโยชน

ในการพิจารณาใหสถานะแกบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย นอกจากนั้นในอนาคตยังสามารถ

พัฒนาเปนกลไกในการควบคุมหรือจัดระเบียบบุคคลในการเคลื่อนยายหรือเดินทาง

ขามแดน อันจะเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและปองกันการกระทําความผิดในลักษณะ

ขามชาติไดเปนอยางดี
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