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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามประเมินผลของการด�ำเนินโครงการ  

“เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการ

ขับเคลื่อนโครงการฯ ในระยะต่อไป โดยเป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mixed Methods) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมีความเกี่ยวข้องกับโครงการ  

“เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” จากหน่วยงาน 4 กลุ่ม จ�ำนวน 16 ท่าน 

ได้แก่ 1) กลุ่มรณรงค์ กองส่งเสริมและเผยแพร่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในฐานะ

เจ้าของโครงการ 2) เครือข่ายที่เป็นจุดรวบรวมพลาสติกของโครงการฯ 3) กลุ่มภาค ี

เครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการฯ ได้แก่ กลุ่มความร่วมมือภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ 4) หน่วยงานที่น�ำไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ กลุ่มผู้ได้รับ 

มอบผลิตภัณฑ์ Recycle/Upcycle ขยะพลาสติก เช่น มูลนิธิสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ 
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เพื่อรักษาและช่วยชีวิตสัตว์ทะเล กลุ่มอาสาสมัคร ชุมชน วัด หรือโรงเรียน เป็นต้น  โดยใช้

แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซ่ึงในการประเมินผล

ส�ำเร็จของโครงการโดยใช้เครื่องมือ CIPP-I Model พบว่าผ่านเกณฑ์การประเมินในมิติ

บริบท (Context) (X = 4.24) ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูงมากเพียงมิติเดียว  

ส่วนประเด็นด้านผลผลิตและผลลัพธ์ (Product) (X = 4.10) ผลกระทบ (Impact)  

(X = 4.05) ปัจจัยน�ำเข้า (Input) (X = 3.80) และกระบวนการ (Process) (X = 3.75) 

ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูงทั้งหมด โดยมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรุงการด�ำเนิน 

โครงการฯ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ได้แก่ จัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย

และเข้าถึงผ่านช่องทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) เพื่อให้ทุกภาคส่วน 

เข้าถงึกจิกรรมของโครงการฯ มากขึน้ รวมทัง้พฒันาระบบฐานข้อมูลพลาสตกิของโครงการ

ให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนี้การสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผู้บริโภค เช่น ในห้างสรรพสินค้าลูกค้าที่ไม่รับถุงช้อปปิ้งพลาสติกจะได้รับ

คะแนนรางวัลในการช้อปปิ้งก็มีส่วนช่วยให้การด�ำเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 

ค�ำส�ำคัญ: โครงการเปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน), CIPP-I, การประเมิน

โครงการ

Abstract 
The purposes of this study were to monitor and evaluate the results 

of the project implementation. “Change plastic to merit. (when you rotate)” 

and to recommend appropriate guidelines and strategies to drive the project 

in the next phase. Mixed Methods research was employed. Interviews with 

key informants related to the project “Change plastic to merit. (when you 

rotate)” from 4 groups of 16 persons: 1) Campaign Group, Promotion and 

Dissemination Division, Department of Environmental Quality Promotion as 

the project owner 2) Networks who provide plastic collection points for the 

project 3) Partners involved in the project implementation, i.e. cooperation 
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in the government, business, and civil society sectors and 4) Organizations 

who take advantage including the group who received the product from 

Recycle/Upcycle plastic waste such as the foundation to support tools and 

equipment for saving marine life, volunteer groups, communities, temples 

or schools, etc. The CIPP-I Model was used to evaluate the project  

implementation which the results showed that the Context dimension  

(X = 4.24), only one dimension passed the evaluation criteria, at a very high 

level, while the product (X = 4.10), Impact (X = 4.05), Input (X = 3.80) and 

Process (X = 3.75) dimensions passed high evaluation criteria. With suggestions 

for improving the implementation of the project, there should be use of 

various and reachable public relations media through social network channels 

to allow all sectors to have more access to the project activities, as well as 

developing a database of plastics collection to monitor amounts of plastics 

collected. In addition, proposing incentives to change consumer behavior, 

e.g. at a department store, customers who do not accept plastic shopping 

bag will earn reward points; which contributes to more efficient project 

implementation.

 

Keywords: Change plastic to merit (when you rotate) project, CIPP-I, Project 

Evaluation

1. บทน�ำ (Introduction)
ประเทศไทยมปีรมิาณขยะพลาสตกิจ�ำนวนมาก โดยในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ประเทศไทย

มีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณร้อยละ 12 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือประมาณ

ปีละ 2 ล้านตัน ซึ่งพบว่า มีการน�ำขยะพลาสติกกลับไปใช้ประโยชน์เฉลี่ยเพียงประมาณ 

ปีละ 0.5 ล้านตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน ส่วนใหญ่จะเป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 

(Single-use plastics) อาทิ ถุงร้อน ถุงเย็น ถุงหูหิ้ว แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก  
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กล่องพลาสตกิ กล่องโฟมบรรจอุาหาร ท่ีไม่มกีารน�ำกลบัไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) ซ่ึงถือว่าเป็นการเสียโอกาสในการใช้ทรัพยากรให้เกิด

ความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ประกอบกับสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปัจจุบันเป็นเหตใุห้มีมาตรการ 

“อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” ท�ำให้มีการใช้บริการอาหารแบบส่งถึงที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้

ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์เพิ่มขึ้น โดยกรมควบคุมมลพิษพบว่า ในปี 2563 ขยะพลาสติก 

โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์พลาสติก เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 15 (จากปริมาณปกติ 5,500 ตัน 

ต่อวัน เป็น 6,300 ตันต่อวัน) จากการใช้บริการรับส่งอาหารที่มากขึ้นถึง 3 เท่า ซึ่งปริมาณ

ขยะเป็นเร่ืองของวิกฤติซ้อนวิกฤติและต้องมีการเร่งรับมือ โดยการด�ำเนินการจัดการ 

อย่างมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน มีความส�ำคัญอย่างย่ิง 

ที่จะจัดการขยะพลาสติกที่เกิดขึ้น (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส�ำคัญกับการเร่งแก้ไข

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะพลาสติก บรรจุภัณฑ์พลาสติกจากการ 

ใช้บริการรับส่งอาหาร หรือ Food Delivery ที่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนให้ความร่วมมือ

ในการอยู่บ้าน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ Covid-19 อีกทั้งยังท�ำให้ประชาชนเข้าใจ

ถึงความส�ำคัญของการคัดแยกขยะ เพื่อน�ำขยะพลาสติกกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล  

ซึง่เป็นการขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน ลดปรมิาณขยะทีจ่ะเกิดขึน้ทัง้ในสงัคม และ

ขยะทะเล ไปพร้อมกับผู้ร่วมงานและภาคีเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ร่วมกัน

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและคืนประโยชน์กลับสู่สังคมไทย ตลอดจน 

ขอความร่วมมือประชาชน ช่วยกันคัดแยกขยะพลาสติกสะอาด ขยะพลาสติกท่ีปนเปื้อน

อาหาร และทิ้งลงถังให้ถูกต้อง จึงได้จัดท�ำโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ” (เมื่อคุณ

หมุนเวียน) ขึ้น เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกอย่างครบวงจรและเป็นรูปธรรม 

โดยประชาชนสามารถส่งคืนพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use plastics)  

ผ่านจุดรับคืน (Drop point) ตามสถานที่ต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐทั้ง 20 กระทรวง 

และภาคีเครอืข่ายความร่วมมอืจากมหาวิทยาลยั ห้างสรรพสนิค้า ศนูย์การค้า ซูเปอร์มาเกต็ 

และร้านสะดวกซื้อ กลุ่มความร่วมมือภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม เพื่อจัดการ

พลาสตกิและขยะอย่างยัง่ยนื (PPP Plastics) และเครอืข่ายเพือ่ความยัง่ยนืแห่งประเทศไทย 

(TRBN) โดยขยะพลาสติกที่รวบรวมได้นั้นจะถูกน�ำกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือ  
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อัพไซเคิล เพื่อใช้ประโยชน์ใหม่ ตลอดจนเพื่อสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การน�ำขยะ

พลาสติกจากโครงการฯ ไปอัพไซเคิลเป็นจีวรรีไซเคิลเพ่ือถวายเป็นพุทธบูชาในช่วงเข้า

พรรษา หรือน�ำผลิตภัณฑ์ที่ได้มอบให้กับมูลนิธิสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ในการรักษา 

และช่วยชวีติสตัว์ทะเล โดยมีแนวทางการด�ำเนนิโครงการดงันี ้1) ก�ำหนดประเภทพลาสตกิ

แบบใช้ครั้งเดียวที่จะเก็บกลับคืน 2) สร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการ

ศึกษา และภาคีเครือข่ายภาคเอกชน 3) สร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาคเอกชน  

กลุ่มผู้ด�ำเนินธุรกิจ Recycle/Upcycle และกลุ่มภาคเอกชนที่สนับสนุนการจัดการขยะ

พลาสติกอย่างครบวงจร 4) สร้างความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาชน 5) ส่งมอบ

ผลิตภัณฑ์ให้กับมูลนิธิสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ เพื่อรักษาและช่วยชีวิตสัตว์ทะเล  

หรอืกลุม่อาสาสมคัร ชมุชน วดั หรอืโรงเรยีน (กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 

2564)

ผูว้จิยัจงึเลง็เหน็ความส�ำคญัในการท�ำการตดิตามประเมนิโครงการ “เปลีย่นพลาสตกิ

เป็นบุญ (เม่ือคุณหมุนเวียน)” โดยใช้ CIPP-I Model เป็นกรอบแนวคิดที่ครอบคลุม 

ในการประเมินผลแผนงาน / โครงการ / บุคลากร /ผลผลิต/ องค์กร / และระบบ เพื่อให้

ทราบประสทิธผิลและประสทิธภิาพการด�ำเนนิโครงการฯ น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุ แก้ไข พฒันา

ในการด�ำเนินโครงการฯ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถสร้างความตระหนักให้กับสังคม

ไทยได้เห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและความส�ำคัญของการร่วมดูแลรักษา 

สิ่งแวดล้อม และขับเคลื่อนโครงการอย่างมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะที่เพิ่มสูงข้ึน 

ในปัจจุบันจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

2. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives)
2.1	 เพื่อติดตามประเมินผลของการด�ำเนินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ  

(เมื่อคุณหมุนเวียน)”

2.2 	เพือ่น�ำผลการศึกษามาวเิคราะห์และจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือน

โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” ในระยะต่อไป
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3. การทบทวนวรรณกรรม
รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP-I Model

จ�ำลอง โพธิ์บุญ (2560) ได้เสนอเทคนิคการประเมินผลแผนและโครงการ CIPP-I 

Model ซึ่งเป็นเทคนิคการประเมินผลแผนและโครงการที่ประยุกต์มาจาก CIPP Model 

ของ Daniel Stufflebeam และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยมีแนวทาง 

ประกอบด้วย

(1)	การประเมินบริบทภายนอก (Context Evaluation) เป็นการประเมินปัจจัย

ภายนอกท่ีมผีลต่อแผน/โครงการ แต่อยู่นอกเหนอืการควบคมุของแผน/โครงการ เช่น ปัจจยั

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี เป็นต้น 

(2) การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation) เป็นการประเมินปัจจัยน�ำเข้า

หรือทรัพยากรต่าง ๆ  ที่น�ำมาใช้ด�ำเนินการในแผน/โครงการว่ามีเพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ 

คุณภาพเป็นอย่างไร ถูกน�ำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ปัจจัยน�ำเข้าที่ส�ำคัญ เช่น 

บุคลากร งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุ อุปกรณ์ เป็นต้น

(3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตรวจ

สอบกจิกรรมขัน้ตอนต่าง ๆ  วธิกีารด�ำเนนิการของแผน/โครงการว่าเป็นไปตามแผนท่ีก�ำหนด

ไว้หรือไม่ ข่วยให้ทราบถึงข้อดีและข้อเสียของการด�ำเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ปัญหา 

และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ตลอดจนความเหมาะสมของกิจกรรมและข้ันตอนของการด�ำเนิน

งานว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้หรือไม่ 

(4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตจาก

แผน/โครงการกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือเกณฑ์ต่างๆ ที่วางไว้ ทั้งด้านปริมาณ 

และคุณภาพ 

(5) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ

ผลกระทบของโครงการทั้งด้านบวกและลบที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอื่น ๆ ทั้งชุมชน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นยังช่วยให้สามารถ

หาทางแก้ไขปรับปรุงได้

โดยตวัอย่างการจ�ำแนกประเภทของตวัชีว้ดัตามลกัษณะของสิง่ทีไ่ด้รบัการประเมนิ

ตามแบบจ�ำลองการประเมินผลตาม CIPPOI Model ซึ่งดัดแปลงจาก CIPP-I Model  

โดยการเพิ่มตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ (Outcome) ได้แก่ (เสรี วรพงษ์, 2555)
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ตัวชี้วัดด้านบริบท (Context): ตัวชี้วัดสามารพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้

(1) สภาวะแวดล้อมของก่อนมีโครงการ (ปัญหาวิกฤต)

(2) ความจ�ำเป็น หรือความต้องการขณะนั้น และอนาคต

(3) ความเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

ตัวชี้วัดด้านปัจจัยน�ำเข้า (Input): ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้

(1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของโครงการ

(2) ความพร้อมของทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ์ เวลาและกฎ 

	 ระเบียบ 

(3) ความเหมาะสมของขั้นตอนระหว่างปัญหา สาเหตุของปัญหา และกิจกรรม

ตวัชีวั้ดด้านกระบวนการ (Process): ตัวชีว้ดัสามารถพจิารณาได้จากสิง่ต่างๆ ดงันี้

(1) การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ

(2) ความยอมรับของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการในพื้นที่

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

(4) ภาวะผู้น�ำในโครงการ

ตัวชี้วัดด้านผลผลิต (Product): ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้ 

(1) อัตราการมีงานท�ำของประชาชนที่ยากจน

(2) รายได้ของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ

(3) ความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ

ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ (Outcome): ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้

(1) คุณภาพชีวิตของตนเอง และครอบครัวตามเกณฑ์มาตรฐาน

(2) การไม่อพยพย้ายถิ่น

(3) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

ตัวชี้วัดด้านผลกระทบ (Impact): ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่างๆ ดังนี้

(1) ผลกระทบทางบวก / เป็นผลที่คาดหวังจากการมีโครงการ

(2) ผลกระทบทางลบ / เป็นผลที่ไม่คาดหวังจากโครงการ

เกณฑ์และตัวช้ีวัดดังกล่าวนี้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ 

ได้ดี ซึ่งจะครอบคลุม มิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านบริหารจัดการ ด้านทรัพยากร และ

ด้านส่ิงแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความส�ำเร็จและความล้มเหลว 
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ของโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐได้ ซึ่งในทางปฏิบัติ นักประเมินผลจะต้องน�ำเกณฑ์ และ

ตัวชี้วัดดังกล่าวมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะและบริบทของโครงการด้วย

4. วิธีด�ำเนินการวิจัย (Research Methods)
การด�ำเนินการติดตามประเมินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณ

หมุนเวียน)” เป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจัยการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 กลุม่เป้าหมายและผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคัญ ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มรณรงค์ 

กองส่งเสริมและเผยแพร่ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ในฐานะเจ้าของโครงการ  

2) เครือข่ายที่เป็นจุดรวบรวมพลาสติกของโครงการฯ 3) กลุ่มภาคีเครือข่ายความร่วมมือ

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการฯ ได้แก่ กลุ่มความร่วมมือภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชา

สังคม และ 4) หน่วยงานที่น�ำไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ กลุ่มผู้ได้รับมอบผลิตภัณฑ์ Recycle/

Upcycle ขยะพลาสตกิ เช่น มลูนธิสินบัสนนุเครือ่งมอือปุกรณ์ เพือ่รกัษาและช่วยชวีิตสตัว์

ทะเล กลุ่มอาสาสมัคร ชุมชน วัด หรือโรงเรียน เป็นต้น ทั้งน้ีผู้วิจัยได้ท�ำการสัมภาษณ์

ตวัแทนจากหน่วยงานทีเ่ป็นจดุรวบรวมขยะพลาสตกิของโครงการฯ ทัง้สิน้ 11 แห่ง จ�ำนวน 

16 ท่าน ได้แก่ 1) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม เขตพญาไท 2) ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

เขตพญาไท 3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เขตจตุจักร 4) กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง เขตหลักสี่ 5) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย   

6) องค์การสวนสัตว์ 7) Public Private Partnership for Sustainable Plastic and 

Waste Management (PPP Plastics) 8) บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน) 

หรือ PTTGC 9) บริษัท แก้วกรุงไทย จ�ำกัด 10) ศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายาก  

จังหวัดภูเก็ต และ11) วิสาหกิจชุมชนบ้านวัดจากแดงเศรษฐกิจพอเพียง 



การติดตามประเมินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” 105

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12 (2) : พฤษภาคม - สิงหาคม 2565

4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ 

	 (1) ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการศึกษาเอกสาร รายงาน วารสาร เว็บไซต์ และ

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง โดยข้อมลูทีร่วบรวม ได้แก่ ข้อมลูบรบิทพืน้ฐานของหน่วยงานทีเ่ข้าร่วม

โครงการ รายละเอยีดนโยบาย แผนงานโครงการฯ และโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกนั เพือ่พจิารณา

เกี่ยวกับผลการด�ำเนินงานโครงการฯ

	 (2) ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้แบบสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) และการประชุมรับฟังความคิดเห็น  

ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับการประเมินผลส�ำเร็จของโครงการจาก CIPP-I Model ได้แก่ บริบท 

(Context) ปัจจัยน�ำเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Product) และ

ผลกระทบ (Impact) 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็น 

(Content Analysis) จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโครงการ

กับการพรรณนาความ จับกลุ่มประเด็นจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญต่างๆ 4 กลุ่ม  

ซึ่งจัดกลุ่มเนื้อหาตามประเด็นของ CIPP-I Model วิเคราะห์ผลการประเมินโครงการจาก

แบบประเมินโครงการ โดยใช้ CIPP-I Model ทั้ง 5 มิติ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

ประชุมรับฟังความคิดเห็นและน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยท�ำการวิเคราะห์

ข้อมลูลงโปรแกรม SPSS เพ่ือท�ำการวิเคราะห์ในเร่ืองการรบัรู้และการมส่ีวนร่วมกบัโครงการ 

ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโครงการ ความยั่งยืนของโครงการ ความสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย  

พร้อมท้ังค�ำนวณมลูค่าจากขยะพลาสติกทีโ่ครงการสามารถรวบรวมได้ โดยผลการประเมนิ

เพือ่บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของโครงการ แบ่งออกเป็น 5 ระดบัตามความกว้างของอันตรภาคช้ัน

ระหว่างคะแนนต�่ำสุดถึงสูงสุด ได้แก่ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2549)
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	 คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับสูงมาก 

	 คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับสูง

	 คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับปานกลาง 

	 คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับต�่ำ 

	 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 ผ่านเกณฑ์ประเมินระดับต�่ำมาก 

	 ซึ่งมีกรอบกระบวนการวิจัยดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบกระบวนการวิจัย

ในการสร้างกรอบกระบวนการวิจัย คณะวิจัยใช้รูปแบบ CIPP-I MODEL ในการ

ประเมินประสิทธิผลและประสิทธภิาพการด�ำเนนิโครงการฯ ซึง่รปูแบบการประเมนิโครงการ

แบบ CIPP-I Model มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามที่ได้ก�ำหนดไว้ โดยแบ่งการประเมิน 5 

ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน�ำเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ 

แล้วสร้างตัวชี้วัดรายปัจจัยเพื่อจัดท�ำแบบติดตามและประเมินโครงการฯ ครอบคลุมทั้ง  

 
 

ภาพที่ 1 กรอบกระบวนการวิจัย 
 

ในการสรางกรอบกระบวนการวิจัย คณะวิจัยใชรูปแบบ CIPPI MODEL ในการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
การดําเนินโครงการฯ ซึ่งรูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPPI Model มีการเก็บรวบรวมขอมูลตามท่ีไดกําหนดไว โดยแบงการ
ประเมิน 5 ดาน คือ ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิต และดานผลกระทบ แลวสรางตัวช้ีวัดรายปจจัย
เพื่อจัดทําแบบติดตามและประเมินโครงการฯ ครอบคลุมท้ัง 5 ดาน และนําไปใชกับผูมีสวนเก่ียวของรวมประเมิน วิเคราะหสรุปผล
การติดตามประเมินผลโครงการฯ เพื่อเปนฐานขอมูลในการติดตามความสําเร็จของโครงการฯ นําไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนิน
โครงการฯ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และจัดทําแผนพัฒนาโครงการฯ ขอเสนอเชิงนโยบาย หรือขอเสนอแนวทางการขับเคล่ือน
โครงการฯ ในระยะตอไป 
 
5. ผลการวิจัย (Research Results) 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะหขอมูลจากกระบวนการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ
และปริมาณตามประเด็นการประเมินผลสําเร็จของโครงการจาก CIPPI Model ไดแก บริบท (Context) ปจจัยนําเขา (Input) 
กระบวนการ (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ (Product) และผลกระทบ (Impact) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
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5 ด้าน และน�ำไปใช้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมประเมิน วิเคราะห์สรุปผลการติดตามประเมิน

ผลโครงการฯ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการติดตามความส�ำเร็จของโครงการฯ น�ำไปสู่ 

การปรับปรุงแก้ไขการด�ำเนินโครงการฯ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจัดท�ำแผนพัฒนา 

โครงการฯ ข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการฯ ในระยะ

ต่อไป

5. ผลการวิจัย (Research Results)
ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลจาก

กระบวนการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณตามประเด็นการประเมินผลส�ำเร็จ 

ของโครงการจาก CIPP-I Model ได้แก่ บรบิท (Context) ปัจจยัน�ำเข้า (Input) กระบวนการ 

(Process) ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Product) และผลกระทบ (Impact) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 การประเมินบริบท หรือ สภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

	 จากการประเมนิบรบิท พบว่า จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 

ในประเทศไทยที่ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จนต้องมีการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตสู่วิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ท�ำให้พลาสติกถูกจัดเป็นสิ่งที่

สามารถตอบสนองความต้องการในด้านบรรจุภัณฑ์เกี่ยวกับอาหารและเพื่อการขนส่ง  

จึงมีการอุปโภคกันเพ่ิมข้ึนอย่างมาก เพื่อให้การใช้ 'พลาสติก' เกิดประโยชน์สูงสุด และ 

มีการบริหารจัดการขยะพลาสติกที่ถูกต้องเหมาะสม ซ่ึงโครงการฯ มีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ของผู้บริหารและบุคลากร

ที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำโครงการว่า โครงการนี้มาจากความต้องการของประชาชน  

โครงการฯ เป็นโครงการทีป่ระชาชนน�ำไปปรบัใช้ในชวิีตประจ�ำวนัได้เป็นอย่างด ีและข้อมลู

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องผลปรากฏว่า วัตถุประสงค์ของโครงการมีความ

สอดคล้องกบันโยบายของผูบ้รหิารด้านการจดัการขยะพลาสตกิในองค์กรของทกุหน่วยงาน

ที่มีส่วนร่วมรวมถึงเครือข่าย 

	 ด้านนโยบาย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ใช้กลไกประชารัฐ ในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม และประชาชน ในการจัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร เพื่อป้องกัน
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และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม ซึ่งม ี

เป้าหมายชัดเจนในการสร้างความร่วมมือกันในภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนในการ

ด�ำเนินโครงการฯ คือ เพ่ือลดปริมาณการทิ้งขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use 

plastics) ออกสูส่ิง่แวดล้อม เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการคดัแยกขยะ และการน�ำขยะพลาสติก

กลบัเข้าสูก่ระบวนการรไีซเคิล ซึง่จะเป็นการขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจหมนุเวยีน (Circular 

Economy) และจัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร และเพื่อเป็นการสร้างความรู ้

ความเข้าใจ เรือ่งการจดัการขยะพลาสติกตัง้แต่ต้นทาง และส่งเสรมิให้ประชาชนใช้ทรพัยากร

อย่างคุม้ค่าให้เกดิประโยชน์สงูสดุ เพ่ือสร้างความตระหนักให้กบัสังคมไทย และคนืประโยชน์

กลับสูส่งัคมไทย โดยความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนในการร่วมใจดแูลรักษาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม กรมส่งเสริมคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำหน้าที่เปรียบสื่อกลางในการ

เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายต่างๆให้ขับเคลื่อนโครงการไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งในการประเมิน

ผลส�ำเร็จของโครงการโดยใช้เครื่องมือ CIPP-I Model พบว่าผ่านเกณฑ์การประเมินในมิติ

บริบท (Context)  (X = 4.24) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูงมาก

5.2	 การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation)

	 จากการประเมินปัจจัยน�ำเข้า พบว่า ด้านบุคลากรในการด�ำเนินโครงการฯ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะเป็นบุคลากรขององค์กรภาครัฐ มีบทบาทในการ

ประชาสัมพันธ์โครงการ และประสานงานภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 

บุคลากรรวบรวมขยะพลาสติกส่วนใหญ่จะเป็นบุคลากรขององค์กรเท่านั้นโดยบุคลากร 

ทีส่�ำคญัคอืแม่บ้านผูม้บีทบาทในการรวบรวมพลาสตกิ ตรวจสอบ คัดแยกประเภท ไปจนถงึ

การบันทึกปริมาณชยะพลาสติกในทุกสัปดาห์ บุคลากรภาคีเครือข่ายภาคธุรกิจส่วนใหญ่

จะเป็นบุคลากรขององค์กรเอกชน ซ่ึงมีบทบาทในการเก็บขนและรวบรวมขยะพลาสติก 

จากจุดรวบรวมทั้งหมดไปเข้าสู่กระบวนการทั้งพลาสติกยืดและพลาสติกแข็ง ซึ่งส่วนใหญ่

บุคลากรมีความรู้ในด้านการส่งเสริมโครงการฯ สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์

บุคลากรของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่มีความเห็นว่า 
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	 	 “ตนเองมคีวามรูเ้ร่ืองการจดัการขยะพลาสตกิจากการได้ศึกษา 
	 หาความรู ้การอบรม และการศึกษาดงูาน ด้านข้อมลูเอกสาร ประกอบ 
	 การอบรมมีความเพียงพอ อีกท้ังสถานท่ีและอุปกรณ์ เช่น ป้ายค�ำ 
	 อธบิายและถงัขยะคดัแยกพลาสตกิในการด�ำเนินกจิกรรมของโครงการ 
	 มคีวามเหมาะสม สอดคล้องกบัการสมัภาษณ์ทีม่คีวามเหน็ว่า ก่อนการ 
	 ด�ำเนินโครงการประชาชนยังไม่ค่อยมีความรู้ในด้านการจัดการ 
	 ขยะพลาสติก” 

(สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2564)

ด้านงบประมาณกรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อมใช้งบประมาณในการประชาสมัพันธ์
โครงการฯ ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ แผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อออนไลน์ต่างๆ เป็นต้น  
กลุ่มภาคีเครือข่ายธุรกิจในภาคเอกชนใช้งบประมาณในการจัดเตรียมและติดตั้งถังรับ 
ขยะพลาสติกตามจดุรบัต่างๆ การขนส่งเพือ่รวบรวมขยะพลาสตกิจากจดุรวบรวมแต่ละจดุ 
และ การคัดแยก ท�ำลาย ท�ำความสะอาดพลาสติกที่ถูกปนเปื้อน ซึ่งทุกภาคส่วนล้วนมี 
ส่วนร่วมและมีความพร้อมในการสนับสนุนโครงการฯ

ด้านวัสดุอปุกรณ์ โดยวสัดอุปุกรณ์โครงการเปลีย่นพลาสตกิเป็นบุญเม่ือคณุหมุนเวียน 
คอื การตดิตัง้ถงัรับขยะพลาสติก ณ จดุรวบรวมขยะพลาสตกิ สถานทีล่ะ 2 ถงั ประกอบด้วย
ถังรับพลาสติกยืด และถังรับพลาสติกแข็ง ดังภาพที่ 2

ภาพที ่2 ถังรับพลาสติกโครงการเปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญเมื่อคุณหมุนเวียน

ที่มา คณะผู้วิจัย, 2564

แยกพลาสติกในการดําเนินกิจกรรมของโครงการมีความเหมาะสม สอดคลองกับการสัมภาษณท่ีมีความเห็นวา 
กอนการดําเนินโครงการประชาชนยังไมคอยมีความรูในดานการจัดการขยะพลาสติก”  
(สัมภาษณ, 18 กรกฎาคม 2564) 
 
ดานงบประมาณกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใชงบประมาณในการประชาสัมพันธโครงการฯ ผานชองทางตางๆ อาทิ 

แผนปายประชาสัมพันธ ส่ือออนไลนตางๆ เปนตน กลุมภาคีเครือขายธุรกิจในภาคเอกชนใชงบประมาณในการจัดเตรียมและติดตั้ง
ถังรับขยะพลาสติกตามจุดรับตางๆ การขนสงเพื่อรวบรวมขยะพลาสติกจากจุดรวบรวมแตละจุด และ การคัดแยก ทําลาย ทําความ
สะอาดพลาสติกท่ีถูกปนเปอน ซ่ึงทุกภาคสวนลวนมีสวนรวมและมีความพรอมในการสนับสนุนโครงการฯ 

ดานวัสดุอุปกรณ โดยวัสดุอุปกรณโครงการเปล่ียนพลาสติกเปนบุญเมื่อคุณหมุนเวียน คือ การติดต้ังถังรับขยะพลาสติก 
ณ จุดรวบรวมขยะพลาสติก สถานท่ีละ 2 ถัง ประกอบดวยถังรับพลาสติกยืด และ ถังรับพลาสติกแข็ง ดังภาพท่ี 2 
 

 
 

ภาพที่ 2 ถงัรับพลาสติกโครงการเปล่ียนพลาสติกเปนบุญเม่ือคุณหมนุเวียน 
ที่มา คณะผูวิจัย, 2564 

 
ดานการบริหารจัดการในแตละหนวยงานมีการสงเสริมใหบุคลากรมีพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และมีเปาหมายเชิงวิสัยทัศนของผูบริหารองคกรท่ีตองการใหบุคลากรภายในองคกรขับเคล่ือนหนวยงานดวยการมี
จิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมและสวนรวมไปสูรูปแบบการทํางานท่ีสอดคลองกับพฤติกรรมตนแบบสูประชาชน ซึ่งถือวาไดรับการตอบรับ
ท่ีดีจากบุคลากรทุกภาคสวน ซึ่งบุคลากรมีความเต็มใจในการใหความรวมมือเพราะเปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง และมีการผลักดันท่ี
เขมขนในการพัฒนาส่ิงแวดลอมท่ีดีตอสังคม มีการส่ือสารท่ีหลอหลอมความมีจิตสาธารณะและการใหความรวมมือของบุคลากร ที่
มีความรู ความเขาใจ และความตระหนักท่ีสอดคลองกัน ทําใหองคกรสามารถขับเคล่ือนไปไดถึงเปาหมายท่ีผูบริหารตั้งไว โดย
เปาหมายขององคกรไมใชการไดรับพลาสติกในปริมาณมากแต คือ การท่ีบุคลากรใหความรวมมือในทุกๆ กิจกรรม 

โดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม มีบทบาทเปนเจาของโครงการมีหนาท่ีในการประชาสัมพันธ และประสานงานกับ
หนวยงานภาคีเครือขายไปยังจุดรวบรวมพลาสติกแตะละจุดเพ่ืออํานวยสถานท่ีในการติดตั้งถังรับขยะพลาสติก และการใหความ
รวมมือในภาคธุรกิจ หรือภาคเอกชนท่ีมีสวนรวมในการขับเคล่ือนโครงการในการเก็บขน และรวบรวมขยะพลาสติกจากจุดรับ
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ด้านการบรหิารจดัการในแต่ละหน่วยงานมกีารส่งเสริมให้บคุลากรมพีฤตกิรรมการ

อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และมีเป้าหมายเชงิวสิยัทศัน์ของผูบ้รหิารองค์กร

ที่ต้องการให้บุคลากรภายในองค์กรขับเคลื่อนหน่วยงานด้วยการมีจิตส�ำนึกต่อสิ่งแวดล้อม

และส่วนรวมไปสูรู่ปแบบการท�ำงานทีส่อดคล้องกับพฤตกิรรมต้นแบบสูป่ระชาชน ซ่ึงถอืว่า

ได้รับการตอบรับที่ดีจากบุคลากรทุกภาคส่วน ซึ่งบุคลากรมีความเต็มใจในการให้ความ 

ร่วมมือเพราะเป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง และมีการผลักดันที่เข้มข้นในการพัฒนาสิ่ง

แวดล้อมที่ดีต่อสังคม มีการสื่อสารที่หล่อหลอมความมีจิตสาธารณะและการให้ความ 

ร่วมมือของบคุลากร ทีม่คีวามรู ้ความเข้าใจ และความตระหนกัท่ีสอดคล้องกนั ท�ำให้องค์กร

สามารถขับเคลื่อนไปได้ถึงเป้าหมายที่ผู้บริหารต้ังไว้ โดยเป้าหมายขององค์กรไม่ใช่การ 

ได้รับพลาสติกในปริมาณมากแต่ คือ การที่บุคลากรให้ความร่วมมือในทุกๆ กิจกรรม

โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีบทบาทเป็นเจ้าของโครงการมีหน้าที่ในการ

ประชาสัมพันธ์ และประสานงานกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายไปยังจุดรวบรวมพลาสติก 

แต่ะละจุดเพ่ืออ�ำนวยสถานท่ีในการติดตั้งถังรับขยะพลาสติก และการให้ความร่วมมือ 

ในภาคธุรกิจ หรือภาคเอกชนที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการในการเก็บขน และ

รวบรวมขยะพลาสติกจากจุดรับพลาสติกจากจุดต่าง ๆ ซึ่งในการประเมินผลส�ำเร็จ 

ของโครงการโดยใช้เครื่องมือ CIPP-I Model พบว่าประเด็นด้าน ปัจจัยน�ำเข้า (Input)  

(X = 3.80) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูง

5.3 การประเมินกระบวนการ (Process)

	 จากการประเมินกระบวนการ ด้านการวางแผน พบว่า การด�ำเนินโครงการฯ 

มีขอบเขตในการด�ำเนินการและการติดตั้งจุดรวบรวมไว้ 10 เขตพื้นที่ 34 จุด ในเขตหลักสี่ 

เขตจตจุกัร เขตบางซ่ือ เขตพญาไท เขตดสิุต เขตพระนคร เขตราชเทว ีเขตป้อมปราบศตัรพู่าย 

เขตดินแดง และ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซึ่งในด้านการด�ำเนินการ พบว่า ในปัจจุบัน

ปี 2564 โครงการฯ มีการติดตั้งถังเติมบุญ ณ หน่วยงานต่าง ๆ ไปแล้ว 7 เขตพื้นที่ 16 จุด 

ในเขตหลักส่ี ณ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เขตจตุจักร ณ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล เขตบางซื่อ ณ องค์การสวนสัตว์ เขตพญาไท  



การติดตามประเมินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” 111

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12 (2) : พฤษภาคม - สิงหาคม 2565

ณ กระทรวงการคลัง กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เขตดุสิต ณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

เขตราชเทวี ณ กรมทรัพยากรธรณี และ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ณ องค์การอุตสาหกรรม

ป่าไม้

โดยในปัจจุบัน ณ จุดรวบรวมขยะพลาสติกทั้ง 16 จุด มีการติดตามตรวจสอบ

ปริมาณขยะพลาสติกยืด แข็ง และปริมาณที่ได้รับทุกเดือน ซึ่งถือว่าได้รับการตอบรับและ

ความร่วมมือจากบุคลากร และประชาชนในการบริจาคพลาสติกเป็นอย่างดี แต่เนื่องด้วย

สถานการณก์ารแพร่ระบาดโควดิ-19 ส่งผลใหโ้ครงการเกิดการชะลอตัว และในการด�ำเนิน

งานของกลุ่มธุรกิจภาคเอกชนพบว่ามีการติดตามตรวจสอบปริมาณขยะพลาสติกยืด  

แข็ง และพลาสติกที่ได้รับการปนเปื้อน พบว่า ขยะพลาสติกยังถูกปนเปื้อนเป็นจ�ำนวนมาก 

และอีกท้ังเน่ืองด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ต้องระงับการขนส่ง 

ไปก่อน ในด้านการพัฒนาปรับปรุงน้ัน เน่ืองด้วยปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัฒนาโครงการ 

เพราะการด�ำเนินงานที่ผ่านมาเป็นการเร่ิมต้นโครงการฯ และอยู่ระหว่างการขยายผล 

เพื่อปรับปรุง พัฒนา และ ต่อยอดโครงการฯ

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ประชาชนได้รับความรู้เก่ียวกับประโยชน์ของการ 

คัดแยกขยะพลาสติก 2 ประเภท คือ พลาสติกแข็งและพลาสติกยืด โดยพลาสติกแบบยืด

จะเป็นพลาสติกแบบเดียวกันกับโครงการมือวิเศษxวน ที่มี 12 ประเภท โดยมีแนวคิด คือ 

เพ่ือส่งพลาสติกเข้าสู่กระบวนการรไีซเคลิและแก้ไขปัญหาขยะพลาสตกิ การประชาสมัพนัธ์

โครงการโดยสื่อต่าง ๆ เช่น โปสเตอร์/แผ่นพับ ส่ือสังคมออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์  

ท�ำให้ประชาชนได้ความรู้และทราบถึงโทษที่เกิดจากปัญหาขยะพลาสติก และข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูบ้รหิารและพนกังานผูท้ีเ่ก่ียวข้องในการจัดท�ำโครงการ 

มีความคิดเห็นว่า 
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		  “การด�ำเนินงานของโครงการมีแผนการด�ำเนินงานและมีการ 

	 แบ่งโครงสร้างการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน เช่น การวางเป้าหมายเชิง 

	 วสัิยทศัน์ของผู้บรหิารของส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 

	 และส่ิงแวดล้อม ท่ีต้องการให้บุคลากรภายในองค์กรขับเคลื่อน 

	 หน่วยงานด้วยการมีจิตส�ำนึกต่อสิ่งแวดล้อมและส่วนรวมไปสู่รูปแบบ 

	 การท�ำงานท่ีสอดคล้องกับพฤติกรรม โดยมีการจัดกิจกรรมประกวด 

	 ภายในหน่วยงานแต่ละกองเพื่อส่งเสริมให้บุคลากรมีพฤติกรรมการ 

	 อนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมโดยแข่งขนัว่ากองใดมขียะ 

	 น้อยที่สุด การประชาสัมพันธ์ผ่านไลน์กลุ่มขององค์กร โดยตัวการ 

	 ในการขับเคลื่อนโครงการเปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญฯ ของหน่วยงาน 

	 ที่ส�ำคัญคือแม่บ้านผู้มีบทบาทในการรวบรวมพลาสติก ตรวจสอบ  

	 คัดแยกประเภท” 

(สัมภาษณ์, 20 กรกฎาคม 2564)

ไปจนถึงการบนัทกึปรมิาณพลาสตกิในทุกสปัดาห์ มกีารประสานงานผ่านหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในองค์กรที่ได้รับมอบหมายให้ด�ำเนินโครงการและสนับสนุนโครงการ เช่น PPP 

PLASTICS เข้าไปสนับสนุนร่วมกันเป็นโครงการ มือวิเศษxวน ที่เก็บขยะพลาสติก  

เพิ่มจาก 100 จุด เป็น 350 จุด เพื่อครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพ ปริมณฑล ระยอง ชลบุรีและ

สุพรรณบุรี หรือฝ่ายอาคาร ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ในกระทรวงต่าง ๆ โดยมีช่องทางในการ

ประชาสัมพันธ์คือ ป้ายประชาสัมพันธ์ โปสเตอร์/แผ่นพับ และสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งในการ

ประเมินผลส�ำเรจ็ของโครงการโดยใช้เครือ่งมอื CIPP-I Model พบว่าประเดน็ด้านกระบวนการ 

(Process) (X = 3.75) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูง

5.4 การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ (Product) 

	 จากการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ด้านเครือข่ายจะประกอบด้วยภาคี 

เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

	 ด้านการลดปรมิาณขยะพลาสตกิ พบว่า ในการด�ำเนนิการโครงการฯ จะท�ำให้

เกิดมูลค่าจากผลิตภัณฑ์ใหม่ สร้างพฤติกรรมการคัดแยกขยะ เกิดความตระหนักรู้  

การคดัแยกขยะมากขึน้ในหน่วยงาน และมปีระโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อมจากการน�ำขยะกลบัไป
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ใช้ประโยชน์ได้ง่ายขึน้ โครงการฯ มีผลกระทบด้านบวกต่อหน่วยงานโดยจะสร้างพฤตกิรรม

การคดัแยกขยะ เกดิความตระหนกัรู ้การคดัแยกขยะมากขึน้ในหน่วยงาน และจะส่งผลต่อ

การลดลงของปริมาณขยะพลาสติกในอนาคต

ด้านการน�ำขยะพลาสติกมาใช้ประโยชน์ พบว่า โครงการฯ ท�ำให้เกิดมูลค่าจาก

ผลติภณัฑ์ใหม่ และมีประโยชน์ต่อสิง่แวดล้อมจากการน�ำขยะกลบัไปใช้ประโยชน์ได้ง่ายขึน้ 

โดยพลาสติกยืด (ประเภท Polyethylene: PE) จะถูกน�ำมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล  

โดยเริ่มต้นจากขั้นตอนการหลอมพลาสติกให้เป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล และน�ำไปผลิตเป็น

ถงุพลาสตกิใบใหม่ (Reusable plastic) ท่ีมคีวามหนาประมาณ 55 ไมครอน ซึง่หนามากกว่า

ถุงพลาสติกทั่วไป ภายใต้โครงการ “ถุงวน” เนื่องจากถุงวนมีความหนามากกว่าถุงปกติ  

จึงท�ำให้ถุงวนสามารถใช้ซ�้ำได้หลายครั้ง และรับน�้ำหนักได้สูงสุดถึง 12 กิโลกรัม เมื่อถุงวน 

ถกูใช้จนเก่าหรือขาด สามารถส่งคนืให้กับโครงการวนเพ่ือเข้าสูก่ระบวนการรไีซเคลิอกีครัง้

ได้เรือ่ยๆ เป็นการใช้ประโยชน์จากพลาสตกิให้คุม้ค่ามากทีส่ดุ และพลาสตกิแข็งน�ำไปรไีซเคลิ

เป็นจีวรรีไซเคิล โดย PTT GC ร่วมกับวัดจากแดง จ.สมุทรปราการ ผลิตผ้าบังสุกุลจีวร  

จากขวดพลาสติกรีไซเคิล โดยน�ำขวดพลาสติก (Polyethylene Terephthalate: PET) 

ใช้แล้วมาเข้ากระบวนการสกัดเป็นเส้นใยรีไซเคิล โพลีเอสเตอร์ ผสมกับเส้นใยฝ้าย และ

เส้นใยรีไซเคิล โพลีเอสเตอร์ ซิงค์ (Recycle Polyester Zinc) ที่ช่วยลดกลิ่นอับ ซักแห้ง

ไว และไม่ยับง่าย โดยขวดพลาสติก 15 ใบ สามารถผลิตผ้าจีวร 1 ผืน และผ้าไตรจีวร 1 ชุด

จะใช้ขวด 60 ใบ พร้อมทั้งตัดเย็บ และย้อมสีราชนิยมถูกต้องตามพระวินัย โดยน�ำรายได้

จากการจ�ำหน่ายมาใช้ในการพัฒนาชุมชนและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ และยังสามารถน�ำไป

รไีซเคิลเป็นชดุป้องกนัความปลอดภัยส่วนบุคคลทางการแพทย์ (ชดุ Personal Protective 

Equipment: PPE) โดยโครงการ “ส่งพลาสติกกลับบ้าน” ร่วมกับ “Less Plastic  

Thailand” ผลิตชุด PPE โดย 1 ชุด ผลิตจากเส้นใยที่น�ำขวดพลาสติก PET ประมาณ 18 

ขวด ตัดเย็บเป็น 2 ชั้น เพื่อการป้องกัน แต่ยังคงคุณสมบัติสวมใส่สบาย เคลือบสารพิเศษ

ทีม่คีณุสมบติัสะท้อนน�ำ้ และป้องกนัการซมึผ่านของน�ำ้ทีม่แีรงดนั (Hydrostatic Pressure) 

สามารถน�ำไปซักท�ำความสะอาด และน�ำกลับมาใช้ซ�้ำได้ใหม่มากถึง 50 ครั้ง 

ด้านการบริจาคทานท�ำบุญ พบว่า มีการบริจาคให้กับมูลนิธิช่วยชีวิตสัตว์ทะเล 

หายาก โดยพลาสติกที่ได้รับมาทุก 1 กิโลกรัม โครงการวนจะแปลงเป็นเงิน 5 บาท 

เพื่อบริจาคให้กับมูลนิธิช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายาก ศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากสิรีธาร 
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ต�ำบลวิชิต อ�ำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ภายใต้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ซึ่งเป็นศูนย์รักษาและอนุบาลสัตว์ทะเลหายาก พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์ ใช้ในการ 

ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากที่มาเกยตื้น การชันสูตรซาก การหาสาเหตุการตาย และการ

วินิจฉัยโรค ซึ่งจะน�ำไปสู่การจัดการเพื่อลดอัตราการตายของสัตว์ทะเลหายาก ที่มาเกยตื้น 

รวมถงึการอนบุาลสตัว์ทะเลหายากทีพ่กิาร การช่วยเหลอืรักษาและการปล่อยคนืสูธ่รรมชาติ 

อย่างมีคุณภาพตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากล 

ซึ่งผลของการด�ำเนินโครงการท�ำให้ปัญหาขยะพลาสติกลดลง ประชาชนมีการ 

น�ำขยะพลาสตกิมาทิง้ทีถ่งัขยะคดัแยก และมส่ีวนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ

ในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ประชาชนมีการขยายผลน�ำการคัดแยกขยะพลาสติก 

ไปใช้ในครัวเรือนและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้บริหารและพนักงาน 

ผู้ทีเ่กีย่วข้องในการจดัท�ำโครงการมคีวามคดิเหน็ว่า การด�ำเนนิโครงการเป็นไปตามแผนการ

ด�ำเนินงาน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นตั้งแต่เริ่มด�ำเนินโครงการ 

และมีส่วนร่วมในด�ำเนินกิจกรรมของโครงการแต่ยังมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ

น้อย ส่วนความยั่งยืนของโครงการในด้านการคัดแยกขยะพลาสติกทั้งสองประเภท 

พบว่าประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจในเร่ืองการคัดแยกขยะพลาสตกิ ซึง่ในการประเมนิผล

ส�ำเร็จของโครงการโดยใช้เครื่องมือ CIPP-I Model พบว่าประเด็นด้านผลผลิตและผลลัพธ์ 

(Product) (X =4.10) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูง

5.5 การประเมินผลกระทบ (Impact)

	 จากการประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นโครงการเพ่ือสนับสนุนให้มี

การน�ำขยะที่เกิดขึ้นกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

การพยามยามปรับเปล่ียนผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยขอความร่วมมือกับ 

ร้านค้าต่างๆ ในเครือข่ายในการปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ และร่วมในการส่งเสริมในการเป็น

เครือข่ายรับซื้อผลิตภัณฑ์จากวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปริมาณที่มาก ท�ำให้ราคา 

ลดลงและไปกระจายสู่ร้านค้าในเครือข่ายของแต่ละแบรนด์เพื่อให้ร้านค้าสามารถ 

มกี�ำลงัซือ้ทีจั่บต้องได้และใช้ผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เป็นการขบัเคลือ่นแนวคดิ

การพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG Model) โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
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ผลกระทบด้านสังคม เป็นโครงการที่สร้างความตระหนักให้กับสังคมไทยสู่สังคม

รีไซเคิล ส่งเสริมการน�ำขยะที่หมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ กลับเข้าสู่กระบวนการ

รีไซเคิลเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และส่งต่อให้กับโรงพยาบาลสนาม สนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ของบุคลากรทางการแพทย์ รองรบัสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 

(COVID-19) ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน พลาสติกที่ได้จากโครงการท้ังหมดท่ีถูกรับไปโดยบริษัท 

ทีพีบีไอ จ�ำกัด (มหาชน) (TPBI) จะรับซื้อพลาสติกยืดได้ไปจะไปใช้เป็นวัตถุดิบเป็น 

เม็ดพลาสติกรีไซเคิล ส่วนพลาสติกแข็งโครงการฯ จะน�ำไปส่งให้บริษัท PTT GC ที่น�ำขวด 

PET ไป Upcycling (การใช้วัสดุจากผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ถูกใช้งานแล้ว เพื่อสร้างสิ่งใหม่) 

เป็นเส้นใย Polyester และส่งต่อให้มูลนิธิหรือสมาคมของวัดจากแดงที่สมุทรปราการไป

เย็บเป็นจีวรในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างอาชีพเสริมของคนในชุมชน และวัดจาก 

แดงยังสร้างผลิตภัณฑ์อื่นๆ จากขยะพลาสติกเหล่านี้ใช้กันในชุมชนอีกด้วย

การด�ำเนินการของ PPP Plastics มีแหล่งเงินทุนมาจากสมาชิกที่ระดมทุนในการ

สร้างประโยชน์ต่อสังคม ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (The Federation of 

Thai Industries: FTI) และองค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Thailand Business 

Council for Sustainable Development: TBCSD) รวมทั้งองค์กรพันธมิตรกว่า  

30 องค์กร ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ซึ่งสมาชิกในระดับ

ทองจะบริจาคปีละประมาณ 1,000,000 บาท สมาชิกเงินปีละ 500,000 บาท สมาชิก

ทองแดงปีละ 100,000 บาท

ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม เป็นโครงการทีน่�ำขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

โดยจะถูกน�ำเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น การน�ำขวดพลาสติก PET 

ชนดิใสทีใ่ช้แล้วมาผ่านกระบวนการ Upcycling ใส่นวตักรรมและแปรรปูเป็นเส้นใยรไีซเคลิ 

แล้วจึงถักทอด้วยการใช้เส้นใย Recycled Polyester ผสมกับเส้นใย Cotton และเส้นใย 

Recycled Polyester Zinc น�ำไปรีไซเคิลส�ำหรับใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต ผ้าไตร  

จีวร ถวายแด่พระสงฆ์ น�ำไปผลิตเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ส่งต่อให้กับโรงพยาบาลสนาม 

สนับสนุนการด�ำเนินงานของบุคลากรทางการแพทย์รองรับสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็นการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด การลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะพลาสติก

ในทะเล และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเก็บขยะ
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พลาสติกมาได้ทั้งหมดประมาณ 20 ตัน ซึ่งสามารถค�ำนวนการลดลงของค่าการปลดปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก (CO
2e

) ไปได้ประมาณ 18 ตัน เท่ากับการปลูกป่าประมาณ 10 ไร่  

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) โดยมีการคิดค่าพลาสติกกิโลกรัม

ละ 5 บาท เพื่อท�ำไปช่วยการฟื้นฟูสัตว์ทะเลที่หายากที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประมาณ 100,000 บาท โดยบริจาค 

ไปที่สถานพยาบาลสัตว์ทะเลที่ได้รับผลกระทบหรือป่วย ซึ่งในการประเมินผลส�ำเร็จ 

ของโครงการโดยใช้เคร่ืองมือ CIPP-I Model พบว่าประเด็นด้านผลกระทบ (Impact)  

(X = 4.05) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับสูง

6. สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)
ผลการศึกษาการติดตามประเมินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ  

(เมื่อคุณหมุนเวียน)” สามารถสรุปผลได้ดังนี้

การประเมนิบรบิท ด้านสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในประเทศไทย 

ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตสู่วิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ท�ำให้

พลาสตกิถกูจดัเป็นสิง่ทีส่ามารถตอบสนองความต้องการในด้านบรรจภุณัฑ์เกีย่วกบัอาหาร

และเพื่อการขนส่ง การเติบโตของธุรกิจอาหาร Delivery ท�ำให้เกิดขยะพลาสติกประเภท

ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single Use) เพิ่มมากขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาแนวทางการจัดการขยะ

พลาสติก ยุควิถีชีวิตใหม่ (New Normal) เพื่อน�ำไปสู่ความยั่งยืน กรณีศึกษา: เจ้าหน้าที่

ด้านส่ิงแวดล้อมของผู้ประกอบการพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ต�ำบลมาบตาพุด 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง (สุภัค จันทรประทุม, 2563) ในการรณรงค์เรื่องการใช้พลาสติก

ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use plastic) ส่วนด้านนโยบายเป็นการใช้กลไกประชารัฐ ในการ 

บูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน  

ในการจัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร มีเป้าหมายชัดเจนในการสร้างความร่วมมือกัน

ในภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนในการด�ำเนินโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ลดปริมาณการทิ้งขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การคัดแยกขยะ และการน�ำขยะพลาสติกกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล ซึ่งจะเป็นการ 

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และจัดการขยะพลาสติก 
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อย่างครบวงจร โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ เร่ืองการ

จัดการขยะพลาสติกต้ังแต่ต้นทาง และส่งเสริมให้ประชาชนใช้ทรัพยากรในครัวเรือน 

อย่างคุม้ค่าให้เกดิประโยชน์สงูสดุ สอดคล้องกบัการศกึษาของ พชัรนนัท์ รกัพงษ์ไทย (2562)  

ที่ศึกษากระบวนการรีไซเคิลขยะพลาสติกจากครัวเรือน มาตรการทางกฎหมายในการ 

ส่งเสริมการน�ำขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ (recycle) 

ของประเทศญีปุ่น่ ซึง่พบว่าควรมกีารให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการส่งเสรมิการน�ำขยะมลูฝอย

ประเภทขยะพลาสติกจากครัวเรือนกลับมาใช้ใหม่โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการต้นทาง 

ทั้งในเชิงของผู้ผลิต รวมถึงผู้บริโภค

การประเมินปัจจัยน�ำเข้า ด้านบุคลากร กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีบทบาท

ในการประชาสัมพันธ์โครงการ และประสานงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยมแีม่บ้าน ท�ำหน้าทีร่วบรวม ตรวจสอบ คัดแยกประเภท และบันทกึปริมาณ

ขยะพลาสติก ณ จุดรวบรวมขยะพลาสติก เน่ืองด้วยสถานที่เข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ  

เป็นสถานทีร่าชการ ซึง่บคุลากรมคีวามรูแ้ละสามารถคดัแยกขยะพลาสตกิได้ และกลุม่ภาคี

เครือข่ายภาคธุรกิจส่วนใหญ่เป็นบุคลากรขององค์กรเอกชน (เก็บขนขยะพลาสติกจาก 

จุดรวบรวมเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล) ด้านงบประมาณ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ใช้งบประมาณในการประชาสัมพันธ์โครงการฯ กลุ่มภาคีเครือข่ายธุรกิจภาคเอกชน 

ใช้งบประมาณในการจัดเตรียมและติดตั้งถังรับขยะพลาสติกตามจุดรับต่าง ๆ ขนส่ง  

คัดแยก ท�ำลาย และท�ำความสะอาดพลาสติกที่ถูกปนเปื้อน ด้านวัสดุอุปกรณ์ คือ ถังรับคืน

พลาสติก ณ จุดรวบรวมขยะพลาสติก สถานที่ละ 2 ถัง ประกอบด้วย ถังรับพลาสติกยืด 

และ ถังรับพลาสติกแข็ง ซึ่งการติดตั้งถังรับคืนพลาสติกบางจุดหรือบางหน่วยงานไม่เพียง

พอกับปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดข้ึนในองค์กร ด้านการบริหารจัดการ มีการส่งเสริม 

ให้บคุลากรในแต่ละหน่วยงานมพีฤตกิรรมการอนุรักษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ต้นแบบสู่ประชาชน สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องขยะพลาสติกในการศึกษา 

ผลการใช้ชุดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องขยะพลาสติกโดยใช้ปัญหาเป็นฐานที่มีต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนและทักษะการแก้ปัญหาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (น�้ำฝน  

คเูจรญิไพศาล, 2561)  โดยมเีป้าหมายเชงิวิสัยทศัน์ของผู้บริหารองค์กรท่ีต้องการให้บคุลากร

ภายในองค์กรขับเคลื่อนหน่วยงานด้วยจิตส�ำนึกต่อสิ่งแวดล้อม และมีการสื่อสารและ 

การให้ความร่วมมอืของบคุลากรทีม่คีวามรู ้ความเข้าใจ และความตระหนกัทีส่อดคล้องกนั 
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การประเมินกระบวนการด้านการวางแผน คือ โครงการมีแผนการด�ำเนินงาน 

และตัวชี้วัดชัดเจน สามารถปฏิบัติได้จริง ด้านการด�ำเนินการ มีขอบเขตในการด�ำเนินการ

และการติดตั้งจุดรวบรวมพลาสติกไว้ 10 เขต พื้นที่ 34 จุด ในปี 2564 ติดตั้งแล้ว 7 เขต

พืน้ที ่16 จดุ มกีารประชาสัมพนัธ์หลากหลายช่องทางทัง้จากช่องทางสือ่สารของโครงการฯ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และช่องทางอื่น ๆ ของภาคีเครือข่าย กระบวนการ 

เกบ็ขนขยะพลาสติกยงัไม่เหมาะสมทัง้ระยะทางและเวลาจัดเกบ็ ด้านการตดิตามตรวจสอบ

และพัฒนาปรับปรุง มีการติดตามตรวจสอบผลการด�ำเนินงานและรายงานผลปริมาณ

พลาสติกอย่างสม�่ำเสมอ สอดคล้องกับการศึกษากลยุทธ์การจัดการขยะพลาสติกในแม่น�้ำ

จิ Ci Mandiri จังหวัด Java ประเทศอินโดนีเซีย (Wulandari, D. Y., 2021)  

ที่ส่งเสริมการปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะพลาสติกอย่างต่อเนื่อง รวมถึงได้รับความ

ร่วมมืออย่างดีจากองค์กรหรือภาคีที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งปริมาณและคุณภาพของขยะ

พลาสติก พบว่าบางส่วนยังถูกปนเปื้อน ไม่สะอาด และแยกผิดประเภท อีกทั้งเนื่องด้วย

สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ต้องระงับการขนส่งไปก่อน

การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ด้านเครือข่ายและความพึงพอใจต่อโครงการฯ 

ภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐเอกชน และภาคประชาสังคม ช่วยกันขับเคลื่อนโครงการฯ  

เพิ่มข้ึน ด้านการลดปริมาณขยะพลาสติก ช่วยลดปริมาณขยะพลาสติกคุณภาพต�่ำ  

(ไม่สามารถน�ำมารีไซเคิลได้) ที่ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม ลดพฤติกรรมการทิ้งขยะพลาสติก

ที่ไม่ถูกต้อง ด้านการน�ำขยะพลาสติกมาใช้ประโยชน์ พบว่า ปริมาณขยะพลาสติกกลับ 

เข้าสู่ระบบรีไซเคิลเพิ่มขึ้น และมีการน�ำขยะพลาสติกที่ผ่านกระบวนการ Recycle/ 

Upcycle มาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ชุด PPE จีวรพระ เป็นต้น เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มขึ้น 

และสอดคล้องกับความต้องการขององค์กรและบริบทสังคมในปัจจุบัน

การประเมนิผลกระทบด้านเศรษฐกจิ โครงการฯ ท�ำให้เกดิระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

ลดต้นทุนในวงจรผลิตพลาสติก ลดต้นทุนในการจัดการมลพิษที่เกิดจากขยะพลาสติกได้ 

ด้านสังคม โครงการฯ ท�ำให้เกิดการสร้างพฤติกรรมการคัดแยกขยะ เพิ่มการ 

คัดแยกขยะมากขึ้นในหน่วยงานก่อให้เกิดความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 

มากขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อม โครงการฯ ช่วยลดปริมาณขยะ ลดมลพิษที่เกิดจากการทิ้ง

และการก�ำจัดขยะพลาสติก
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จากการประเมินผลส�ำเร็จของโครงการจาก CIPP-I Model ซึ่งการประเมินในมิติ

บรบิท (Context) ผ่านเกณฑ์ประเมินในระดบัสงูมากเพยีงมิติเดียว ส่วนประเด็นด้านผลผลติ

และผลลัพธ์ (Product) ผลกระทบ (Impact) ปัจจัยน�ำเข้า (Input) และกระบวนการ 

(Process) ผ่านเกณฑ์ประเมนิในระดบัสงูทัง้หมดตามล�ำดับ โดยผูว้จิยัมข้ีอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงการด�ำเนินโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” เพื่อให้เกิด

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น ได้แก่ จัดท�ำสือ่ประชาสมัพนัธท์ี่หลากหลายผา่นช่องทางเครอืข่าย

สังคมออนไลน์ (Social Network) เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงกิจกรรมของโครงการฯ  

มากขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลพลาสติกของโครงการให้สามารถเข้าถึงและ 

ใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนี้การสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค 

ก็มีส่วนช่วยให้การด�ำเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

7. ข้อเสนอแนะ
การพัฒนาโครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน)” เพื่อปรับปรุง

โครงการให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น มีผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับ  

Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561–2573 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการ

ขยะพลาสติก รวมถึงแนวคิดหลักอื่นๆ ในการขับเคลื่อนประเทศ เช่น เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) เศรษฐกิจชีวภาพ (BCG Economy) โดยควรมุ่งเน้น การขยาย 

เครือข่ายและสร้างองค์ความรู้ในการจดัการขยะพลาสตกิทีถ่กูต้อง การน�ำแนวคดิการขยาย

ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) มาเพิ่มเติม 

ในกระบวนการ ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการปัญหาขยะพลาสติกด้วยการเก็บรวบรวมขยะ 

ไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ต้นทาง การรีไซเคิลไม่ใช่ค�ำตอบทั้งหมดของการจัดการปัญหา 

ขยะพลาสติก จึงจ�ำเป็นต้องใช้หลักการอื่นรวมด้วยเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์สอดคล้อง 

กับบริบทประเทศ รวมถึงกระบวนการลดขยะพลาสติกจากแหล่งก�ำเนิด ลดการอุปโภค

สร้างขยะของผู้บริโภค การจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและเข้าถึงผ่านช่องทาง

เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงกิจกรรมของ 

โครงการฯ มากขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลพลาสติกของโครงการให้สามารถเข้าถึง

และใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนีก้ารสร้างแรงจงูใจในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบ้รโิภค 

เช่น ห้างสรรพสินค้า ลกูค้าทีไ่ม่รบัถงุช้อปป้ิงพลาสตกิจะได้รบัคะแนนรางวลัในการช้อปป้ิง 
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ก็มีส่วนช่วยให้การด�ำเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ผลท่ีได้จากการประเมิน 

ควรมีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา หรืออุปสรรคท่ีท�ำให้โครงการไม่เป็นไปตาม 

เป้าหมาย อาจกล่าวได้ว่าเป็นการหาว่าอะไรเป็นปัจจัยเร่งด่วนที่ควรแก้ไขก่อน  

เพื่อให้โครงการสามารถด�ำเนินการต่อได้ และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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