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 บทคัดยอ
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับความรูความเขาใจและทัศนคติ

เกีย่วกบัสิทธิหนาทีข่องประชาชนในการมสีวนรวมในการบรหิารกจิการขององคกรปกครอง

ทองถ่ินของประชาชน ในจังหวดัขอนแกน 2) ศึกษาระดบัการมสีวนรวมในการบรหิารกจิการ

ขององคกรปกครองทองถิ่นของประชาชน ในจังหวัดขอนแกน และ 3) ศึกษาความสัมพันธ

ระหวางความรูความเขาใจและทศันคตเิกีย่วกบัสทิธิหนาทีข่องประชาชน กับการมสีวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองทองถิ่นของประชาชน ในจังหวัดขอนแกน 

โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีกลุมตัวอยาง จํานวน  400 คน จาก 7 อําเภอในจังหวัด

ขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน อยูในระดับมีความรูมาก ระดับทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน โดยรวมอยูในระดับดี แตการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน โดยรวมอยูในระดับนอย ทั้งนี้ความสัมพันธ

ระหวางความรูความเขาใจและทัศนคตเิกีย่วกบัสิทธหินาท่ีของประชาชนกบัการมสีวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน 
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โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment 

coefficient) พบวา 1) ความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีของประชาชนกับการมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน 

ไมมีความสัมพันธกัน และ 2) ทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมกับ

ระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน

ในจังหวัดขอนแกน ไมมีความสัมพันธกัน

คําสําคัญ: การมีสวนรวม, ความรูความเขาใจ, ทัศนคติ, สิทธิและหนาที่ของประชาชน,

การปกครองสวนทองถิ่น

Abstract
The purposes of this study were: 1) to study the level of people’s 

knowledge, understanding, and attitudes toward civic rights and duties in 

local administrative affairs in Khon Kaen Province; 2) to study the level of 

people’s participation in the local administrative affairs in Khon Kaen Province 

and; 3) to study the relationship between knowledge, understanding and 

attitudes toward civic rights and duties and level of people’s participation 

in the local administrative affairs in Khon Kaen province. By using quantitative 

research methodology with 400 samples from 7 districts in Khon Kaen 

province, the study found that the level of people’s knowledge and 

understanding toward civic rights and duties in local administrative affairs is 

good, the level of attitudes toward civic rights and duties in local 

administrative affairs is high, while the level of people’s participation in the 

local administrative affairs is low. In this regard, the correlation between 

level of people’s knowledge, understanding, and attitude towards civic rights 

and duties in local administrative affairs and level of people’s participation 

in the local administrative affairs in Khon Kaen province analyzed by using 
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Pearson’s Product Moment Coefficient method revealed that: 1) there was 

no statistics relationship between level of people’s knowledge and 

understanding toward civic rights and duties in local administrative affairs 

and level of people’s participation in the local administrative affairs and; 

2) there was no statistics relationship between level of attitudes toward 

civic rights and duties in local administrative affairs and level of people’s 

participation in the local administrative affairs in Khon Kean province. 

Keywords: Participation, Knowledge and Understanding, Attitude, Civic Rights 

and Duties, Local Administration

1. บทนํา
การพฒันาสังคมที่ทํากันอยูในประเทศตางๆ ทัว่โลกเปนเวลาอันยาวนานกอใหเกิด

บทเรยีนทีส่าํคญัสาํหรบันกัพฒันาวาความพยายามในการแกไขปญหาและการเปลีย่นแปลง

ชุมชนโดยหยิบยื่นความปรารถนาดี เมตตาจิตและทรัพยสินอื่นใดจากคนภายนอกชุมชน

เพียงลําพังน้ันไมเคยประสบความสําเร็จที่ยั่งยืนถาวรไดเลย บางคร้ังพบวาการพัฒนา

มปีญหาสงัคมตดิตามมานานับปการทัง้ทีม่กีารวางแผนในการใหความชวยเหลอืตามโครงการ

ตางๆ เปนอยางด ีเชน สงผูเชีย่วชาญทีม่คีวามรูความสามารถในสาขาวชิาตางๆ เขาไปศกึษา

ปญหา ศึกษาชุมชนและเสนอความคิดเห็นที่ยอดเยี่ยม โดยการจัดสรรเงินชวยเหลือแบบ

ใหเปลาจาํนวนมากแตกลบัไมประสบผลสาํเรจ็เทาทีค่วร นกัวชิาการดานการพฒันาจาํนวน

มากใหความเห็นวาการพัฒนาในแนวทางเกาที่ทุมเทความชวยเหลือทั้งดานบุคคลากร 

วิชาการและทรัพยากรจากภายนอกเขาไปเพียงอยางเดียวน้ันไมเพียงพอท่ีจะแกไขปญหา

ของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาได เพราะการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน

จะบังเกิดผลก็ตอเมื่อมีการเรียนรูรวมกันโดยที่ประชาชนเปนผูกระทํา (actor) การพัฒนา

ในยุคปจจุบันจึงไดมีการกลาวถึงการพัฒนาแบบมีสวนรวมมากย่ิงขึ้นจนเปนกระแสหลัก

ของการพัฒนาสังคมของทุกประเทศ (เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545)
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องคการสหประชาชาตยิงัไดใหความสาํคญัการมีสวนรวมของประชาชนทกุภาคสวน

ในทุกระดับของกิจกรรมสาธารณะ โดยกําหนดเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาเพื่อ

ความยั่งยืน (SDGs) อยูภายใตเปาหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก (SDG 

16: Peace, justice and strong institutions) อันหมายถึง สันติภาพ ความสงบสุข 

ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และการปกครองที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 

ที่เปนปจจัยสําคัญในการบรรลุการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีเปาประสงคครอบคลุมถึง 

การสงเสริมนิติธรรมทัง้ในระดบัชาติและระหวางประเทศและสรางหลักประกันวาจะมีการ

เขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมแกทุกคน ลดการทุจริตในตําแหนงหนาที่และการ

รับสินบนทุกรูปแบบ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและโปรงใสใน

ทกุระดบั การสรางหลกัประกนัวาจะมกีระบวนการตดัสนิใจทีม่คีวามรบัผดิชอบ ครอบคลมุ 

มีสวนรวม และมีความเปนตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ รวมทั้งสรางหลักประกันวา

สาธารณชนสามารถเขาถงึขอมลูและมกีารปกปองเสรภีาพขัน้พืน้ฐานโดยเปนไปตามกฎหมาย

ภายในประเทศและความตกลงระหวางประเทศ (โครงการวิจัยและสนับสนุนเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน, 2564)

การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนรากฐานสําคัญของหลักการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย เชนเดียวกับการปกครองในระดับทองถ่ินที่การมีสวนรวมของประชาชน

ก็มีความสําคัญอยางมากเชนกัน เพราะเปนสถาบันที่ฝกหัดใหประชาชนไดมีสวนรวมทาง

การเมือง ทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของทองถิ่นอันเปนที่อยูของตนเอง เกิดความ

หวงแหนและความรับผิดชอบตอชุมชนทองถิ่น เปนผลใหประชาชนมีความรูสึกที่ดีตอ

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย การมสีวนรวมทาง การเมอืงในระดับทองถิน่ของไทย

จะมีความเก่ียวพันกับการเมืองการปกครองในระดับชาติเปนอยางมาก เพราะกิจกรรม

ทางการเมืองการปกครองระดับชาติสวนใหญพัฒนามาจากระดับทองถิ่น (พงศกวี คนไว. 

2556: 3) การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความ

สําคัญและเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบ

ประชาธิปไตยตามหลักการธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมในทุกขั้นตอนการทํางาน ตั้งแตการมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม รวมกําหนดนโยบาย 

รวมการวางแผนตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

รวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน
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และเครือขายทุกรูปแบบในพื้นที่ ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

องคกรและชุมชน จึงหมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตางๆ 

ทางการบริหาร จัดการและทางการเมือง เพื่อกําหนดความตองการในชุมชนของตนนั่นเอง 

ทัง้ในระดับชาติและระดบัทองถิน่โดยผานกระบวนการทางการเมอืงแบบตวัแทนในรปูแบบ

ตางๆ เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น เพื่อไปทําหนาที่แทนตน รวมถึงการที่ประชาชนเขาไปชวยสนับสนุน

ชวยเหลืองานซึ่งเปนหนาที่ของเจาหนาของที่รัฐ โดยกระทําการภายในกรอบของกฎหมาย 

หรือนโยบายของรัฐ เชน การเปนอาสาสมัครตางๆ เปนตน

การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง หัวใจของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการ

ปกครองอันเกิดจากคําสั่งจากหนวยงานเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชน

มีสวนรวมในการปกครอง ซึ่งผูบริหารทองถิ่นนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบ

บริหารทองถิ่นโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถิ่นจะตองฟง

เสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตางๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียง

ประชามติ ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกใน

ความสําคัญของตนตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกัน

แกไขปญหาของทองถิ่นของตน ท้ังน้ี การปกครองทองถิ่นยังสอดคลองกับแนวความคิด

ในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนา

ชนบทแบบพึ่งตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบท

ที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือ การขาดการมีสวนรวมจากประชาชนใน

ทองถิ่นอยางเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิผลนั้นจะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเอง

ของทองถิ่น ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระ ในการ

ปกครองตนเอง ซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง มิเชนน้ันแลวการพัฒนา

ชนบทจะเปนลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส” เกิดความคาดหวังวา

จะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพา 

ไมยอมชวยตนเอง อันเปนผลทางลบตอการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย 

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2541: 3-4) 
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แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะไดใหความสําคัญในเรื่อง

การมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางยิ่ง โดยกําหนดชองทางที่ประชาชนสามารถ

มีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรงทั้งสิ้น 16 มาตรา โดยในรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้เขียนคําวา 

"มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง มากกวารัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ซึ่งเขียนไว 9 ครั้ง 

แตเปนรองรฐัธรรมนูญ ฉบบัป 2550 ทีเ่ขยีนไว 34 ครัง้ (โครงการอนิเทอรเนต็เพือ่กฎหมาย

ประชาชน, 2560) แตในความเปนจริงประชาชนสวนใหญก็ยังไมรูวา รัฐธรรมนูญไดรับรอง

สทิธใิหประชาชนสามารถเขาไปมสีวนรวมในเรือ่งใดบาง และยงัมปีระชาชนอีกจํานวนมาก

ละเลยการใชสิทธิหนาที่ของตนเองในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการดําเนินกิจการ

ขององคกรภาครัฐอันรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยที่มีการแขงขันทางการเมือง

คอนขางสงูทัง้ในระดบัประเทศและในระดบัทองถิน่ ดังจะเหน็ไดจากการทีจ่งัหวดัขอนแกน

มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 10 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มากเปนลําดับตนๆ

ของประเทศ และในระดับทองถิ่นก็มีจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดและผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมากที่สุด

ในประเทศ คือ 10 และ 178 คนตามลําดับ (“ขอนแกนมีผูสมัครรับเลือกตั้งนายก-ส. อบจ.

มากที่สุดในประเทศ”, 2563) ทั้งนี้การรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 ทําการเลือกตั้งทองถิ่น

ในทุกระดับตองหยุดชะงักลง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

ใหมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัด

กอนการเลือกตั้งในทองถิ่นรูปแบบอื่น สงผลใหเกิดบรรยากาศทางเมืองที่คึกคัก

ทั้งจากนักการเมืองและประชาชนในทองถิ่นเปนอยางมาก 

อยางไรก็ดี แมวาจะมีกระแสการตื่นตัวทางการเมืองในหมูประชาชน แตจากสถิติ

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและนายกองคการ 

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่จัดขึ้นในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 กลับมีผูมาใชสิทธิ

เลือกตั้งเพียงรอยละ 59.39 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) ซึ่งนอยกวาสถิติ

ผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป ในป พ.ศ. 2562 ที่มี

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งอยูท่ีรอยละ 71.97 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562) 

ซึ่งเปนที่นาสนใจวา การเลือกตั้งทองถิ่นซึ่งมีความใกลชิดกับชีวิตประจําวันของประชาชน

มากกวากลับไดรับความสนใจจากประชาชนในการออกไปใชสิทธินอยกวาการเลือกต้ัง
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ระดับชาติ ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับปรากฏการณการตัดสินใจออกไปใช

สิทธิเลือกต้ังทองถิ่นพบวาปจจัยที่สําคัญตอการตัดสินใจทางการเมืองและการแสดงออก

ซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน ไดแกการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมือง

ที่ถูกตอง ครอบคลุมและครบถวน (ทรงพล โชติกเวชกุล, สุรพล พรมกุล และ สมควร 

นามสีฐาน, 2564) รวมไปถึงการวิจัยที่ช้ีวาทัศนคติตอการเมืองสัมพันธกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (นิลมณี อุทิศผล และดวงพร พุทธวงค, 2564) 

การสงเสริมความรูความเขาใจและการสงเสริมทัศนคติที่ดีทางการเมืองจึงมีสวนสําคัญ

ในการสงเสริมประชาธิปไตยและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีพึงประสงคของประชาชน

ในทุกระดับ

จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจทําการวิจัยเรื่องความรูความเขาใจและทัศนคติ

เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมและการมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกนวาเปนอยางไรเพื่อนําไปสูแนวทาง

การพัฒนาการเลือกต้ังระดับทองถิ่น ตลอดจนการพัฒนาทางการเมืองการปกครอง

ตามหลักประชาธิปไตยตอไป

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพื่อศึกษาระดับความรูความเขาใจ และทัศนคติ เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของ

ประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองทองถ่ิน

ของประชาชน ในจังหวัดขอนแกน 

2.2 เพือ่ศกึษาระดบัการมสีวนรวมในการบรหิารกจิการขององคกรปกครองทองถิน่

ของประชาชน ในจังหวัดขอนแกน

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิ

หนาที่ของประชาชนกับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองทองถิ่น

ของประชาชนในจังหวัดขอนแกน

3. ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังตอไปนี้
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3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ 
  พื้นที่ของการวิจัยนี้คือ จังหวัดขอนแกน
3.2 ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรของการวิจัยเรื่องนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตจังหวัดขอนแกน 

ที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 1,456,532 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563) กลุมตัวอยาง 
จํานวน  400 คน โดยการใชสูตร ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) และใชการสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน (Multi-stages random sampling) 

 วิธีการสุมตัวอยางเร่ิมจากการกําหนดกลุมตัวอยางตามสัดสวนของประชากร
แตละอําเภอ กําหนดอําเภอที่เปนกลุมตัวอยางโดยการใชเกณฑการคํานวณของเวิรสมา 
(Wiersma, 1995) ที่กลาววา ถาจํานวนประชากรที่ไมเกินหลักรอยควรกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางไมนอยกวา รอยละ 30 ของจํานวนประชากร ดังนั้นเมื่อคํานวณรอยละ 30 
จาก 23 อําเภอ จึงไดขนาดกลุมตัวอยางเปน 7 อําเภอ แลวจึงทําการสุมอยางงายงาย 
(Simple random sampling) โดยวิธีการจับสลาก ไดอําเภอที่เปนกลุมตัวอยาง จากนั้น
จึงคํานวณหาสัดสวนของขนาดกลุมตัวอยางจากจํานวนประชาชนโดยวิธีบัญญัติไตรยางศ 
และทําการสุมแบบบังเอิญจนไดจํานวนตัวอยาง 400 คน โดยผูวิจัยใหความสําคัญกับ

ความพรอมและความเต็มใจที่จะตอบแบบสอบถาม โดยมีขนาดกลุมตัวอยางดังตาราง 

ตารางที่ 1 ขนาดกลุมตัวอยางจากจํานวนประชาชนในแตละอําเภอ

อําเภอ จํานวนประชากร/คน จํานวนกลุมตัวอยาง/คน

เมือง 416,285 208

ชุมแพ 119,697 61

บานไผ 100,443 51

มัญจาคีรี 71,258 36

บานแฮด 32,937 17

แวงใหญ 29,562 15

ซําสูง 23,651 12

รวม 793,833 400
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3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา

  ขอบเขตเนื้อหาที่ใชในการวิจัยคือ สิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2560 

3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 

  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยตั้งแต เดือนตุลาคม 2564 – เดือนพฤษภาคม 

2565

4. ตัวแปรการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรการวิจัยคือ

4.1 ตัวแปรอิสระ แบงออกเปนสองสวน คือ  

  4.1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองทองถิ่น 

  4.1.2 ทัศนคตทิีเ่กีย่วกบัสทิธหินาทีใ่นการเขาไปมสีวนรวมในการบรหิารกจิการ

ขององคกรปกครองทองถิ่น

4.2 ตัวแปรตาม ไดแกการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แบงเปน 5 ดานคือ

  4.2.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของทองถิ่น

  4.2.2 การมีสวนรวมในการวางแผนการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

  4.2.3 การมสีวนรวมดาํเนนิงานตามแผนการบรหิารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

  4.2.4 การมสีวนรวมในการไดรับผลจากการบรหิารกจิการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

  4.2.5 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
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5. จริยธรรมวิจัยและการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง
งานวิจัยนี้ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย

ของมหาวิทยาลัยขอนแกนในวาระการประชุมคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยฯ 

ครั้งที่ 11/2565 และมีระเบียบวิธีวิจัยที่คํานึงถึงการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง 3 ดาน 

คือ ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการวิจัย ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย และการรักษา

ความลบัของขอมูล โดยผูวิจยัไดช้ีแจงรายละเอยีดในแบบสอบถาม ครอบคลมุขอมลูตอไปนี้ 

1) ชื่อและขอมูลเกี่ยวกับผูวิจัย 2) วัตถุประสงค และประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

3) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม โดยไมมีการระบุชื่อของผูตอบแบบสอบถาม

ในแบบสอบถาม 4) การเก็บรักษาขอมูลเปนความลับ 5) การเสนอผลการวิจัยในภาพรวม 

6) สิทธิที่จะตอบรับหรือปฏิเสธการเขารวมการวิจัย หรือสิทธิที่จะถอนตัวออกจากการวิจัย

ไดตลอดเวลา โดยไมมีผลกระทบตอสิทธิและการดําเนินชีวิตของผูตอบแบบสอบถาม 

และขอมูลทั้งหมดจะถูกทําลายภายหลังจากที่ผลการวิจัยไดรับการเผยแพรแลว

6. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดปรับปรุงจาก สุชาติ พึ่งสาย (2548) และเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 5 ตอน ไดแก

ตอนที ่1 แบบสอบถามขอมลูพืน้ฐานของกลุมตัวอยาง เปนการถามขอมลูสวนบคุคล

ของประชาชน ผูวิจัยไดสรางขึ้นโดยการศึกษาจากเอกสารงานวิจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ 

อาชีพ ระดับการศึกษา

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน ประกอบดวยเนื้อหาที่เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ ในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนที่มีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และ

พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบตามความรู

ของตนเองวา ใช หรือ ไมใช โดยมีเกณฑการใหคะแนนแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ตอบถูก 

ใหคะแนน 1 คะแนน ตอบผิด ใหคะแนน 0 คะแนน
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน 

และมีการตรวจใหคะแนนแตละระดับดังนี้

คะแนนทางบวก   คะแนนทางลบ

เปนไปไดอยางยิ่ง ใหคะแนน 5 คะแนน ใหคะแนน 1 คะแนน

เปนไปได ใหคะแนน 4 คะแนน ใหคะแนน 2 คะแนน

ไมแนใจ ใหคะแนน 3 คะแนน ใหคะแนน 3 คะแนน

ไมนาจะเปนไปได ใหคะแนน 2 คะแนน ใหคะแนน 4 คะแนน

เปนไปไมได ใหคะแนน 1 คะแนน ใหคะแนน 5 คะแนน
  

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามระดบัการมีสวนรวมในการบรหิารกจิการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน และมีการตรวจใหคะแนนแตละระดับดังนี้

เคยเขารวมทุกครั้ง ใหคะแนน 5 คะแนน

เคยเขารวมเกือบทุกครั้ง ใหคะแนน 4 คะแนน

เคยเขารวมบางเปนบางครั้ง ใหคะแนน 3 คะแนน

เคยเขารวมนอยครั้ง ใหคะแนน 2 คะแนน

เคยเขารวมนอยครั้งมาก ใหคะแนน 1 คะแนน
  

ตอนที่ 5 แบบสอบถามขอเสนอแนะเกี่ยวกับความรูความเขาใจและทัศนคติ

เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน    

    

7. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย
ผูวิจัยนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได จากกลุมตัวอยาง จํานวน 400 ชุด และนํามา

วิเคราะหขอมูลดังนี้
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1)  ขอมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัลกัษณะทัว่ไปของประชาชน วิเคราะหโดยใชการแจกแจง

ความถี่และหาคารอยละ

2) ระดับความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ของประชาชนในจงัหวดัขอนแกน นาํเสนอดวยสถิติพรรณนา โดยการ

ตรวจใหคะแนนตามเกณฑทีก่าํหนดไว และนาํคะแนนรวมทีไ่ดไปแบงระดับชวงชัน้คะแนน

เพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑระดับคะแนนท่ีกําหนดไว และหาคะแนนรอยละ คาเฉลี่ย 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

โดยมีเกณฑการแบงชวงชั้นคะแนนระดับความรู  โดยใชระดับคะแนน ดังนี้

ชวงคะแนน  11 - 15  คะแนน  อยูในระดับ  มีความรูมาก

ชวงคะแนน   6 - 10   คะแนน  อยูในระดับ  มีความรูปานกลาง

ชวงคะแนน   0 - 5     คะแนน  อยูในระดับ  มีความรูนอย

3) ระดบัทัศนคตติอสิทธแิละหนาทีใ่นบริหารกจิการขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ของประชาชนในจงัหวดัขอนแกนโดยการหาคาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน แลวนาํคาเฉลีย่

ที่ไดไปเทียบกับเกณฑการตรวจใหคะแนน โดยใชเกณฑในการตีความคาเฉลี่ยของ

ระดับทัศนคติตามความหมายของลิเคิรต (Likert) โดยแบงตามคาเฉลี่ย ดังนี้   

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีระดับทัศนคติดีที่สุด

คาเฉลี่ย 3.51- 4.50 หมายถึง มีระดับทัศนคติที่ดี

คาเฉลี่ย 2.51- 3.50 หมายถึง มีระดับทัศนคติปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีระดับทัศนคติไมดี

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีระดับทัศนคติไมดีที่สุด
  

4) ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ของประชาชนในจังหวดัขอนแกนโดยการหาคาเฉลีย่และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน 

แลวนําคาเฉลี่ยที่ไดไปเทียบกับเกณฑระดับการใหคะแนนการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิน่ของประชาชน โดยมเีกณฑในการตคีวามคาเฉลีย่ของระดบัการมสีวนรวมในบริหาร
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กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ตามความหมาย

ของลิเคิรต (Likert) โดยแบงตามคาเฉลี่ย ดังนี้  

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด

คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับมาก

คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับนอย

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง การรวมอยูในระดับนอยที่สุด
  

5) นําขอมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 2, 3, และ 4 หาคาความสัมพันธระหวาง 

ความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ของประชาชนกับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน และหาคาความสัมพันธ

ระหวางทัศนคติตอสิทธิและหนาท่ีของประชาชนกับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ของประชาชนในจังหวดัขอนแกน ดวยวธิหีาคาสมัประสทิธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment coefficient) 

8. ผลการศึกษา 
8.1 ขอมูลพื้นฐานของประชากรกลุมตัวอยาง

 ขอมูลพื้นฐานของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา สวนมากเปนเพศชาย 

รอยละ 51.75 และเพศหญิง รอยละ 48.25 สวนใหญมีอายุ 31-40 ป รอยละ 24.75 

ชวงอายุอ่ืนเรียงจากมากไปนอยคือ อายุ 41-50 ป อายุ 21-30 ป อายุ 51-60 ป 

ตํ่ากวา 21 ป และอายุ 61 ป ขึ้นไป ตามลําดับ สวนมากมีอาชีพเกษตรกร รอยละ 34.50 

อาชีพอื่นเรียงจากมากไปนอยคือ รับจาง คาขาย ไมแนนอน/วางงาน และรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ สวนระดับการศึกษา พบวา สวนมากจบมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 27.75 

ระดับการศึกษาอื่นเรียงจากมากไปนอย คือมัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. ประถมศึกษา 

อนุปริญญา /ปวส. และปริญญาตรีหรือสูงกวา ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของประชากรกลุมตัวอยาง 

 ขอ ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวนคน รอยละ

1 เพศ      ชาย

     หญิง

207

193

51.75

48.25

2 อายุ

 

ตํ่ากวา 21 ป 

 21-30 ป

 31- 40 ป 

 41-50 ป

 51-60 ป

 61 ป ขึ้นไป

39 

84

99

97

61

20

9.75

21.00

24.75

24.25

15.25

5.00

3 อาชีพ

 

เกษตรกร

 รับจาง

 คาขาย

 ไมแนนอน/วางงาน

 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ

138

90

85

47

40

34.50

22.50

21.25

11.75

10.00

4 ระดับการศึกษา ประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.

อนุปริญญา/ปวส.

ปริญญาตรีหรือสูงกวา

76

111

95

68

50

19.00

27.75

23.75

17.00

12.50

8.2  ระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิหนาที่ของประชาชนในการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน

ผลการศึกษา พบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน  

โดยภาพรวมอยูในระดับมีความรูมาก ประชาชนสามารถตอบคําถามไดอยางถูกตอง 

ในชวง 11-15 คะแนน จํานวน 233 คน คิดเปนรอยละ 58.25 อยูในระดับปานกลาง 
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ในชวง 6-10 คะแนน จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 40.00 และอยูในระดับนอย ในชวง 

6-10 คะแนน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.75 ดังตารางที่ 2

ท้ังน้ี ขอท่ีมกีารตอบถกูมากทีส่ดุคอื ประชาชนมสีทิธทิีจ่ะไดสิง่อํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

แกบุคคลในสงัคม ตอบถกูรอยละ 100 รองลงมาคือ หลกัการสําคัญในดาํเนนิงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นคือการใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่น

ของตนเอง ตอบถกูรอยละ 96.75 สวนขอทีต่อบถูกนอยท่ีสดุคือ ประชาชนในทองถิน่จํานวน

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาช่ือเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 

ตอบถูกรอยละ 72.50 

ตารางท่ี 2 ระดับความรูความเขาใจท่ีมีตอสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ระดับความรู  (ชวงคะแนน) จํานวน รอยละ

มาก (11 - 15 คะแนน) 233 58.25

ปานกลาง (6 - 10 คะแนน) 160 40.00

นอย (0 - 5 คะแนน) 7 1.75

รวม 15 คะแนน 400 100

8.3  ระดับทัศนคติท่ีเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน

ผลการศึกษา พบวา ระดับทัศนคติที่เก่ียวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน 

โดยรวมอยูในระดับดี x = 3.69 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาคาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ทัศนคติ

เร่ืองจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงเอกลักษณของทองถิ่น

จึงเปนหนาที่ที่คนในทองถิ่นตองรวมกันอนุรักษและฟนฟู x = 4.39 รองลงมาคือ การรับรู

ขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําใหการทํางานไดรับการยอมรับจาก

สาธารณชนมากขึ้น x = 4.32 และคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การตรวจสอบการทํางานของชุมชน

ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานโครงการตางๆ ลาชา x = 2.65 ดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 ระดับทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น Χ S.D.
ระดับ

ทัศนคติ

1. รัฐธรรมนูญ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น

4.11 0.67 ดี

2. การที่ประชาชนมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของตาม

รัฐธรรมนูญนั้นในทางปฏิบัติสามารถทําไดจริง

2.96 0.54 ปาน

กลาง

3. รัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหตรงกับ

ความตองการที่แทจริงของประชาชน

3.26 0.97 ปาน

กลาง

4. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะชวยใหการทุจริตลดลง

3.89 0.82 ดี

5. ประชาชนควรมีสิทธิดูแลจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมตางๆ ในทองถิ่นของตนเองได

4.14 0.69 ดี

6. สิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทําใหทองถิ่นเขมแข็งคือ

การที่ประชาชนมีสิทธิปกครองตนเอง

3.90 0.91 ดี

7. ทองถิ่นควรมีอํานาจและมีความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานทองถิ่น

3.71 0.89 ดี

8. ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการประชุม

รวมกับทองถิ่น เพื่อวิเคราะหปญหาของทองถิ่น

4.00 0.74 ดี

9. ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะตอง

เขาไปมีสวนรวมการดําเนินงานของทองถิ่นของตน

4.10 0.76 ดี

10. การใหประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองกอใหเกิด

ความยุงยากในการบริหารมากขึ้น

2.88 0.90 ปาน

กลาง
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สิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น Χ S.D.
ระดับ

ทัศนคติ

11. ประชาชนมีหนาที่ที่จะตองดูแล อนุรักษและบํารุง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเนื่องจาก
เปนของสวนกลางมิใชเปนหนาที่ของรัฐเพียงฝายเดียว

3.45 0.71 ดี

12. จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นเปนสิ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงเอกลักษณของทองถิ่นจึงเปนหนาที่
ที่คนในทองถิ่นตองรวมกันอนุรักษ/ฟนฟู

4.39 0.80 ดี

13. การจัดการศึกษาของทองถิ่นควรตองคํานึงถึง
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

3.77 0.82 ดี

14. ชุมชนมีสิทธิที่จะจัดการเกี่ยวกับกิจการสาธารณะ
ตามที่เห็นสมควร

3.82 0.90 ดี

15. องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจและสังคมไดตามความเหมาะสม
ของทองถิ่น

3.64 0.92 ดี

16. ภาษีที่จัดเก็บมาจากทองถิ่น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรมีสิทธิในการบริหารไดเอง

2.98 0.99 ปาน
กลาง

17. การใชเงินภาษีที่จัดเก็บจากทองถิ่นหากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะใชตองไดรับความเห็นชอบ

3.60 1.07 ดี

18. การที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูถึงผลการดําเนินงาน
โครงการของทองถิ่นจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.14 0.81 ดี

19. การตรวจสอบการทํางานของชุมชนทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานโครงการตางๆ ลาชา

2.65 0.94 ปาน
กลาง

20. การรับรูขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะทําใหการทํางานไดรับการยอมรับจากสาธารณชน
มากขึ้น

4.32 0.78 ดี

รวม 3.69 0.89 ดี
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8.4 ระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของประชาชนในจังหวัดขอนแกน

 ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดขอนแกน โดยรวมอยูในระดับนอย x = 2.14 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีสวนรวมในการไดรับผล

จากการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น x = 3.47 รองลงมาคือ การมี

สวนรวมดําเนินงานตามแผนการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น x = 2.19 

รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของทองถิ่น x = 1.96 

และการมีสวนรวมในการวางแผนการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน x = 

1.59 สวนขอที่ไดคะแนนนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น x = 1.48 ดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมีสวนรวมในในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน โดยรวมและรายดาน

การมีสวนรวม
ระดับการมีสวนรวม

Χ S.D. แปลผล

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการ
ของทองถิ่น

1.96 1.02 นอย

2. การมีสวนรวมในการวางแผนการบริหารกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1.59 0.89 นอย

3. การมีสวนรวมดําเนินงานตามแผนการบริหารกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.19 0.97 นอย

4. การมีสวนรวมในการไดรับผลจากการบริหารกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.47 0.99 ปานกลาง

5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1.48 0.76 นอยที่สุด

รวม 2.14 0.97 นอย
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8.5  ความสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการเขาไป

มีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน

 ผลการศึกษาพบวา การหาความสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจ

ในสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ของประชาชนในจงัหวดัขอนแกน ดวยวธิกีารหาคาสมัประสทิธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 

ใชระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95 (แอลฟา = 0.05) เปนเกณฑในการยอมรับหรือปฏิเสธ

สมมติฐาน พบวา คา Prob อยูท่ี 0.228 ซึ่งสูงกวา แอลฟา 0.05 นั่นคือระดับความรู

ความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวม ไมมีความสัมพันธกับระดับการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการ

เขาไปมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชน

         

                (n= 400)

ความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

r Prob

การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

.069* .229

* p<.05 
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8.6  ความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไป

มีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน

 ผลการศึกษาพบวา การหาความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับ

สิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) ใชระดับความ

เชื่อมั่นรอยละ 95 (แอลฟา = 0.05) เปนเกณฑในการยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน พบวา 

คา Prob อยูที่ 0.224 ซึ่งสูงกวา แอลฟา 0.05 นั่นคือระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่

ในการเขาไปมีสวนรวม ไมมคีวามสมัพนัธกับระดบัการเขาไปมีสวนรวมในการบรหิารกจิการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการ

เขาไปมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชน       

      (n=400)

ทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

r Prob

การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

.058* .224

* p<.05 

9. อภิปรายผล
จากผลการวิจัยผูวิจัยนําประเด็นที่นาสนใจมาอภิปราย ดังนี้

1. ระดับความรูความเขาใจเก่ียวกบัสทิธหินาทีใ่นการเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน อยูในระดับ

มีความรูมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนในจังหวัดขอนแกนที่เปนกลุมตัวอยาง มีระดับ
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การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากที่สุด (จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 27.75) 

รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. (จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 23.75) 

ซึ่งอาจมีผลทําใหประชาชนไดรับการศึกษาและเรียนรูจากสถานศึกษาถึงสิทธิและหนาที่

ของตนเองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน นอกจากนี้ อาจเกิดจากรับขอมูลขาวสารจากสื่อในรูปแบบตางๆ ไดอยาง

รวดเร็วตอเนื่อง มีความทันสมัยและความกาวหนาของเทคโนโลยีที่แพรกระจายออกไป

อยางทั่วถึง อีกทั้งในปจจุบันประชาชามีความตื่นตัวในเรื่องของประชาธิปไตย นั่นหมายถึง

การทําใหมีความรูสิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซึ่งลวนแลวที่อาจสงผลทําใหอยูในระดับความรูมาก ผลการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับผล

การวิจัยของ นพดล เมืองสอง (2541) ไดศึกษาเรื่องความรูของประชาชนในเรื่ององคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย พบวา ประชาชนมีความรู ในเรื่อง

องคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับดี โดยแมวาคะแนนในชวง 0 - 5 ซึ่งเปนคะแนนตํ่า

จะไมมีเลยก็ตาม แตก็มีขอที่ประชาชนตอบผิดมากที่สุด คือขอความท่ีวาประชาชน

ในทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถรวมตัวกันเพื่อเสนอช่ือ

ถอดถอนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นได (ตอบถูก 292 คน ตอบผิด 103 คน) 

และสอดคลองกบังานของ พรสรรค ปยนนัทศิกัดิ ์(2559) ทีไ่ดศกึษาเรือ่งความรูความเขาใจ

ของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลศิลา จังหวัดขอนแกน ซึ่งพบวา ประชาชนในเขต

เทศบาลศิลามีระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิหนาที่ในการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับสูงถึงรอยละ 75 โดยขอที่มีผูตอบ

ถกูนอยทีส่ดุคอื ประชาชนในทองถิน่จํานวนไมนอยกวากึง่หนึง่ของผูมสีทิธเิลอืกตัง้สามารถ

เขาชื่อเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งตอบถูกเพียงรอยละ 9.25 แสดงใหเห็นวาประชาชน

บางสวนยงัไมทราบถงึสทิธใินการถอดถอนผูบรหิารทองถิน่และสิทธิในการเสนอขอบญัญตัิ

ของทองถิ่นทั้งนี้อาจเปนเพราะวาประชาชนสวนหนึ่งยังคุนชินกับวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบไพรฟา ในสังคมที่มีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบรัฐราชการที่นโยบาย

ในระบบราชการมักจะมาจากเบื้องบน (Top-Down policy) จึงอาจไมคุนเคยกับการ

เขาชื่อถอดถอนหรือเสนอขอบัญญัติตางๆ ที่เปนการมีสวนรวมทางการเมืองแบบทางตรง

ของตนเอง
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2. ระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน พบวาโดยรวมอยูใน

ระดับดี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ผลการวิจัยครั้งนี้กับสอดคลองงานวิจัยของ 

เทิดศักดิ์ ยอแสงรัตน และ วราภรณ เทพสัมฤทธิ์พร (2560) เรื่อง ทัศนคติการมีสวนรวม

ทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติ

และการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติตอการมีสวนรวม

ทางการเมอืงของนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฏภเูกต็โดยภาพรวมอยูในระดบั เหน็ดวย ทัง้นี้ 

ทัศนคติการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ตดานพฤติกรรม

การมีสวนรวมโดยภาพรวม มีคาเฉลี่ย 3.91 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดคือ การแสดงออกดวยการรองทุกขกับองคกรปกครองทองถิ่นเม่ือไดรับความ

ไมเปนธรรมเปนเรื่องปกติและควรกระทําเมื่อมีโอกาส มีคาเฉล่ีย 4.00 รองลงมา ไดแก 

การไปดูการนับคะแนนเลือกตั้งในทองถ่ินถือเปนกิจกรรมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

และชวยปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ย 3.96 และ ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 

การแสดงออกดวยการรวมเดินขบวนประทวงอยางสงบและการใสเสือ้สตีางๆ เพือ่แสดงออก

ทางการเมืองเปนเรื่องปกติของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.85 

ซ่ึงแสดงใหเหน็ถงึทัศนคตติอการมสีวนรวมทางการเมอืงของนักศกึษามหาวทิยาลัยราชภฏั

ภูเก็ต อยูในระดับดี โดยพบวาทัศนคติมีความสัมพันธทางบวกกับระดับความรูเขาใจ

ในกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมือง และการรับรูขาวสารขอมูลผานสื่อตางๆ เกี่ยว

กบัสทิธหินาทีข่องประชาชนในกระบวนการทางการเมอืงมผีลใหนักศึกษาสนใจและมคีวาม

ตื่นตัวในสิทธิหนาที่ของตนทางการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติมากขึ้น ซึ่งเปนผล

ใหทัศนคติเกี่ยวกับการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอยูในระดับดี 

3. ระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชนในจังหวัดขอนแกน โดยรวมอยูในระดับนอย ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ทัง้นีอ้าจเปนเพราะประชาชนบางสวนยงัคุนชนิกบัระบบระบบอปุถมัภ มีการแบงกลุมแบง

ฝายภายในทองถิ่น การยึดติดกับตัวบุคคลหรือความสัมพันธกับพรรคการเมือง ทําให

การมีสวนรวมทางการเมืองสวนใหญมักเกิดเฉพาะชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น (บุศรา 

โพธิสุข, 2559) สอดคลองกับ ณัฐวัฒน สิริพรวุฒ (2560) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ตําบลพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี พบวา 
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การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบรุี 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามลําดับคะแนนเฉลี่ย

มากไปหานอยไดแก ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการและดานการมีสวนรวมในการประเมินผลตามลําดับ 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนยังขาดความรูความเขาใจทางการเมือง ขาดความสนใจ

ในขาวสารการเมอืงโดยเฉพาะเรือ่งทีค่ดิวาไมเกีย่วของหรอืสงผลกระทบกบัตนเอง ประชาชน

คิดวาตัวเองไมสําคัญ ไมใชหนาที่ ไมมีเวลา หรือเสียเวลาและโอกาสในการประกอบอาชีพ 

นอกจากนี ้การมสีวนรวมในการบรหิารกจิการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดบันอย

ยังอาจเกิดจากลักษณะของระบบราชการของไทยที่มีลักษณะเปนสั่งการจากเบื้องบน 

เนนการตัดสินใจจากสวนกลาง มีการกําหนดตัวบทกฎหมายที่เปนอุปสรรคในทางปฏิบัติ

จริงหรือเปนการวางเงื่อนไขที่จํากัดการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไว เชน 

การกําหนดจํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กําหนดไวคอนขางสูง ซึ่งในทางปฏิบัติน้ันมีความเปนไปได

ยากมากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญจะสามารถรวบรวมผูท่ีจะมาเขาชื่อใหได

ตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด หรือการเสนอขอบัญญัติทองถิ่นโดยตรงของประชาชน

ที่ทางกฎหมายกําหนดวา การที่ประชาชนจะยื่นรางขอบัญญัติใดๆ ตองยื่นพรอมประกอบ

คาํรองมาท้ังฉบบัเพ่ือเสนอตอประธานสภาทองถิน่ ซึง่ในความเปนจรงิแลวประชาชนทัว่ไป

ในทองถิ่นไมมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะรางขอบัญญัติขึ้นมาทั้งฉบับได และ

ทางกฎหมายมไิดกาํหนดใหมหีนวยงานของรัฐชวยเหลอืประชาชนในการจดัทาํรางขอบัญญตัิ

ตางๆ ทําใหประชาชนในทองถิ่นที่อาจยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมายไมสามารถ

ใชสิทธิที่กฎหมายรองรับไวอยางเต็มที่ได (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558) 

สอดคลองกับงานของ ปทมา สูบกาปง (2552) ไดทําการศึกษาทบทวนบทเรียนการใชสิทธิ

เสรภีาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน พบวา แมรฐัธรรมนญูซึง่เปนกฎหมาย

สูงสุดจะมีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน 

แตการบังคับใชน้ันมีปญหาอุปสรรคที่ทําใหสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชนไมอาจเกิดขึ้นไดจริงในทางปฏิบัติ เชน การขาดกฎหมายลูกออกมารองรับ

หลักการของรัฐธรรมนูญ ทําใหประชาชนไมไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และไมได

เขามีสวนรวมตามทีร่ฐัธรรมนูญกําหนด การปฏบิตังิานของหนวยงานหรอืเจาหนาที่ของรฐั
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ท่ียังขาดความชัดเจนเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

แมวาประชาชนจะอางอิงหลักการตามรัฐธรรมนูญ แตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ของรัฐยังคงยึดขอกฎหมายซึ่งบังคับใชมากอนรัฐธรรมนูญ ทําใหสิทธิเสรีภาพและการมี

สวนรวมของประชาชนมีขอจํากัดท่ีไมอาจบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได 

รวมทั้งทัศนคติและคานิยมที่แตกตางกันระหวางเจาหนาที่รัฐและภาคประชาชนทําให

มีการใชและตีความหลัก “การมีสวนรวม” ในมิติที่แตกตางกัน กลายเปนอุปสรรคที่ทําให

ประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดอยางเต็มที่

4. ระดับความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวม กับระดับการมี

สวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน ไมมีความสัมพันธกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคลองกับ 

สุพจน เวียงคํา (2549: 79) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี

ตําบลแมพริก อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนที่มีความรูความเขาใจใน

การพฒันาตาํบลตางกนั มรีะดบัการเขามามสีวนรวมในการพฒันาตาํบลไมแตกตางกัน และ

ยงัสอดคลองกบังานของ เอกวทิย มณธีร (2553) ทีไ่ดศกึษาเรือ่ง ความรูความเขาใจทางการ

เมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัยในพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก พบวา ความรูความเขาใจ

ทางการเมือง ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยดานความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ในการ

เขาไปมสีวนรวมในการบริหารกิจการทองถ่ินของประชาชนทีบั่ญญตัไิวในกฎหมายรฐัธรรมนูญ

และพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ไมไดเปนปจจัยดานเดียว

ที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม แตยังมีปจจัยอื่นๆ เชน ปจจัยดานโอกาส ความสามารถ

และการมีความพรอมของประชาชนท่ีจะเขารวมรับฟง เสนอปญหา ตลอดจนการออก

ความคิดเห็นในกระบวนการนโยบายสาธารณะตางๆ ดวย (ศิลปวิชญ นอยสมมิตร และ

โชติกา แกนธิยา, 2562) สอดคลองกับงานของ พระมหาไทยนอย ญาณเมธี และ พระศิลา

ศักด์ิ สุเมโธ, (2561) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ภาครัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่สรุปไดวา การมี

สวนรวมของประชาชนกับการตรวจสอบการใชอํานาจภาครัฐภายใตรัฐธรรมนูญอยางมี

ประสิทธิภาพไดจะตองอาศัยปจจัยสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) ปจจัยดานสภาพสังคม



KKUIJ  13 (1) : January - April 2023

KKU International Journal of Humanities and Social Sciences58

และเศรษฐกิจ กลาวคือ สภาพสังคมและเศรษฐกิจตองเอื้ออํานวย เชน ไดรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีโอกาสไดเขาถึงสื่อมวลชนและขอมูลขาวสาร มีสถานะทางเศรษฐกิจ

ที่เปดโอกาสหรือมีเวลาใหสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองได เปนตน 2) ปจจัยดาน

โครงสรางและกระบวนการทางการเมืองซ่ึงตองมีการจัดตั้งสถาบันและกระบวนการ

ตามหลักประชาธิปไตย ที่สําคัญคือนักการเมืองหรือเจาหนาที่รัฐจะตองเขาใจ และรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของประชาชน

ทุกคนดวย 3) ปจจัยดานจริยธรรมทางการเมือง ทั้งจากฝายของเจาหนารัฐและประชาชน 

ทีต่องเปดรับฟงความคดิเหน็ของคนทีเ่หน็ตาง รูจกัอดทนอดกลัน้ตอความคิดเหน็ทีแ่ตกตาง

กันในชุมชนหรือสังคม การตอตานคอรรัปชัน การแบงพรรคแบงพวกทางการเมือง และ

การฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหประชาชนบางสวนไมเชื่อใจในรัฐ 

หรือคิดวาตนเองไมมีความสามารถที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการชุมชน

ของตนเองได 4) การสงเสริมภาคพลเมืองใหเขมแข็ง รัฐตองสงเสริมสนับสนุนและใหความ

รูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน มีกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงค

ใหความรูตอตานหรอืชีเ้บาะแสโดยไดรบัความคุมครองจากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิสามารถ

เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผลไดอยางเสรี ซึ่งจะทําให

พลเมืองเขาถึงการมีสวนรวมไดอยางยั่งยืน เพราะฉะน้ัน แมวาประชาชนจะมีความรู

ความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

ทองถ่ิน แตหากขาดปจจัยสนับสนุนอื่นๆ ดังที่กลาวมา ก็อาจทําใหประชาชนตัดสินใจ

ไมเขารวมหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับนอยได  

อยางไรก็ดี ผลการวิจัยครั้งนี้ไมสอดคลองกับ เอกภาพ พลซื่อ, สมเจตน ภูศรี และ 

รงัสรรค สงิหเลศิ (2557) ทีไ่ดศกึษาการพฒันารปูแบบการมสีวนรวมทางการเมืองของสตรี

ในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา ความรูความเขาใจทางการเมือง มีผลตอระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของสตรีในจังหวัดรอยเอ็ดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตามการ

ทดสอบสมมติฐานดวยวธิี Stepwise Method และงานวจิัยของ สาธติ กฤตลักษณ (2557) 

เรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของประชาชนกับการมีสวนรวมทางการเมืองเกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง

ขั้นพื้นฐานที่ประชาชนคนไทยตองปฏิบัติตามหนาที่ ผูวิจัยเลือกใชพฤติกรรมการเลือกตั้ง



ความรูความเขาใจและทัศนคติตอสิทธิหนาที่กับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการ 59

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 13 (1) : มกราคม - เมษายน 2566

สมาชกิสภาทองถิน่ การเขารวมแสดงความคดิเหน็กบัแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรองเรยีน

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานเปนกรณีศึกษาการมีสวนรวม และศึกษาถึงปจจัยที่มี

ความสําคัญสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

รอยเอ็ด จํานวน 300 คน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจ

กับบทบาทของการปกครองทองถิ่น มองเห็นและรับรูถึงผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับจาก

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น มีการติดตามขาวสารทางการเมืองในหลายรูปแบบ 

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองมาก สงผลใหมีสวนรวมทางการเมืองมาก 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะเทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดกอตั้งมาเปนเวลานาน (พ.ศ. 2483) 

การใหบริการในดานตางๆ ของเทศบาลมีความสัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ทําใหประชาชนรูจักเทศบาล นอกจากนี้คณะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง จึงทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจการปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล

ไดดียิ่งขึ้น มองเห็นประโยชนจากการมีสวนรวมในการปกครอง และเห็นวาการเขา

มีสวนรวมทางการเมืองอาจจะไดรับการสนองความตองการในการแกไขปญหาตางๆ

ไดรวดเร็วขึ้น

5. ระดับทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมกับระดับการเขาไป

มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัด

ขอนแกน ไมมีความสัมพันธกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะถึงแมวา

ทัศนคติจะหมายถึงสิ่งที่เกิดจากการเรียนรูและพรอมท่ีจะตอบสนองตอสิ่งนั้นในลักษณะ

ชอบหรือไมชอบทีค่อนขางจะคงที ่ซึง่แสดงถึงความเกีย่วโยงอยางแนนแฟนระหวางทศันคติ

และพฤติกรรม แตความจริงไมเปนเชนนั้นเสมอไป เพราะผลงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ

ความสัมพันธระหวางสองตัวแปรนี้สวนใหญพบวามีความสัมพันธกันตํ่า เชน Fishbein 

และคณะ (1971) ท่ีเชือ่วา แมวาทศันคตขิองบคุคลตอสิง่ใดสิง่หนึง่จะสมัพนัธกบัพฤตกิรรม

รวมที่มีตอสิ่งนั้น แตพฤติกรรมของมนุษยจะบงชี้ไดจากเจตจํานงที่จะกระทํา (Intention) 

มากกวา นอกจากนี้ Triandis (1971) ยังพบวา ทัศนคติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะ

ทํานายพฤติกรรมของบุคคลได ยังมีสิ่งอื่นๆ อีกที่จะบังคับใหบุคคลแสดงอยางอ่ืนท่ี

ไมสอดคลองกับทัศนคติได โดย Triandis ไดเสนอตัวแปร 4 ตัวในการทํานายพฤติกรรม

ของบุคคล ไดแก ทัศนคติ ปทัสถานทางสังคม นิสัยและความคาดหวังผลที่จะเกิดตามมา 

ดังน้ันผลการวิจัยคร้ังนี้ที่พบวาความสัมพันธระหวางทัศนคติท่ีมีตอสิทธิและหนาท่ีกับการ
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สวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนไมมี

ความสมัพนัธกนันัน้ อาจเปนเพราะนอกจากทศันคตจิะเปนตัวทํานายพฤติกรรมของบุคคลแลว 

ก็ยังมีปจจัยอื่นๆ อีกที่มีอิทธิพลตอการแสดงออกทางพฤติกรรม เชน ปทัสถานทางสังคม 

นิสัย และความคาดหวังผลที่จะเกิดตามมา อาจเปนไปไดวาประชาชนบางสวนยังยึดติด

กับวัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบซึ่งเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบที่ประชาชน

ไมมีความสนใจในระบบการเมือง ไมรับรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสถาบันทางการเมือง 

รวมทัง้ไมคดิวาจะมสีวนรวมทางการเมอืง และบางสวนอาจเปนแบบไพรฟา ซึง่เปนวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบที่ประชาชนยอมรับอํานาจของรัฐบาล ประชาชนอาจมีความรูเก่ียวกับ

ระบบการเมืองโดยทั่วไป แตไมสนใจท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในทุกกระบวนการทาง

การเมือง กอปรกับคุนเคยกับการเมืองแบบตัวแทนซึ่งเช่ือวาเมื่อไดเลือกตัวแทนทาง

การเมอืงเขาไปทาํหนาทีแ่ลว ตนเองจงึไมจาํเปนจะตองเขาไปมสีวนในกระบวนการการเมอืง

การปกครองโดยตรงอีก นอกจากนี้ยังอาจเปนเพราะประชาชนในสวนใหญ อาจยังรูสึก

วาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมีความยุงยากและยังตองวุนวายอยูกับชีวิตประจําวัน

ของตนเอง เชนการทํางาน การหาเชากินคํ่า รวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ 

จึงทําใหทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาที่กับการสวนรวมไมมีความสัมพันธกัน 

อยางไรก็ดี ผลการวิจัยครั้งนี้ไมสอดคลองกับวิจัยของ ประทุม ฤกษกลาง (2559) 

ที่ไดศึกษา การเปดรับขาวสาร ภาพลักษณนักการเมือง ทัศนคติ และการมีสวนรวมทาง

การเมือง ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติ

ตอการเมืองสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตเปนท่ี

นาสังเกตวาแมวางานวิจัยดังกลาวจะพบความสัมพันธทางสถิติระหวางทัศนคติทาง

การเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง แตพบวาระดับทัศนคติอยูในระดับปานกลาง 

ในขณะที่ระดับการมีสวนรวมของประชาชน อยูในระดับตํ่า ผลการวิจัยในครั้งนี้

ยังไมสอดคลองกับงานของ นิลมณี อุทิศผล และดวงพร พุทธวงค (2564) เรื่อง อิทธิพล

ของทศันคตแิละการรบัรูขาวสารทีม่ผีลตอการมสีวนรวมในการพฒันาชุมชนของประชาชน

ในพื้นที่ตําบลคลองหก อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ที่ผลการศึกษาพบวา ทัศนคติ

ของประชาชนโดยรวมมคีวามสมัพนัธเชงิบวกกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันา

ชุมชนในทุกดาน ท้ังดานความเขาใจ ดานทัศนคติ ดานความรูสึก และดานพฤติกรรม 

ในระดับความสัมพันธคอนขางปานกลาง (0.550<r<0.688)
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10. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
10.1 ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช

 1) ควรสงเสรมิสนบัสนนุการใหความรูในสทิธแิละหนาทีใ่นการบรหิารกจิการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน  เพราะถึงแมวาผลวิจัยโดยรวมอยูในระดับ

มาก แตก็มีบางเรื่องสําคัญเกี่ยวกับสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนยังตอบไมถูก เชน ประชาชน

ในทองถ่ินจาํนวนไมนอยกวากึง่หนึง่ของผูมสีทิธเิลอืกตัง้สามารถเขาชือ่เพือ่เสนอขอบญัญตัิ

ทองถิ่น ประชาชนในทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถ

รวมตัวกันเพื่อเสนอชื่อถอดถอนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นได บุคคลมีหนาที่

ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปองและสืบสานวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญา

ทองถิ่น รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 

การใชจายและผลการดําเนินงานในรอบป เปนตน

 2) ควรสงเสริมสนับสนุนทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น เพราะถึงแมวาผลการศึกษาโดยรวมอยูใน

ระดับดี แตก็มีบางเรื่องที่ประชาชนยังมีทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาที่ที่ไมดีเทาที่ควร เชน 

การใหประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองเปนสิ่งที่จะกอใหเกิดความวุนวาย การตรวจ

สอบการทาํงานของชุมชนทาํใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนนิงานโครงการตางๆ ลาชา 

และภาษีที่จัดเก็บมาจากทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการบริหารจัดการ

ไดเอง เปนตน ดงันัน้การสงเสรมิสนบัสนนุทศันคตทิีม่ตีอสทิธแิละหนาทีใ่นการบรหิารกจิการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเรื่องจําเปน เนื่องจากทัศนคติเปนเรื่องของจิตใจ 

ทาที ความรูสึกนึกคิด และความโนมเอียงของบุคคลที่มีตอขอมูลขาวสาร และการเปดรับ

และการคัดกรองสถานการณที่ไดรับมา ซึ่งเปนไปไดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งมีผลใหมี

การแสดง พฤติกรรมออกมา ทัศนคติจึงถือเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญอยางยิ่งที่จะชวย

สงเสริมผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองในระดับตางๆ

มากขึ้นอยางยั่งยืน

 3) จากผลการศึกษาระดับทัศนคติท่ีพบวา ขอที่คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 

การตรวจสอบการทํางานของชุมชนทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานโครงการ

ตางๆ ลาชา (x= 2.65)  ฉะนั้นภาครัฐจึงควรสงเสริมสนับสนุนและเปดโอกาส ใหประชาชน
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เขารวมกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่นใหมากขึ้น โดยเฉพาะการเผยแพรขาวสารความรูและ

การประชาสัมพันธใหประชาชนเขาตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนหนวยงานหลักในการใหความรูกับประชาชน

ถึงความสําคัญและขั้นตอนในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหครอบคลุมและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและตระหนักถึง

ความสําคัญของการมีสวนรวมและการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น ผานการใช

ชองทางสือ่สารอยางหลากหลายรปูแบบใหทนัสมยัและเขาถงึคนไดทุกกลุมเพ่ือใหการส่ือสาร

ประชาสัมพันธไปถึงการรับรูของประชาชนอยางอยางทั่วถึงและมีประสิทธิผล           

 4) จากผลการศึกษาทีพ่บวา ระดบัทศันคตทิีเ่กีย่วกบัสทิธิหนาทีใ่นการเขาไป

มสีวนรวมในการดาํเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ของประชาชนในจงัหวดัขอนแกน 

พบวาโดยรวมอยูในระดบัด ีภาครฐัจงึควรสรางความสมัพันธทีด่ตีอกนัระหวางภาคราชการ

กบัประชาชนตอไปอยางตอเน่ือง โดยยดึถือการยอมรบัและรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน

ที่มีตอรัฐ หรือตอบุคคลของรัฐทั้งขาราชการประจําและนักการเมือง โดยยึดหลักการขจัด

ความขดัแยงในเรือ่งผลประโยชนและความคิด  มุงเนนหลกัการสรางอดุมการณและคานยิม

ในดานการรวมมือรวมกันระหวางทั้งสองฝาย

 5) จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ท่ีพบวาโดยรวมอยูในระดับนอย 

ภาครัฐจึงควรใหการศึกษาอบรมเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมแกประชาชน

อยางตอเนื่อง อันจะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความรู มีความคิดเปนของตนเอง 

รูจักวิเคราะหและตระหนักถึงคุณคาของการมีสวนรวม ซึ่งจะชวยใหประชาชนม่ันใจ

ในตนเองและชวยใหประชาชนสามารถคุมครองสิทธิของตนเองมากขึ้น นําไปสูการสราง

พลังประชาชนหรือการ  Empower ซึ่งเปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด 

โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจในกระบวนการการพัฒนาทองถิ่นของตน เชน การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ การเขารวมติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา

ในทองถิ่น รวมถึงการรวมกันสอดสองพฤติกรรมทุจริตประพฤติมิชอบทางการเมืองตางๆ 

เปนตน
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 6) จากผลการศึกษาที่พบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ดานที่ไดคะแนนนอยที่สุด

คอื การมีสวนรวมในการตดิตามประเมนิผลการบรหิารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

(x = 1.48) ภาครัฐจึงจะตองมีการใชกฎหมายเพื่อบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในทกุระดบัเปดเผยขอมลูทีเ่ปนขอมลูสาธารณะใหประชาชนไดรบัทราบ โดยเฉพาะอยางยิง่

ขอมูลในสวนที่เกี่ยวกับงบประมาณ แผน/โครงการ และผลการดําเนินโครงการ โดยผาน

สื่อตางๆ เชน ติดปายประกาศ การประกาศผานเว็บไซต สื่อโซเชียลมีเดีย หรือในส่ือ

สาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเห็นไดโดยงายและทั่วถึง เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและเปนขอมูล

ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาหรือผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป

10.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

 1) ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมโดยการใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ เพื่อใหได

ขอมูลเชิงลึกถึงปจจัยที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

 2) ควรมีการศึกษาสาเหตุท่ีประชาชนตัดสินใจไมเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3) ควรมกีารศกึษาวธิกีารสรางแรงจงูใจในการมสีวนรวมในการบริหารกจิการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน  
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