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บทคัดย่อ 
การวจิยันีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาองค์ความรูข้องการจดัการทรัพยากรน�ำ้เพือ่ความ

มั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น (พ.ศ. 2554-2563) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา คือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ บทความวิจัย 

และบทความทางวชิาการทีม่เีนือ้หาเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแก่น

ที่เผยแพร่ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563 จากฐานข้อมูล 4 แหล่ง ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลงาน

วิจัย Thai Digital Collection 2) คลังข้อมูลงานวิจัยไทย 3) ระบบสืบค้นข้อมูลงานวิจัย 

สกสว. และ 4) ฐานข้อมูลศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย ท�ำการวิเคราะห์เนื้อหาและ 

ตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล ผลการวิจัย พบว่า มีงานเขียนทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

น�ำ้ท่วม น�ำ้แล้ง น�ำ้เสยี น�ำ้เพือ่การเกษตร และน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคจ�ำนวน 16 รายการ 

และมีงานเขียนทางวิชาการที่ไม่เกี่ยวข้องกับน�้ำท่วม น�้ำแล้ง น�้ำเสีย น�้ำเพื่อการเกษตร  

และน�ำ้เพ่ือการอุปโภคบรโิภคโดยตรงแต่ผลการวจิยัมส่ีวนทีเ่ชือ่มโยงกนัจ�ำนวน 15 รายการ 
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ในส่วนขององค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากรน�้ำมีทั้งแบบชัดแจ้งและแบบไม่ชัดแจ้ง  

โดยจังหวัดขอนแก่นมีการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเข้ามาช่วยบริหารจัดการน�้ำในพ้ืนท่ี 

เช่น การสร้างฝายชะลอน�้ำโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นประยุกต์กับเทคโนโลยีสมัยใหม ่

เพื่อเพ่ิมความแข็งแรงและยืดอายุการใช้งาน ส่วนการใช้มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง  

เช่น การน�ำแผนทีภ่าษมีาใช้เพือ่แก้ไขปัญหาน�ำ้เสยี และจากข้อมลูในงานเขยีนทางวชิาการ 

31 รายการ พบว่า มีการกล่าวถึงกฎหมาย 13 ฉบับ และข้อบังคับชุมชน/หมู่บ้าน 2 ฉบับ 

ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำในจังหวัดขอนแก่นทั้งหมด 

ในภาพรวม

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการทรัพยากรน�้ำ, องค์ความรู้, ความมั่นคงของการใช้น�้ำ

Abstract 
This research has the objective of studying the body of knowledge in 

water resource management for water use security in Khon Kaen Province 

(2011–2020). This is qualitative research. The source of information used in 

the study were research reports, dissertations, research articles, and academic 

articles on water resource management in Khon Kaen Province published 

during 2011–2020 from the database used for searching. There are four 

sources for this academic writing: 1) Thai Digital Collection research database; 

2) Thai Research Archive; 3) Research data search system, NESDB; and 4) Thai 

Journal Citation Index Center database. Conduct content analysis and data 

triangulation. The results of the research found that there were academic 

writings related to flooding, drought, wastewater, water for agriculture, and 

water for consumption, totaling 16 items, and there were academic writings 

not related to flooding, drought, wastewater, water for agriculture, and  

water for direct consumption, but the findings were linked to 15 items. The 

results of the analysis revealed that the body of knowledge was both  
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explicit and tacit. Khon Kaen Province has implemented structural measures 

to help manage water in the area, such as the construction of check dams 

using local wisdom and applying modern technology to increase strength 

and extend lifespan. From the use of non-structural measures, such as the 

use of tax maps to solve the wastewater problem, and from the data in 31 

academic writings, it was found that 13 laws and 2 community/village  

regulations were mentioned, which did not cover all the laws related to 

water management in Khon Kaen Province as a whole.

Keywords: Water Management, Body of Knowledge, Stability of Water  

Consumption 

1. บทน�ำ (Introduction)
น�้ำเป็นหนึ่งในทรัพยากรที่ส�ำคัญที่สุดในโลก พืชและสัตว์ทุกชนิดในโลกต้องม ี

น�้ำเพ่ือความอยู่รอดในการด�ำรงชีวิต หากไม่มีน�้ำก็จะไม่มีสิ่งมีชีวิตใด ๆ อยู่บนโลก  

ซึ่งความส�ำคัญของน�้ำส�ำหรับมนุษย์นั้น นอกจากการดื่มน�้ำเพื่อความอยู่รอดแล้ว น�้ำยังมี

ประโยชน์อื่นอีกด้วย เช่น การท�ำอาหาร การช�ำระล้างร่างกาย การล้างภาชนะ/อุปกรณ ์

ในการท�ำหรือการทานอาหาร การซักเสื้อผ้า การท�ำความสะอาดต่าง ๆ การนันทนาการ 

การปลูกพืช เป็นต้น (The Department of Health, 2010) และจากสภาวการณ์ปัจจุบัน

ที่ยังคงมีอัตราการเพิ่มของจ�ำนวนประชากรโลกอย่างต่อเน่ือง มีการขยายตัวของเมือง 

มากขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้ความต้องการใช้น�้ำ 

มีเพิ่มมากขึ้นไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประชากรมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นความต้องการ

ทางด้านอาหารก็จะเพิ่มมากขึ้นตามมา ซ่ึงแหล่งอาหารส�ำคัญของมนุษย์มาจากผลผลิต

ทางการเกษตร และน�้ำก็เป็นปัจจัยในการผลิตที่ส�ำคัญทางการเกษตร (The World Bank, 

2020) น�้ำเพื่อการเกษตรในที่นี้ไม่ใช่หมายถึงน�้ำที่ใช้ในการปลูกพืชเพียงอย่างเดียว  

แต่ยังรวมถึงน�้ำที่ใช้ในการเล้ียงสัตว์หรือการปศุสัตว์อีกด้วย จึงเป็นโอกาสอันดีส�ำหรับ

ประเทศไทยทีไ่ด้ประกาศไว้ว่าจะเป็น “ครวัของโลก” เพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไทย
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เป็นพื้นที่ด้านเกษตรกรรม หากแต่ในความเป็นจริงสถานการณ์น�้ำในประเทศไทยก็ก�ำลัง

ประสบปัญหา เหตุเพราะในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยได้ใช้แนวทางการพัฒนาประเทศ 

ทีมุ่ง่เน้นการพฒันาด้านเศรษฐกจิ แต่ขาดการวางแผนการใช้ทรพัยากรธรรมชาต ิท้ังทรพัยากร

ป่าไม้ และทรัพยากรน�้ำ และขาดการค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงเกิดขึ้น 

กับประเทศไทยบ่อยครั้ง (Khaosa-ard, et al., 2001) ทั้งภัยแล้ง อุทกภัย และน�้ำเสียที่มี

ความถี่บ่อยครั้งขึ้นและมีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในทุกปีก่อให้เกิดความเสียหายและ 

มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมซึ่งต้องอาศัยผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ (Intaraprapai, 2020) ซึ่ง 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื คอื ภาคทีม่พีืน้ท่ีทางการเกษตรมากทีส่ดุของประเทศไทย ประมาณ 

63.85 ล้านไร่ และจังหวัดขอนแก่นถือเป็นจังหวัดมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP)  

เป็นอันดับที่ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จงัหวดัขอนแก่นมปีระชากรทีป่ระกอบอาชพีในภาคเกษตรกรรม จ�ำนวน 341,677 

คน คิดเป็นร้อยละ 37.75 ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่มีงานท�ำแล้วทั้งหมด (ไตรมาส

ที ่1 พ.ศ. 2562) แต่รายได้จากสาขาการผลติในภาคการเกษตรของจงัหวดัเมือ่เปรียบเทยีบ

กับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ฐานข้อมูลปี 2560) กลับมีมูลค่าเพียงร้อยละ 10.47  

ของ GPP (21,369 ล้านบาท) ท้ังที่จังหวัดขอนแก่นมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตร  

(Farm Holding Land) ในปี 2560 มากถึง 4,218,140 ล้านไร่ หรือเกือบร้อยละ 62  

ของพืน้ทีท่ัง้หมดของจังหวัด (Statistical Office Khon Kaen, 2020) สาเหตุส�ำคญัประการ

หนึ่งที่ท�ำให้จังหวัดขอนแก่นมีรายได้จากสาขาการผลิตในภาคการเกษตรค่อนข้างต�่ำ 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับพืน้ทีถ่อืครองทางการเกษตรกเ็พราะจงัหวดัขอนแก่นยังเป็นจังหวัดหนึง่

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  ทีข่าดความมัน่คงในเรือ่งน�ำ้ เน่ืองจากลกัษณะสภาพภูมปิระเทศ

และปัญหาในการกระจายตัวของฝน ส่งผลให้ต้องเผชิญกับภาวะน�้ำท่วมซ�้ำซากและ 

ภาวะขาดแคลนน�้ำในช่วงเวลาเดียวกันอยู่บ่อยครั้ง ในขณะที่แหล่งกักเก็บน�้ำต้นทุน 

ขนาดใหญ่มีเพียง 1 แห่ง คือ เขื่อนอุบลรัตน์ และเป็นแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดกลาง 17 แห่ง 

ขนาดเล็ก 240 แห่ง (Statistical Office Khon Kaen, 2020) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลจากคลัง

ข้อมูลน�้ำและภูมิอากาศแห่งชาติ (ThaiWater) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ (องค์การ

มหาชน) มาท�ำการเปรยีบเทยีบร้อยละของปรมิาตรน�ำ้ (เทยีบกบัระดบัน�ำ้เกบ็กกัของเขือ่นฯ) 



องค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น        

(พ.ศ. 2554-2563): การสังเคราะห์เอกสารทางวิชาการ
5

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 13 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2566

ในช่วงเวลาหลังฤดูฝนปีก่อนหน้าและช่วงเวลาของฤดูแล้งปีถัดมาของเขื่อนอุบลรัตน์  

ตั้งแต่ช่วงปี 2548/2549-2562/2563 โดยเป็นข้อมูล ณ วันท่ี 15 พฤศจิกายน (ฤดูฝน 

ปีก่อนหน้า) และวันที่ 15 พฤษภาคม (ฤดูแล้งปีถัดมา) จะเห็นได้ว่าปริมาตรน�้ำในเขื่อน

อบุลรัตน์ เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2562 ซึง่เป็นช่วงหลงัฤดูฝนของปี 2562 ท่ีควรมปีรมิาตร

น�้ำส�ำรองไว้อย่างเพียงพอส�ำหรับการเข้าสู่ฤดูแล้งของปีถัดไป แต่กลับพบว่าปริมาตรน�้ำ 

ในเขื่อนฯ มีเพียง 565 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 23 เมื่อเทียบกับระดับน�้ำเก็บกัก

ของเขื่อนฯ เท่านั้น และเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งของปี 2563 ข้อมูลปริมาตรน�้ำในเขื่อนฯ ณ วันที่ 

15 พฤษภาคม 2563 ลดลงเหลือเพียง 336 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 14 เมื่อ 

เทยีบกบัระดบัน�ำ้เก็บกกัของเขือ่นฯ โดยเมือ่พิจารณาถงึปรมิาตรน�ำ้ทีส่ามารถใช้การได้จริง 

พบว่า ติดลบ ร้อยละ 10 (-10%) (เทียบกับระดับน�้ำเก็บกักของเขื่อนฯ) และเมื่อพิจารณา

ระดับปริมาตรน�้ำฤดูแล้ง ณ วันที่ 15 พฤษภาคมของแต่ละปีจะเห็นว่าสถานการณ์ภัยแล้ง

ของปี 2563 อยู่ในระดับวิกฤติอย่างยิ่งและถือว่าหนักที่สุดในรอบ 15 ปีล่าสุดที่ผ่านมา 

ประกอบกับพื้นที่ส่วนใหญ่ท่ีมีปริมาณฝนตกหนักในช่วงมรสุมที่ผ่านมาของปลายปี 2562 

ต่อเนื่องถึงช่วงต้นของปี 2563 จะเป็นพ้ืนที่ท้ายเข่ือนฯ ท�ำให้ไม่มีน�้ำเข้ามาเติมในเขื่อน  

โดยน�้ำในเขื่อนฯ ที่มีปริมาตรลดต�่ำลงอย่างมากจากปีที่ผ่านมานั้นท�ำให้วัดเก่ากลางน�้ำ

ภายในเขื่อนปรากฏขึ้นมาให้เห็นอีกคร้ังหลังจากก่อสร้างเขื่อนแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2509 

ทั้งนี้ผลตรวจสอบคุณภาพน�้ำก้นเขื่อนอุบลรัตน์ พบว่า อยู่ในเกณฑ์ปลอดภัย สามารถน�ำ

มาผลิตน�้ำอุปโภคบริโภคได้อยู่บ้างในช่วงเวลาที่เหลือของปี 2563 จนกว่าจะมีปริมาตรเข้า

มาเตมิในเขือ่นมากกวา่ปัจจบุันแต่ประชาชนผูใ้ช้น�ำ้ต้องรว่มมอืร่วมใจกนัประหยัดเพือ่ให้มี

น�ำ้กนิน�ำ้ใช้อย่างทัว่ถงึ และส่งผลให้ภาคการเกษตรทีเ่ป็นการเกษตรแบบชลประทานได้รบั

ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ขณะที่การเกษตรแบบน�้ำฝนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีทางการเกษตร 

ส่วนใหญ่ของจงัหวดักอ็ยูใ่นสภาวะทีย่ากล�ำบากเช่นเดยีวกนัจากภาวะทีป่ริมาณฝนขาดช่วง

ในช่วงมรสุมของปลายปี 2562 ต่อเนือ่งช่วงต้นของปี 2563 จงัหวัดขอนแก่นนอกจาก

จะประสบปัญหาภาวะภยัแล้งทีส่บืเนือ่งจากปรมิาตรน�ำ้ของเขือ่นอบุลรตัน์ทีล่ดต�ำ่ลงสงูสดุ

ในรอบ 15 ปีที่ผ่านมาแล้ว ยังประสบปัญหาภาวะน�้ำท่วมในบางพื้นที่เนื่องจากเกิดฝน

ตกหนักจากอิทธิพลของพายุ อาทิ พายุ “โพดุล” ในเดือนสิงหาคม-เดือนกันยายน 2562 

ทีท่�ำให้ฝนตกหนกัในหลายพืน้ทีข่องจงัหวดัโดยเฉพาะทีอ่�ำเภอบ้านไผ่ต้องเผชญิกบัน�ำ้ท่วม

หนักในรอบ 40 ปี ขณะท่ีถนนหลายสายตัวอ�ำเภอเมืองขอนแก่นมีน�้ำท่วมขังสูง 50-70 
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เซนตเิมตร พายุ “นรูี” ในเดอืนมถิุนายน 2563 ที่ส่งผลให้เกดิฝนตกอย่างหนกัและต่อเนือ่ง

ท�ำให้น�้ำท่วมเอ่อล้นเข้าในบ้านเรือนประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอเมืองขอนแก่น เป็นต้น  

และยังมีอิทธิพลของหย่อมความกดอากาศต�่ำที่ส่งผลให้จังหวัดขอนแก่นมีฝนตกชุกและมี

ฝนตกหนักถึงหนักมากบางแห่งท�ำให้เกิดน�้ำท่วมฉับพลันอยู่เป็นประจ�ำให้หลายพื้นที ่

อีกด้วย จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจึงถือเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรมีการศึกษาเพ่ือค้นหา 

และพัฒนามาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นในอนาคต

ให้เพยีงพอกบัปริมาณความต้องการใช้ของประชาชนในทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคการเกษตร 

ทั้งน้ีจากการที่ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการต่าง ๆ ในเบ้ืองต้นท�ำให ้

ทราบว่าจงัหวัดขอนแก่น มีแหล่งน�ำ้ธรรมชาตท่ีิส�ำคญั คอื แม่น�ำ้ช ีแม่น�ำ้พอง และแม่น�ำ้เชญิ 

และมีแหล่งน�้ำชลประทาน คือ อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ 1 แห่ง ขนาดกลาง 17 แห่ง  

ขนาดเล็ก 240 แห่ง ฝายคอนกรีต 198 แห่ง สระ/หนอง/บึง 685 แห่ง ท�ำนบ 15 แห่ง 

และคูคลอง 133 แห่ง (Statistical Office Khon Kaen, 2020) นอกจากนี้ยังมีสถานี   

สูบน�้ำด้วยไฟฟ้าซึ่งเป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริหลายแห่ง โดยเฉพาะสถาน ี

สูบน�้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำต�ำบลบ้านดงอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริท่ีอยู่ระหว่าง

การกอ่สรา้งทีจ่ะเป็นแหลง่น�ำ้ส�ำคญัส�ำหรับการอุปโภคบริโภคและสามารถสง่น�ำ้สนับสนุน

พื้นที่การเกษตรได้ถึง 20,000 ไร่ 

และเมื่อผู้วิจัยได้ท�ำการทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ 

ทั้งในมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง รวมถึงข้อมูลจากเอกสาร

วชิาการ และงานวจิยัส่วนใหญ่ให้ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรน�ำ้ไปในทิศทาง

เดียวกัน คือ ควรให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการเพื่อให้การบริหารจัดการน�้ำ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการน�้ำโดยชุมชนโดยต้องค�ำนึงถึง

บริบทของพื้นที่ในทุกมิติ และต้องมีการจัดท�ำยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน  

และควรเปิดโอกาสให้กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้สามารถตดิตามดแูล รกัษาคูคลองไม่ให้ต้ืนเขิน หรือช�ำรุด 

มีก�ำหนดกฎกติกาและบทลงโทษในการใช้น�้ำร่วมกัน ควรจัดประชาคมหมู่บ้าน หรือชุมชน

เพือ่รว่มกนัหาขอ้ตกลงในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้จากการใชน้�ำ้ในพืน้ทีไ่ด้  

จากงานวิจัยที่ผู้วิจัยศึกษาทบทวนในเบื้องต้น พบว่าส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในลักษณะที่

เฉพาะเจาะจงลงไปในพื้นที่ต่าง ๆ และเป็นการศึกษาแค่เพียงมิติใดมิติหนึ่งเพียงมิติเดียว 

ไม่ได้เป็นการวิจัยที่ศึกษาภาพรวมของพื้นที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง หรือศึกษาในมิติที ่
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วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 13 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2566

หลากหลายที่จะช่วยให้เกิดการบูรณาการทรัพยากรและความร่วมมือจากหน่วยงาน 

และชุมชนในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมกันในการด�ำเนินการในลักษณะ 

เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือให้การจัดการทรัพยากรน�้ำมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึง 

ไม่มีการน�ำผลการวิจัยท่ีได้รับไปถ่ายทอดกลับคืนไปยังชุมชนหรือท้องถิ่นเพื่อไปสู่การ 

ขับเคลื่อนเพื่อการใช้ประโยชน์ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยถึงองค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากร

น�ำ้เพือ่ความมัน่คงของการใช้น�ำ้ในพืน้ทีจ่งัหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2554-2563: การสังเคราะห์

เอกสารทางวิชาการ โดยแนวทางด�ำเนินการของโครงการวิจัยนี้มุ่งเน้นการทบทวน 

องค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัด

ขอนแก่นในมาตรการไม่ใช่เชงิโครงสร้างเพือ่สนบัสนนุให้เกดิการใช้ประโยชน์จากมาตรการ

ตามแนวทางเชิงโครงสร้างที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงสอดคล้องกับ

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในด้านที่ 2 เรื่อง

การสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมประเด็น

หลักเรื่อง สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ในเรื่อง “การอนุรักษ์ฟื้นฟู

แม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติ ท่ัวประเทศ” และประเด็นหลักเรื่อง พัฒนาความ

มั่นคงน�้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง “พัฒนาการจัดการน�้ำเชิง

ลุ่มน�้ำทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ” และเรื่อง “เพิ่มผลิตภาพของน�้ำ

ทั้งระบบในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียม

กับระดับสากล” และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (SDGs); Goal 1: 

ขจัดความยากจน เป้าหมายที่ 1.6 ภัยพิบัติ (Disasters) และ Goal 11: เมืองและชุมชน 

ที่ยั่งยืนเป้าประสงค์ที่ 11.5 ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิต จ�ำนวนคนที่ได้รับผลกระทบอย่างม ี

นัยส�ำคัญ และลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอันเกิดจากภัยพิบัติ รวมถึงภัยพิบัติ 

เกีย่วกบัน�ำ้ลงจ�ำนวนมาก โดยเปรียบเทียบกบั GDP และให้ความส�ำคญักบัการคุม้ครองคน

ยากจนและผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง โดยประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยนี้ คือ  

การได้องค์ความรูแ้ละแนวทางการจดัการทรพัยากรน�ำ้เพือ่ความม่ันคงของการใช้น�ำ้ในพ้ืนท่ี

จังหวัดขอนแก่นที่จัดท�ำหรือเผยแพร่ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563 ซึ่งองค์ความรู้ที่ได้จะน�ำ

ไปสู่การจัดการความรู้ และการสร้างความตระหนักของประชาชนในพื้นที่ให้เข้าใจ เรียนรู้ 
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อนุรักษ์และมีส่วนร่วมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสามารถก�ำหนดมาตรการ

ไม่ใช่เชิงโครงสร้างที่เหมาะสมและสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากมาตรการ 

ตามแนวทางเชิงโครงสร้างที่มีอยู่แล้วในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

2. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives)
เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากรน�้ำเพ่ือความมั่นคงของการใช้น�ำ้ 

ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น (พ.ศ.2554-2563) จากงานเขียนทางวิชาการในฐานข้อมูล 

ที่เผยแพร่ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563

3. วิธีด�ำเนินการวิจัย (Research Methods)
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ รายงาน

การวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ บทความวิจัย และบทความทางวิชาการที่มีเนื้อหา 

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น ที่จัดท�ำหรือเผยแพร่ระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2554-2563 (ค.ศ. 2011-2020) ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะขอใช้ค�ำเรียกรวมกัน

ว่า “งานเขียนทางวิชาการ” โดยฐานข้อมูลที่ใช้ในการสืบค้นงานเขียนทางวิชาการครั้งนี้ 

มี 4 แหล่ง ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลงานวิจัย Thai Digital Collection (TDC) ของ ThaiLIS  

2) คลังข้อมูลงานวิจัยไทย (TNRR: https://tnrr.nriis.go.th/#/) 3) ระบบสืบค้นข้อมูลงาน

วิจัย สกสว. (elibrary.trf) และ 4) ฐานข้อมูลศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) เกณฑ์

การคัดเลือกงานเขียนทางวิชาการ ผู้วิจัยก�ำหนดเกณฑ์การคัดเลือกงานเขียนทางวิชาการ

เพือ่น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ คอื 1) เป็นรายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎนิีพนธ์ บทความ

วิจัย และบทความทางวิชาการที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่จังหวัด

ขอนแก่น ที่จัดท�ำหรือเผยแพร่และสามารถท�ำการสืบค้นหาแหล่งข้อมูลได้ 2) เผยแพร่

ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563 (ค.ศ. 2011-2020)

ขั้นตอนการสืบค้นงานเขียนทางวิชาการ มีขั้นตอน ดังนี้

1. สืบค้นข้อมูลโดยค�ำส�ำคัญที่ใช้ส�ำหรับการสืบค้นงานเขียนทางวิชาการคร้ังนี้ 

ประกอบด้วย 1) ขอนแก่น และ/หรือ 2) น�้ำ/น�้ำท่วม/น�้ำแล้ง (ภัยแล้ง)/น�้ำเสีย และ/หรือ 

3) อุทกภัย/ภัยพิบัติ และ/หรือ 4) การจัดการ/การบริหาร โดยค�ำส�ำคัญในการสืบค้นนี ้
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อาจจะมีการปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม และการเลือกใช้ค�ำในการค้นแต่ละครั้ง 

จากแต่ละแหล่งข้อมูลอาจมีความแตกต่างกันได้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแหล่งข้อมูลในการ 

กรอกค�ำส�ำหรับการค้นหาข้อมูลจากฐานข้อมูลทั้ง 4 แหล่ง ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลงานวิจัย  

Thai Digital Collection (TDC) ของ ThaiLIS 2) คลังข้อมูลงานวิจัยไทย (TNRR: https:// 

tnrr.nriis.go.th/#/) 3) ระบบสบืค้นข้อมลูงานวจิยั สกสว. (elibrary.trf) และ 4) ฐานข้อมูล

ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI)

2. รวบรวมงานเขียนทางวิชาการที่ได้จากการสืบค้นในขั้นตอนที่ 1 ได้จ�ำนวนงาน

เขียนทางวิชาการทั้งหมด 1,337 เรื่อง จากนั้นจัดท�ำตารางรายการสืบค้นจ�ำแนกตามฐาน

ข้อมูลที่ใช้ แล้วท�ำการสกัดข้อมูล โดยอ่านงานเขียนทางวิชาการที่สืบค้นได้โดยพิจารณา

จากช่ือเรื่อง บทคัดย่อ เนื้อหาในงานเขียนทางวิชาการ แล้วท�ำการบันทึกข้อมูลลง 

แบบบันทึกข้อมูลตามเกณฑ์ที่ระบุไว้ในขั้นตอนที่ 1

ทั้งนี้จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่าสาเหตุที่ท�ำให้การสืบค้นข้อมูลในขั้นตอนนี ้

พบจ�ำนวนงานเขียนเป็นจ�ำนวนมาก เนือ่งมาจากค�ำส�ำคญัหลกัในการสบืค้น คอื “น�ำ้” และ

ในจังหวัดขอนแก่น มีอ�ำเภอ “น�้ำพอง” อยู่ด้วย จึงท�ำให้พบรายชื่องานเขียนที่มีค�ำว่า 

“น�้ำพอง” ประกอบอยู่จ�ำนวนมาก รวมถึงค�ำว่า “การจัดการ” และ “การบริหาร”  

กถ็กูน�ำมาใช้ในการตัง้ช่ืองานเขยีนท้ังงานเขยีนทางด้านสงัคมศาสตร์ ศกึษาศาสตร์ วทิยาศาสตร์ 

และวิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ เป็นจ�ำนวนมากเช่นกัน ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้จ�ำนวนงานเขียน 

ที่ผู้วิจัยสืบค้นได้ในขั้นตอนนี้จึงมากถึง 1,337 เรื่อง

3. คัดเลือกงานเขียนทางวิชาการที่ผ่านการสกัดข้อมูลในขั้นตอนที่ 2 โดยพิจารณา

ตามเกณฑ์การคดัเลอืกงานเขียนทางวชิาการท่ีได้ก�ำหนดไว้แล้ว จ�ำนวน 35 เรือ่ง มาจ�ำแนก

หมวดหมู ่คดัแยกเอกสารท่ีซ�ำ้ซ้อนกนั และอ่านบทคดัย่อเพือ่คดักรองงานเขยีนทางวชิาการ

ทีไ่ม่เกีย่วข้องออก เพือ่ให้ ได้เฉพาะงานเขยีนทางวชิาการส�ำหรบัการวจิยัครัง้นีอ้ย่างแท้จรงิ 

ท�ำให้ได้งานเขยีนทางวิชาการจ�ำนวน 31 เร่ืองมาใช้ในการวจิยันี ้ซึง่ผลจากการสบืค้นข้อมูล

จากทั้ง 4 แหล่งข้อมูลปรากฏผลดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 การกระจายตัวของงานเขียนทางวิชาการตามฐานข้อมูลที่ใช้ในการสืบค้น

ชื่อฐานข้อมูล
จ�ำนวนงานเขียน

ทางวิชาการ
ร้อยละ

1) ฐานข้อมูลงานวิจัย Thai Digital Collection 

(TDC) ของ ThaiLIS 

15 48.39

2) คลังข้อมูลงานวิจัยไทย  

(TNRR: https://tnrr.nriis.go.th/ #/) 

3 9.68

3) ระบบสืบค้นข้อมูลงานวิจัย สกสว. (elibrary.trf) 2 6.45

4) ฐานข้อมูลศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) 11 35.48

รวม 31 100.00

4. ผู้วิจัยได้ท�ำการสืบค้นข้อมูลเพ่ิมเติมจากรายการอ้างอิงหรือบรรณานุกรม 

ในรายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ บทความวิจัย และบทความทางวิชาการที่เป็น

งานเขียนทางวิชาการที่ผู้วิจัยใช้ในการวิจัยครั้งนี้เพื่อหางานเขียนทางวิชาการที่เก่ียวข้อง

เพิ่มเติมด้วย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบบันทึกข้อมูล ส�ำหรับจ�ำแนกและ

แจงนับข้อมูลเชิงปริมาณตามปี แหล่งข้อมูล การจัดกลุ่มประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับ 

องค์ความรูข้องการจดัการทรพัยากรน�ำ้เพือ่ความมัน่คงของการใช้น�ำ้และแนวทางการจดัการ

ทรพัยากรน�ำ้บนฐานความรู้ให้กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้และกลุม่บคุคลทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแก่น 

จ�ำแนกเป็น น�ำ้ท่วม น�ำ้แล้ง น�ำ้เสีย น�ำ้เพือ่การเกษตร น�ำ้เพือ่การอปุโภคบริโภค (น�ำ้ประปา)

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ด�ำเนินการวิเคราะห์เนื้อหาและท�ำการสรุปเชิงเน้ือหา 

เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา โดยวิธีการบรรยายและการวิเคราะห์เนื้อหา มีวิธีการ คือ ส�ำรวจ

และรวบรวมงานวิจัยด้านการจัดการน�้ำมาท�ำการสังเคราะห์ด้วยการศึกษาจากฐานข้อมูล 

4 แหล่ง มีการก�ำหนดขอบเขตในการคัดเลือกเอกสารและหัวข้อที่จะท�ำการวิเคราะห์ 

เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก ก�ำหนดประเด็นที่แสดงลักษณะและสาระของงานวิจัย 

ด้วยการวางเค้าโครงของข้อมูลหรือการจัดหมวดหมู่หรือประเภทของข้อมูล โดยคัดเลือก

จากรายชื่อหรือข้อความในเอกสารที่จะน�ำมาใช้ในการสังเคราะห์และวิเคราะห์ อ่านและ
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ท�ำความเข้าใจสาระในงานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์โดยค�ำนึงถึงบริบทของข้อมูล เพื่อใช ้

ในการบรรยายคุณลักษณะเฉพาะของเนื้อหาเชื่อมโยงไปสู่บริบทของข้อมูล รวมถึง 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เหมาะสมดังที่ผู้วิจัยก�ำหนดไว้เพื่อที่จะท�ำให้การวิเคราะห์ข้อมูล

ครั้งนี้มีความกว้างขึ้นและน�ำไปสู่การอ้างอิงเพื่อใช้กับข้อมูลอื่นได้ การระบุ การจ�ำแนก  

และการลงรหสังานเขียนทางวชิาการ เป็นขัน้ตอนในการปรบัข้อมลูจากเอกสารให้เป็นข้อมลู

เชิงปริมาณ ซึง่ต้องพิจารณาทัง้ในส่วนทีเ่ป็นสาระของงานวจัิยและผลการวิจยั เพือ่ให้สามารถ

น�ำเสนอข้อมูลจากงานเขียนทางวิชาการในภาพรวมได้ วิเคราะห์ผลการวิจัย จัดหมวดหมู่

องค์ความรู้การจัดการน�้ำ และท�ำการสังเคราะห์เชิงปริมาณโดยการแจกแจงนับ และ

สังเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ท�ำการลดทอนข้อมูลท่ีไม่ชัดเจนหรือ 

ขจดัข้อมลูทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัน�ำ้/น�ำ้ท่วม/น�ำ้แล้ง/น�ำ้เสยี/น�ำ้เพือ่การเกษตร/น�ำ้เพือ่การอปุโภค

บริโภคออกและท�ำการทบทวนและเขียนข้อค้นพบให้สมบูรณ์ จัดกลุ่มเป็นหมวดหมู่ และ

น�ำเสนอโดยใช้การสรุปความ (Songkham, Wichit & Suthakorn, 2019) และท�ำการ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (Expected Benefits)
1. ประโยชน์เชิงวิชาการ คือ การได้องค์ความรู้แบบชัดแจ้งและแบบไม่ชัดแจ้งและ

แนวทางการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 

ที่จัดท�ำหรือเผยแพร่ในฐานข้อมูล 4 แหล่ง ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลงานวิจัย Thai Digital 

Collection (TDC) ของ ThaiLIS 2) คลังข้อมูลงานวิจัยไทย (TNRR: https:// tnrr.nriis.

go.th/#/) 3) ระบบสืบค้นขอ้มูลงานวจิัย สกสว. (elibrary.trf) และ 4) ฐานขอ้มูลศูนย์ดชันี

การอ้างอิงวารสารไทย (TCI) ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563

2. ประโยชน์เชิงนโยบาย คือ ได้ข้อมูลส�ำหรับการก�ำหนดแผนการใช้ทรัพยากรน�้ำ

เพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และ

ระยะยาว และมาตรการเชงิโครงสร้างและมาตรการไม่ใช่เชงิโครงสร้างทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่

จังหวัดขอนแก่น
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5. ผลการวิจัย (Research Results)
องค์ความรู้การจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัด

ขอนแก่น (พ.ศ. 2554-2563) จากการศึกษางานเขียนทางวิชาการจ�ำนวน 31 รายการ 

จ�ำแนกเป็น งานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับน�้ำท่วม น�้ำแล้ง น�้ำเสีย น�้ำเพื่อการเกษตร 

และน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค จ�ำนวน 16 รายการ และมีงานเขยีนทางวชิาการทีไ่ม่เก่ียวข้อง

กับน�้ำท่วม น�้ำแล้ง น�้ำเสีย น�้ำเพื่อการเกษตร และน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยตรง  

แต่ผลการวจิยัมส่ีวนท่ีเชือ่มโยงกับการจัดการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีจ่งัหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 

15 รายการ และเม่ือวิเคราะห์เนื้อหาของงานเขียนทางวิชาการโดยมุ่งไปที่ผลการวิจัย 

ที่สะท้อนถึงองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรน�้ำแล้ว พบว่า องค์ความรู้การจัดการ

ทรัพยากรน�้ำเพ่ือความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น (พ.ศ. 2554-2563)  

มีทั้งองค์ความรู้แบบชัดแจ้งและแบบไม่ชัดแจ้ง ซึ่งจ�ำแนกองค์ความรู้ออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

1. องค์ความรูก้ารจดัการทรพัยากรน�ำ้โดยใช้มาตรการเชงิโครงสร้าง พบว่า จงัหวดั

ขอนแก่นมกีารใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเข้ามาช่วยบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีต่ามสภาวการณ์ 

อาทิ ใช้เขื่อน ฝาย คลองชลประทาน สถานีสูบน�้ำด้วยกระแสไฟฟ้า คลองซอยคลองแยก

ซอย คูส่งน�้ำ เป็นต้น โดยการจัดการน�้ำผ่านกลไกเหล่านี้มีปัญหาที่ส�ำคัญ คือ ขาดอุปกรณ์/

เครื่องมือ/งบประมาณในการบ�ำรุงรักษาและพัฒนาแหล่งน�้ำ อีกทั้งผู้ใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่ 

ยงัมคีวามเข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการน�ำ้ค่อนข้างน้อย การมส่ีวนร่วมท่ีจะเกิด

ขึน้ส่วนมากจะมเีฉพาะในช่วงทีเ่กดิสภาวะวกิฤตทิางน�ำ้เท่านัน้ นอกจากนีจ้งัหวดัขอนแก่น

มีเขื่อนอุบลรัตน์ท่ีเป็นอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ มีศักยภาพในการที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าจาก

พลงังานน�ำ้ ซึง่เขือ่นอบุลรตัน์เป็นเครือ่งมือหนึง่ทีม่ส่ีวนช่วยในบริหารจดัการน�ำ้ของจงัหวดั

ขอนแก่นเพือ่การป้องกนัและบรรเทาปัญหาน�ำ้ท่วม น�ำ้แล้ง ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้พองได้เป็นอย่าง

ดี ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการน�้ำในเขื่อนอุบลรัตน์อยู่ภายใต้การบริหารของ 2 หน่วยงาน 

คือ ในสภาวะปกติอยู่ภายใต้การบริหารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหน้าที่

หลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานน�ำ้ และในสภาวะวิกฤติ เป็นการบรหิารโดยคณะ

กรรมการบริหารจัดการน�้ำจังหวัดขอนแก่นที่แต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย 

มีอ�ำนาจในการควบคุมการบริหารจัดการน�้ำในเขื่อนอุบลรัตน์ได้ ด้วยเหตุที่มี 2 หน่วยงาน

บรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีเ่ดยีวกนัด้วยวตัถปุระสงค์ทีแ่ตกต่างกันออกไป จงึอาจส่งผลให้เกิด

ความขัดแย้งในการปฏิบัติงานได้  
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2. องค์ความรู้การจัดการทรัพยากรน�้ำโดยใช้มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น  

การบังคับใช้กฎหมาย การใช้มาตรการทางภาษี ระบบงบประมาณ หรือกองทุนที่เกี่ยวข้อง 

รวมถงึการประยกุต์ภมูปัิญญาท้องถิน่มาบรูณาการกบัการใช้เทคโนโลยี พบว่า ในบางพืน้ท่ี

ของจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาวิจัยของงานเขียนทางวิชาการครั้งนี้มีการประยุกต์

ใช้มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้างเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการน�้ำ เช่น การน�ำแผนที่ภาษี

มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาน�้ำเสีย การสร้างฝายชะลอน�้ำโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินประยุกต์กับ

เทคโนโลยสีมยัใหม่เพือ่เพิม่ความแข็งแรงและยืดอายุการใช้งาน และงานเขยีนทางวชิาการ

หลายรายการสะท้อนข้อมูลที่สอดคล้องกันว่า ความร่วมมือของชุมชนในการจัดการน�้ำ 

ในพื้นที่เป็นกลไกหลักที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืนและม่ันคงในการ 

ใช้น�ำ้ของชมุชนได้ ในส่วนของการประยกุต์ภมูปัิญญาท้องถิน่มาบรูณาการกบัการใช้เทคโนโลยี

นัน้มตีวัอย่างให้เหน็ในกรณกีารก่อสร้างฝายชะลอน�ำ้ทีป่กตปิระชาชนในพืน้ทีใ่ช้ภมูปัิญญา

ในการจัดการน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และเล้ียงสัตว์ โดยมีการก้ันล�ำห้วย 

เป็นตอน ๆ ใช้วัสดุที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น แต่หลังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น

เข้าไปก่อสร้างฝายชะลอน�้ำโดยประยุกต์ใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

เข้ามาปรับใช้โดยน�ำวัสดุที่คงทนแข็งแรงมาเป็นส่วนประกอบในการสร้างฝายชะลอน�้ำ 

แบบผสมผสาน หินเรียง หินย่อย ปูนซิเมนต์ ทราย โดยการขึ้นคันคูดินเรียงหินใหญ่ให้แน่น 

จัดให้เข้าท่ีเข้าทาง เรียงหินเสร็จโบกปูนยาแนวเพื่อให้หินยึดติดเป็นการป้องกันในกรณี 

น�้ำหลากอย่างรุนแรง หน้าฝายหลังฝายใช้ทรายผสมปูนซีเมนต์บรรจุกระสอบทราย 

เรียงฐานด้านล่างเพิ่มความแข็งแรงและยืดอายุการใช้งานของฝายชะลอน�้ำ เป็นต้น  

องค์ความรู้ในส่วนนี้รวมไปถึงการจัดการหรือจัดตั้งองค์กร/คณะกรรมการ/หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำที่มีภาคประชาชน และ/หรือภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการจดัการด้วย ซึง่พบว่า จากงานเขียนทางวชิาการทัง้ 31 รายการ ไม่ปรากฏองค์ความรู้

หรือมีประเด็นในการศึกษาด้านนี้อย่างชัดเจน แต่มีการน�ำเสนอเป็นข้อเสนอแนะในงาน

เขียนนั้น ๆ เช่น ให้มีการด�ำเนินการโดยใช้หลักการจัดการน�้ำแบบบูรณาการที่เน้นด้าน

อปุทานสนองตอบต่อแผนงานหรือโครงการพัฒนารายสาขา เช่น การจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตร 

เพื่ออุปโภคบริโภค เพื่ออุตสาหกรรม เพื่อพลังงาน ในลักษณะของการบริหารความร่วมมือ

กับพันธมิตรกลุ่มเป้าหมาย (4Ps) ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน การส่งเสริมให้หน่วยงานเอกชน รัฐบาล และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
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มกีารหารอืกนัมากยิง่ขึน้ รวมไปถงึการส่งเสรมิให้ชมุชนมศีกัยภาพในการบรหิารจดัการน�ำ้

เพ่ิมขึ้น โดยหน่วยงานด้านน�้ำควรบูรณาการการท�ำงานร่วมกันจัดท�ำยุทธศาสตร์น�้ำ 

ฉบับใหม่ เพื่อให้การบริหารจัดการน�้ำมีความสมบูรณ์มากขึ้น ควรมีการจัดการข้อมูล

สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและควรเสริมสร้างกลไก 

การมีส่วนร่วมในการแก้ไขความขัดแย้ง		

ทัง้นีก้ระบวนการการสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ของตนเองถือเป็นกระบวนการที่มีความส�ำคัญมากในการส่งเสริมและ 

ขับเคลื่อนความย่ังยืนของการจัดการ ดังจะเห็นได้จากงานเขียนทางวิชาการจ�ำนวน  

4 รายการที่เป็นรายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นฉบับสมบูรณ์ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจาก ส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) รายงานท้ัง 4 ฉบับน้ี 

ไม่สมบูรณ์เหมือนรายงานวิจัยเชิงวิชาการทั่วไป แต่ได้ช่วยให้ค�ำตอบและท�ำให้เห็น 

ภาพสะท้อนของการลงพื้นที่จริงเพื่อน�ำกลุ่มคนที่สนใจให้เข้าร่วมและลงมือแก้ไขปัญหา 

ในชุมชน เช่น ปัญหาการจัดการพื้นที่ป่าสาธารณะ ปัญหาการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

โดยกระบวนการเหล่านี้จะท�ำให้ชุมชนเกิดการยอมรับและมีความตั้งใจในการท�ำกิจกรรม

ร่วมกัน เมื่อเกิดปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ก็ร่วมกันคิดและแก้ปัญหา และท่ีส�ำคัญเม่ือ 

ทีมนักวิจัยถอนตัวออกมาจากพื้นที่วิจัยแล้ว กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะยังคงได้รับการสานต่อ 

และขับเคลื่อนไปได้ด้วยตัวของชุมชนเอง

3. องค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และแผนการจัดการทรัพยากร

น�้ำของหน่วยงานรัฐที่ส่งผลต่อการจัดการน�้ำในจังหวัดขอนแก่น จากข้อมูลในงานเขียน 

ทางวิชาการ 31 รายการ พบว่า มีการกล่าวถึงกฎหมาย 13 ฉบับ และข้อบังคับชุมชน/

หมู่บ้าน 2 ฉบับ แต่กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน�้ำในปัจจุบัน  

มีกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณ์น�้ำท่วม 23 ฉบับ สถานการณ์น�้ำแล้ง 18 ฉบับ สถานการณ์

น�้ำเสีย (การควบคุมดูแลคุณภาพของทรัพยากรน�้ำ) 15 ฉบับ น�้ำเพื่อการเกษตร 10 ฉบับ 

และน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 14 ฉบับ สะท้อนให้เห็นว่ายังมีการศึกษาที่ไม่ครอบคลุมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำในจงัหวัดขอนแก่นทั้งหมดในภาพรวม ซึ่งการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำในจังหวัดขอนแก่น นอกจากจะด�ำเนินการบนพื้นฐานของกฎหมาย และ

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ในงานเขียนทางวิชาการบางรายการยังระบุว่าในบางพื้นที่มีการ 

น�ำเอาแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
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มหาราช บรมนาถบพิตร (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9) มาประยุกต์ใช้ในการ

จัดการน�้ำในพื้นที่นั้น ๆ ด้วย อาทิ แนวพระราชด�ำริ เกี่ยวกับการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่ง

น�้ำป่าไม้ การสร้างฝายชะลอน�้ำตามพระราชด�ำริซึ่งด�ำเนินการได้ 3 รูปแบบ ได้แก่  

ฝายชะลอน�้ำแบบท้องถ่ินเบื้องต้น ฝายชะลอน�้ำแบบเรียงด้วยหินค่อนข้างยาว และ 

ฝายชะลอน�้ำแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก และมีการเสนอให้มีการบ�ำบัดน�้ำเสียที่ใช้กังหัน 

ชัยพัฒนา ที่บ�ำบัดน�้ำเสียโดยการใช้พืชน�้ำร่วมกับระบบการเติมอากาศ คือ เป็นการปลูก

ต้นกกอยีปิต์เพ่ือใช้ดบักล่ิน ปลกูผกัตบชวาเพือ่ดูดซบัสิง่สกปรกและโลหะหนัก แล้วใช้กงัหนั

น�้ำชัยพัฒนาตีน�้ำเพื่อเพิ่มอากาศให้กับน�้ำเสีย แล้วปล่อยน�้ำดีออกไปใช้ประโยชน์  

ส่วนตะกอนก็ปล่อยให้ตกและก�ำจัดในบ่อบ�ำบัด รวมถึงการเสนอให้ใช้แนวคิดแก้มลิง 

ตามแนวพระราชด�ำริเพื่อกักเก็บและส�ำรองน�้ำไว้ใช้ยามน�้ำแล้ง หรือรองรับน�้ำท่วมเพื่อ

บรรเทาผลกระทบในพื้นที่ต่าง ๆ

6. สรุปและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)
องค์ความรู้การจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัด

ขอนแก่น (พ.ศ. 2554-2563) จากการศึกษางานเขียนทางวิชาการจ�ำนวน 31 รายการ 

จ�ำแนกเป็น งานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับน�้ำท่วม น�้ำแล้ง น�้ำเสีย น�้ำเพื่อการเกษตร 

และน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค จ�ำนวน 16 รายการ และมีงานเขยีนทางวชิาการทีไ่ม่เก่ียวข้อง

กับน�้ำท่วม น�้ำแล้ง น�้ำเสีย น�้ำเพื่อการเกษตร และน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยตรง  

แต่ผลการวจิยัมส่ีวนท่ีเชือ่มโยงกับการจัดการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีจ่งัหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 

15 รายการ จ�ำแนกองค์ความรู้แบบชัดแจ้งและแบบไม่ชัดแจ้ง ได้ดังนี้ 

1. องค์ความรูก้ารจดัการทรพัยากรน�ำ้โดยใช้มาตรการเชงิโครงสร้าง พบว่า จงัหวดั

ขอนแก่นมกีารใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเข้ามาช่วยบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีต่ามสภาวการณ์ 

อาทิ ใช้เขื่อน ฝาย คลองชลประทาน สถานีสูบน�้ำด้วยกระแสไฟฟ้า คลองซอยคลองแยก

ซอย คูส่งน�้ำ เป็นต้น โดยการจัดการน�้ำผ่านกลไกเหล่านี้มีปัญหาที่ส�ำคัญ คือ ขาดอุปกรณ์/

เครื่องมือ/งบประมาณในการบ�ำรุงรักษาและพัฒนาแหล่งน�้ำ อีกทั้งผู้ใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่ 

ยังขาดความเข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน�้ำค่อนข้างน้อย การมีส่วนร่วม 

ที่จะเกิดขึ้นส่วนมากจะมีเฉพาะในช่วงท่ีเกิดสภาวะวิกฤติทางน�้ำเท่านั้นสอดคล้องกับ  
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Maiklad (2015) ที่ระบุว่าการวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน�้ำที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน

เป็นการก�ำหนดจากบนลงล่างหรือมีการก�ำหนดให้ด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

หรือหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นหลัก หรืออาจจากผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองเสียเป็น 

ส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเม่ือมีการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ แล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน  

อ่างเกบ็น�ำ้ ระบบชลประทาน และอืน่ ๆ  จะสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน

ได้ โดยบางโครงการไม่ได้มกีารศกึษาและวเิคราะห์ถงึความต้องการของประชาชนในระดบั

รากหญ้าที่แท้จริง การประเมินโครงการและการวางแผนด�ำเนินการมาจากหน่วยงานส่วน

กลางจัดท�ำ ทั้งนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการจัดการน�้ำโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้างจ�ำเป็น 

ต้องมีความเข้าใจสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง เพราะการใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น  

เขือ่น อ่างเกบ็น�ำ้ การสร้างแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิแหล่งน�ำ้ชลประทาน สถานสีบูน�ำ้ระบบไฟฟ้า 

ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินโครงการผ่านการด�ำเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงต้องอาศัย 

งบประมาณจ�ำนวนมากและใช้ระยะเวลานานในการก่อสร้างจงึท�ำให้ไม่สามารถตอบสนอง

ต่อปัญหาในแต่ละพืน้ทีไ่ด้ทันท ีด้วยข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอ รวมถงึทรพัยากร

ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดส่งผลให้การบริการสาธารณะของภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไป

อย่างล่าช้า ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีเพิ่มขึ้น (Nuancha & 

Ladavalya Na Ayuthya, 2020) รวมถึงการก่อสร้างนั้นอาจท�ำให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ  

ตามมาหลังจากการก่อสร้างได้ นอกจากจะไม่สามารถจัดการปัญหาหรือลดปัญหาได้  

อาจน�ำไปสู่ปัญหาอื่น เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่

2. องค์ความรู้การจัดการทรัพยากรน�้ำโดยใช้มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น  

การบังคับใช้กฎหมาย การใช้มาตรการทางภาษี ระบบงบประมาณ หรือกองทุนที่เกี่ยวข้อง 

รวมถงึการประยกุต์ภมูปัิญญาท้องถิน่มาบรูณาการกบัการใช้เทคโนโลยี พบว่า ในบางพืน้ท่ี

ของจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาวิจัยของงานเขียนทางวิชาการครั้งนี้มีการประยุกต์

ใช้มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้างเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการน�้ำ เช่น การน�ำแผนที่ภาษี

มาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาน�้ำเสีย การสร้างฝายชะลอน�้ำโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นประยุกต ์

กับเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเพิ่มความแข็งแรงและยืดอายุการใช้งาน และงานเขียนทาง

วิชาการหลายรายการสะท้อนข้อมลูทีส่อดคล้องกนัว่า ความร่วมมอืของชมุชนในการจดัการ

น�้ำในพ้ืนที่เป็นกลไกหลักที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคงในการ

ใช้น�ำ้ของชมุชนได้สอดคล้องกบังานวจิยัของ Chompooming, Nimpanich, Suksamran 



องค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น        
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& Wamanond (2015) ที่ท�ำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการอภิบาลเครือข่ายในการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ: ศึกษากรณีพื้นที่ภูมิภาคลุ่มน�้ำยม และงานวิจัยของ Jensantikul (2019) 

ที่ท�ำการวิจัยเรื่องรูปแบบเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน�้ำในลุ่มน�้ำท่าจีน โดยงานวิจัย 

ทั้ง 2 เรื่องได้น�ำเสนอความร่วมมือของชุมชนและแนวทางการจัดการไว้ในลักษณะ 

คล้ายคลึงกัน คือ เป็นรูปแบบเครือข่าย โดยงานวิจัยของ Chompooming, Nimpanich,  

Suksamran & Wamanond (2015) เรียกว่า อภิบาลเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร

น�้ำพื้นที่ภูมิภาคลุ่มน�้ำยม ส่วนงานวิจัยของ Jensantikul (2019) เรียกว่า เครือข่าย 

การจดัการทรัพยากรน�ำ้ในลุม่น�ำ้ท่าจีน โดยต่างให้ความส�ำคัญกับกลไกการจดัการทรพัยากร

น�้ำแบบร่วมมือ มีการจัดตั้งองค์การก�ำกับดูแลทรัพยากรน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำพื้นที่ ซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยของ Eiamlamai (2021) ที่ท�ำการวิจัยเรื่อง 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรแบบเชิงบูรณาการในพื้นท่ี

นอกเขตชลประทาน: กรณีศึกษาอ�ำเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ที่น�ำเสนอการสร้าง

เครอืข่ายจดัการระงับข้อพพิาทเกีย่วกบัน�ำ้ระดบัชมุชน โดยการสร้างเครอืข่ายจดัการระงบั

ข้อพิพาทเกี่ยวกับน�้ำระดับชุมชน มี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดการข้อพิพาทในแหล่งน�้ำ

ชุมชน 2) การจัดการข้อพิพาทในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) การระงับข้อพิพาทแบบ

สมานฉันท์ เมื่อเกิดข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบกับชุมชนหลายชุมชนต้ังแต่ 2 ชุมชนขึ้นไป  

4) การระงับข้อพิพาทเก่ียวกับน�้ำในจังหวัด และ 5) การระงับข้อพิพาท ในเครือข่าย 

การจัดการน�้ำ แนวทางปรับปรุงข้อบกพร่องทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา 

การบริหารจัดการน�้ำ เห็นควรให้มีการก�ำหนดรายละเอียดในพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ

ในเรือ่งสทิธกิารมส่ีวนร่วมของชมุชนให้ชดัเจน อย่างไรกต็ามในการจดัการผูว้จิยัมคีวามเหน็

ว่าการน�ำแนวคิดหรือหลักการหรือรูปแบบใดก็ตามมาใช้ในพื้นที่ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี

การวิเคราะห์บริบทพื้นที่อย่างละเอียดและพิจารณาถึงลักษณะทางสังคมของประชาชน 

ในพื้นที่เพื่อให้เกิดการยอมรับและร่วมกันน�ำแนวคิดหรือหลักการมีส่วนร่วมหรือแนวคิด

เครือข่ายไปปฏิบัติได้อย่างส�ำเร็จ

3. องค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และแผนการจัดการทรัพยากร

น�้ำของหน่วยงานรัฐที่ส่งผลต่อการจัดการน�้ำในจังหวัดขอนแก่น จากข้อมูลในงานเขียน 

ทางวิชาการ 31 รายการ พบว่า มีการกล่าวถึงกฎหมาย 13 ฉบับ และข้อบังคับชุมชน/

หมู่บ้าน 2 ฉบับ แต่กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน�้ำในปัจจุบัน  
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มีกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณ์น�้ำท่วม 23 ฉบับ สถานการณ์น�้ำแล้ง 18 ฉบับ สถานการณ์

น�้ำเสีย (การควบคุมดูแลคุณภาพของทรัพยากรน�้ำ) 15 ฉบับ น�้ำเพื่อการเกษตร 10 ฉบับ 

และน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 14 ฉบับ สะท้อนให้เห็นว่ายังมีการศึกษาที่ไม่ครอบคลุมถึง

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน�้ำในจังหวัดขอนแก่นทั้งหมดในภาพรวม ทั้งนี้ในงาน

เขียนทางวิชาการส่วนใหญ่ ได้ระบุข้อมูลที่น่าใจว่า กลุ่มผู้ใช้น�้ำและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่ยังขาดองค์ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการตีความเกี่ยวกับสิทธิ 

ในการใช้น�้ำ และลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเป็นแบบแยกส่วนขาดการบูรณา

การร่วมกันระหว่างรัฐบาล เอกชน และประชาชน สอดคล้องกับ Thipsuwan (2014)  

ที่ระบุว่าการจัดสรรทรัพยากรน�้ำยังคงพบปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดสรรน�้ำ 

เนือ่งจากกฎหมายทีม่อียูไ่ม่ครอบคลมุ และการเกดิช่องว่างในการจัดสรรน�ำ้อย่างเท่าเทยีม 

ปัญหาการตีความเกี่ยวกับสิทธิในการใช้น�้ำ ปัญหาความหลากหลายของกฎหมาย และ 

ขาดความเป็นเอกภาพ กฎหมายแต่ละฉบับมีการบังคับใช้ไม่ครอบคลุมในทุกกรณี ท�ำให้

เกดิความสบัสน ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายหลายฉบบัเกดิความซ�ำ้ซ้อนกนั รวมถงึปัญหา

การขาดความเชื่อมโยง เช่ือมต่อของข้อมูลที่สมบูรณ์และทันสมัย นอกจากนี้ข้อค้นพบ 

ทีไ่ด้จากการวเิคราะห์นัน้ท�ำให้เหน็ภาพของการบรหิารจัดการทีข่าดความเช่ือมโยงระหว่าง

ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ท�ำให้ประชาชนไม่เหน็ความส�ำคญัของการมส่ีวนร่วม จงึต้องมกีารสือ่สาร

และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของปัญหาและทรัพยากรน�้ำร่วมกัน 

สอดคล้องกับ Bunjongsiri, Keowaan & Kandee (2017) ที่ระบุว่า ต้องมีการสร้างแรง

จูงใจเพื่อให้เห็นประโยชน์ในเชิงการลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน การน�ำกรณี

ตัวอย่างต้นแบบและวิกฤติมาเป็นบทเรียน เพื่อท�ำความเข้าใจและสร้างความตระหนัก  

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติอย่างเป็น 

รูปธรรมในทุกระยะของภัย โดยภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนการสร้างชุมชนให้มีความ 

เข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มการตั้งเครือข่าย การจัดท�ำบทเรียนการบริหารจัดการน�้ำ  

และภัยพิบัติ และการติดต่อสื่อสารกับภาครัฐในทุกระดับให้สอดคล้องกับแผนแม่บท 

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในด้านที่ 2 เรื่องการสร้างความ

มั่นคงของน�้ำภาคการผลิต และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมประเด็นหลักเร่ือง  



องค์ความรู้ของการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อความมั่นคงของการใช้น�้ำในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น        

(พ.ศ. 2554-2563): การสังเคราะห์เอกสารทางวิชาการ
19

วารสารนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 13 (3) : กันยายน - ธันวาคม 2566

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ในเรื่อง “การอนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น�้ำ

ล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติ ทั่วประเทศ” และประเด็นหลักเรื่อง พัฒนาความมั่นคงน�้ำ 

พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ในเรื่อง “พัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำ 

ทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ” และเรื่อง “เพิ่มผลิตภาพของน�้ำ 

ทั้งระบบในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียม

กับระดับสากล”

7. ข้อเสนอแนะ (Recommendations)
7.1 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำไปปฏิบัติ

	 7.1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน�้ำทุกระดับควรมีการ

จัดการความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ลุ่มน�้ำ ข้อมูลสถานการณ์น�้ำ สภาพปัญหาของทรัพยากรน�้ำ  

และสภาพพ้ืนที่เพื่อถ่ายทอดและจัดระบบความรู้ในการจัดการทรัพยากรน�้ำให้กับชุมชน 

ในพื้นที่ได้

	 7.1.2	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการทรพัยากรน�ำ้ทกุระดบัควรสนบัสนนุ

ให้ในแต่ละพ้ืนที่มีการจัดท�ำข้อตกลงร่วมกันในพื้นท่ีลุ่มน�้ำ ในการใช้และร่วมกันอนุรักษ์

ทรพัยากรน�ำ้ ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยีจากการใช้ทรพัยากรน�ำ้ และร่วมกนั

พิจารณากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกันตลอดทั้งลุ่มน�้ำ

7.2	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรมีการด�ำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้วิจัย  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการก�ำหนดประเด็นปัญหา 

ตั้งแต่การวางแผน การด�ำเนินการ การวิเคราะห์และการประยุกต์ใช้ผลการวิจัย 
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