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บทคัดยอ
 การรณรงค “สูมรดกโลก” เพื่อการอนุรักษและพัฒนาใหแหลงมรดกทางธรรมชาติ และ

วฒันธรรมใหไดรบัการยกยองในฐานะแหลงมรดกโลกน้ันเปนกญุแจสําคญัในการสรางความตระหนักรู
และกระตุนใหเกดิความเคลือ่นไหวการอนรุกัษในพืน้ท่ี รวมทัง้ยงัเปนการเนนย้ําถงึการมสีวนรวมของ
คนในทองถิ่นในกระบวนการเสนอชื่อเปนแหลงมรดกโลกซึ่งก็เปนสิ่งสําคัญและจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนอยางมาก เพื่อใหชุมชนทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาทรัพยสินทางธรรมชาติ

และวฒันธรรมรวมกบัรฐัภาค ีทวาเมือ่พจิารณาสถานการณการรณรงคในระดบัประเทศในแตละแหลง 
ตางมีระดับการประสบความสําเร็จท่ีตางกัน และการประสบความสําเร็จน้ันก็มีเปาหมายท่ีตองการ

ตางกันออกไปดวย อยางไรก็ตามสิ่งที่นาสนใจคือ แรงขับดันในพื้นที่ตาง ๆ  ที่ใหความสําคัญกับคุณคา
ของแหลงมรดกทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเหนือความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม 
รวมท้ังพลังของเครือขายไดชวยใหการรณรงคประสบผลสําเร็จ

 เพื่อศึกษาวิเคราะหความเคล่ือนไหวและปรากฏการณการการรณรงค “สูมรดกโลก” 
ในประเทศไทย เพื่อถอดบทเรียน ปจจัย เงื่อนไข และปรากฏการณของกระบวนการทองถิ่นนิยม

ในการผลักดันแหลงมรดกตาง ๆ เพื่อขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก ที่จะนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
ขับเคล่ือนและการวางแผนปฏิบัติงานท่ียึดโยงกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อเตรียมการเขาสูการขอรับการ
พิจารณาเปนแหลงมรดกโลกท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของไทย โดยการเปรียบเทียบภาพ
รวมและภาพยอย ผานฐานขอมูลอางอิงทางวิชาการเพ่ือการสรางองคความรูอยางเปนระบบและนา
เชื่อถืออันนําไปสูการกําหนดแผนการดําเนินการ แผนการบริหารจัดการ ในแหลงมรดกฯ เพื่อสราง
ความเคลื่อนไหวการรณรงคแหลงมรดกตางๆ  “สูมรดกโลก” อยางตอเน่ืองและยั่งยืนตอไป
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Abstract
 “Road to world heritage” campaign for conservation and development of natural 
and cultural heritage sites is regarded as a World Heritage nomination process which is a 
key to raising awareness and encouraging participation. It also emphasizes the involve-
ment of local people in the nomination process for the World Heritage Site, which is a 
crucial part and needs a lot of support from local people by providing local community 
responsibility to maintain natural and cultural assets in cooperation with its State Parties. 

Besides, when considering the whole country’s campaign at the national level, each different 
campaign has a different goal and that has made different circumstances.  However, the 
most interesting part is the local movement to deal with heritage values of both natural 
and cultural sites over modern economic and social needs, together with the power of 
network that helped make the campaign successful.
 This research aims at studying and analyzing movements and phenomena “Road 
to the World Heritage” in Thailand to explore the lesson learned from factors, conditions, 
and phenomena of local processes in pushing heritage resources to nominate in World 
Heritage List. The result will lead to national strategic and operational planning that is 

linked to local communities-driven issues. Besides, this also helps to prepare a nomination 
dossier for being considered as a natural and cultural world heritage site by comparing 

both macro and microscale through the academic references to create a systematic and 
reliable knowledge leading to the action plans to create a continuous and sustain “Road 
to World Heritage” campaign in various places.
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หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

A-3ปที่ 35 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)

1. บทนํา
 ในชวงทศวรรษท่ีผานมา สถานการณการอนุรักษและการบริหารจัดการแหลงมรดกวัฒนธรรมใน
ทองถ่ินตาง ๆ  ของไทย จะใชวาทกรรมวาดวย “สูมรดกโลก” เพือ่ใหนาํเสนอคุณคาวามคีวามหมายในระดับ
สากล โดยใชกลไกของการไดรับการยกยองเปน “แหลงมรดกโลก” เปนเปาหมายรวมของการดําเนินการ 
และการสรางความหมายเชิงคณุคา ความเคล่ือนไหวของการรณรงคดงักลาวปรากฏในส่ือหลกัอยางตอเน่ือง

ตั้งแต พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 ที่ถูกริเริ่มโดยทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนในทองถิ่น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโครงการที่ยังดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน อาทิเชน ไดมีโครงการริเริ่ม “โครงการเชียงใหม
มรดกโลก” ที่ขับเคลื่อนภายใตความรวมมือระหวางองคปกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคสวนวิชาการ 
โดยหนวยงานและองคภายในทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม “โครงการแมนําเจาพระยาสูมรดกโลก” ซึ่งมีหนวย
งานหลักในการขับเคลื่อน คือ กรุงเทพมหานคร ทวาการขับเคล่ือนโครงการดังกลาวก็ไดลดบทบาทลงใน

เวลาตอมา มีการริเริ่ม “โครงการสงขลาสูเมืองมรดกโลก” โดยหนวยงานและองคภายในทองถิ่นจังหวัด
สงขลา คือ องคการบริหารสวนจังหวัดฯ เทศบาลนครสงขลา และภาควิชาการ และสนับสนุนโดยภาค
เอกชนผานแนวการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility – CSR) ของภาค
ธุรกิจเอกชน และ มีโครงการริเริ่ม “วัดพระธาตุวรมหาวิหารสูมรดกโลก” โดย สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด

นครศรธีรรมราช เปนตน ภาพการรณรงคทีม่ทีาํงานรวมกนัระหวางหนวยงานสวนทองถิน่กบัชมุชนและภาค
สวนตาง ๆ  โดยเฉพาะนกัวชิาการและผูเชีย่วชาญเพือ่ขบัเคล่ือนตามแนวทางสูการเปนมรดกโลก เพือ่เชดิชู

และรักษาคุณคาของมรดกวัฒนธรรม รวมท้ังยังเปนการสรางกรอบการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปในทิศทางท่ี
ถูกตองและเหมาะสม
 การพิจารณาเปนแหลงมรดกโลกในบางกรณีผูกโยงกับกระบวนการทองถ่ินนิยม ซึ่งแมวาเปนจุด

แข็งที่สรางพลังใหกับชุมชนทองถิ่น แตก็ตองมองไปถึงการสรางความหมายและคําอธิบายคุณคาในระดับ
สากลดวย (Kirdsiri et al, 2016: 73) นอกเหนือจากขอกําหนดและหลักเกณฑในการพิจารณาใหเปน

แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมท่ีถูกพัฒนามาใหครอบคลุมความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมให
มากขึ้น ทําใหการเตรียมการเสนอชื่อเปนแหลงมรดกโลกไดกลายเปนกระบวนการที่สําคัญและคอนขาง
ซับซอน ซึ่งตองการความเขาใจที่ดีเกี่ยวกับขอกําหนดตาง ๆ รวมทั้งไดเนนยําถึงการมีสวนรวมของคนใน
ทองถ่ินในกระบวนการเสนอช่ือฯ กเ็ปนสิง่สาํคญัและจําเปนตองไดรบัการสนับสนุนอยางมาก เพือ่ใหชมุชน

ทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาทรัพยสินทางวัฒนธรรมรวมกับรัฐภาคี (Duncann, 2011: 2) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอกสาร “แนวทางการดําเนินการขับเคล่ือนอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก 
(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention)” ใน
ป ค.ศ. 2008 ไดระบุในสวนของผูมีสวนรวมในการรักษาแหลงมรดกโลกวาสามารถเปนบุคคลและผูมีสวน
ไดสวนเสียอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน เอกชน และผู

ถือครองกรรมสิทธ์ิ-เจาของทรัพยสินทางวัฒนธรรมท่ีมีความสนใจและใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
และการจัดการแหลงมรดกโลก (UNESCO, 2008) เปนการเนนยําบทบาทท่ีสําคัญของชุมชนทองถ่ินใน
กระบวนการมรดกโลก ตั้งแตขั้นเตรียมการ (Pre-nomination) ขั้นตอนการเสนอช่ือ (Nomination) และ
ขั้นตอนการดูแลรักษาหลังการขึ้นทะเบียน (Post-registration)
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 การรณรงคในระดับทองถิ่นในแตละภาคสวนเปนกุญแจสําคัญในการสรางความตระหนักรู
และกระตุนใหเกดิความเคล่ือนไหวในพ้ืนที ่ทวาเมือ่พจิารณาสถานการณการรณรงคในระดับประเทศ

นั้นในแตละแหลงตางมีระดับการประสบความสําเร็จที่ตางกัน และการประสบความสําเร็จนั้นก็มี
เปาหมายที่ตองการตางกันออกไปดวย อยางไรก็ตาม สิ่งที่นาสนใจ คือ แรงขับเคล่ือนในพื้นที่ตาง ๆ 
ที่ใหความสําคัญกับคุณคาของแหลงมรดกทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเหนือความตองการทาง
เศรษฐกิจและสังคมสมัยใหมไดอยางไร และพลังของเครือขายที่ชวยใหการรณรงคประสบผลสําเร็จ
โดยการเปรยีบเทยีบภาพรวมและภาพยอย ผานฐานขอมลูอางองิทางวชิาการเพือ่การสรางองคความรู

อยางเปนระบบและนาเช่ือถืออันนําไปสูการกําหนดแผนการดําเนินการ แผนการบริหารจัดการ ฯลฯ 
ในแหลงมรดกฯเพื่อความเคลื่อนไหวการรณรงค “สูมรดกโลก” ในแหลงอื่น ๆ ตอไป

2. วัตถุประสงคของการวิจัย
 เพื่อศึกษาวิเคราะหความเคล่ือนไหวและปรากฏการณการการรณรงค “สูมรดกโลก” ใน
ประเทศไทย เพื่อถอดบทเรียน ปจจัย เงื่อนไข และปรากฏการณของกระบวนการทองถิ่นนิยมในการ

ผลักดันแหลงฯ เพื่อขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก ที่จะนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรขับเคลื่อนและการ
วางแผนปฏิบัติงานที่ยึดโยงกับชุมชนทองถิ่นในการเตรียมการเขาสูการขอรับการพิจารณาเปนแหลง
มรดกโลกของไทยในอนาคต

3. วิธีการศึกษา
 การศึกษาในงานวิจัยนี้มุงเนนไปท่ีการศึกษาปรากฏการณการรณรงค “สูมรดกโลก” ใน

ระดบัทองถิน่ในเรือ่งการสรางแรงขบัดนัในพืน้ทีต่าง ๆ  รวมทัง้พลงัของเครอืขายทัง้ในภาพกวางระดบั
ประเทศและในทางลึกผานกรณีศึกษา โดยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธีโดยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียดดังนี้
 3.1 การสํารวจอยางรวดเร็วในระดับประเทศ (Macro scale)
 การสํารวจอยางรวดเร็ว (Rapid survey) ในระดับประเทศโดยใชวิธีเชิงปริมาณ (Quantita-
tive research method) เพื่อใหไดขอมูลภาพรวมของทิศทางการรณรงคอยางกวาง ๆ โดยทําการ

รวบรวมขอมูลการรณรงคเพื่อบรรจุแหลงมรดกฯ ในทองถิ่นสูมรดกโลกทั่วประเทศ ทั้งมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม และมรดกโลกทางธรรมชาติ การเก็บขอมูลการสํารวจอยางหยาบเปนการสํารวจเชิง
ปริมาณโดยใชขอมูลเชิงประจักษจนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 โดยใชโปรแกรมคนหา (Search 
engine) คือ โปรแกรมคนหาสารสนเทศจากฐานขอมูล ที่รวบรวมเว็บเพจตาง ๆ  ทั่วโลกแลวนํามาจัด

ทาํเปนฐานขอมลู เมือ่พบขอมลูทีต่รงกบัความตองการกจ็ะนาํรายการทีพ่บมาแสดง พรอมทาํรายการ
เชื่อมโยงไปยังแหลงที่จัดเก็บเว็บไซตนั้น (Kotasa et al., 1999) การสํารวจไดรวบรวมช่ือที่ใชในการ
รณรงค สิ่งขึ้นทะเบียน เกณฑมรดกโลกท่ีใชในการรณรงค กลุมผูริเริ่ม และชวงเวลาท่ีริเริ่มโครงการ 

ผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ จนถึงการไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก ขอมูลที่ไดจาก
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การศึกษาเชิงปริมาณน้ี จะนํามาวิเคราะหประกอบกับการวิเคราะหเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือการ

คดัเลอืกกรณศีกึษาตวัอยางของการรณรงค “สูมรดกโลก” ทีเ่ปนตวัแทนในการวจิยังน้ีไดคดัเลอืกกลุมตวัอยาง
จากโครงการการรณรงค “สูมรดกโลก” ของที่ปรากฎตอสื่อสาธารณะ ทั้งมรดกโลกทางวัฒนธรรม และมรดก
โลกทางธรรมชาติ ในการสํารวจเบื้องตนพบวามีจํานวนแหลงที่มีการรณรงคทั้งสิ้น 42 แหลง ใน 48 จังหวัด 
เปนแหลงธรรมชาติ 10 แหลง แหลงวัฒนธรรม 32 แหลง ไมมีแหลงภูมิทัศนวัฒนธรรมและแหลงผสมผสาน
ระหวางแหลงทางธรรมชาติและแหลงทางวัฒนธรรม ดังตารางที่ 1  
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3.2 การสํารวจรายละเอียดและศึกษาเปรียบเทียบ (Micro scale)
 ขั้นตอนในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research method) ดําเนินการผานการศึกษา
เปรยีบเทยีบเพือ่ใหไดคาํตอบทีค่รอบคลมุเรือ่งสภาพการณปจจบุนั ปญหา ทีม่าทีไ่ป รวมทัง้ทศิทางในอนาคต เพือ่
อธิบายและวิเคราะหสถานการณ โดยใศึชการศึกษาแบบมุงคนหา (exploratory) เพื่อหานิยามสําหรับมโนทัศน
ที่ยังไมชัดเจน และเพื่อสรางสมมติฐานสําหรับการวิจัยตอยอดในอนาคต นอกจากนี้ การศึกษากรณีตัวอยางเพ่ือ

คนหาวาประเด็นอปุสรรคปญหาทีแ่ทจรงิของปรากฏการณรณรงคฯ รวมทัง้ประเดน็ทีค่วรไดรบัการศึกษาใหลกึลง
ไปเกี่ยวกับปรากฏการณรณรงคฯ เหลานี้คืออะไร หลังจากนั้นจึงออกแบบการวิจัยที่มุงทําความเขาใจหรือหาทาง

แกปญหานัน้ ๆ  อกีทหีนึง่ (Pongboroboon, 2010) ซึง่ขัน้ตอนการคดัเลอืกกรณศีกึษาไดดาํเนนิการโดยใชวธิกีรณี

วิกฤต (Critical case sampling) เพื่อใหสามารถนําไปปรับใชอยางมีเหตุผล และสามารถใช ขอมูลกับกรณีอื่นได
มากที่สุด (Joungtrakul, 2018) สําหรับการวิเคราะหขอมูลเริ่มตนดวยการวิเคราะหภายในกรณีศึกษาแตละกรณี 
ตามดวยการสัมภาษณจากผูเช่ียวชาญและผูมีสวนไดสวนเสียจากการรณรงค รวมทั้งการวิเคราะหขามกรณีศึกษา 
(cross case analysis) และทําการเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาในตางประเทศโดยเนนที่การรณรงคตั้งแตกอนที่ยัง
ไมไดขึ้นในบัญชีเบื้องตน จากน้ันจะนําขอมูลวิเคราะหที่ไดมาจากทั้งสองสวนประกอบกันเพื่ออภิปรายผลการวิจัย
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4. ผลการศึกษา
 การสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนไดเขามามบีทบาทในการวางแผนตาง ๆ  ของรฐัตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) กระทั่งในป พ.ศ. 2545 ไดมีแนวคิดการ
ปฏริปูระบบราชการสูระบบเปด โดยการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการท่ีเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมมากข้ึน ตามแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีกําหนดในกฎหมายพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (Srivichien, 2009) โดยกระแสการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชวงนี้
ไดเปดพ้ืนที่ใหม ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ สามารถสรางความพึงพอใจและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนได
 การมสีวนรวมของประชาชนกบัการอนรุกัษและพฒันามรดกโลกของไทย จะตองคาํนงึถงึมาตรฐาน
วธิกีารคุมครองแหลงมรดกในระดับนานาชาติ ซึง่มีความเครงครัดและระมัดระวังในดานการคุกคามจากการ

พฒันาซึง่จะตองใชผูเชีย่วชาญสาขาเฉพาะ ขณะเดยีวกนัการใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพฒันากเ็ปน
สิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได สิ่งแรกที่จะตองสงเสริมใหทั่วถึงทุกกลุมผลประโยชน ซึ่งเริ่มตนจากรัฐบาลกลางเปนผู
กําหนดนโยบายและกลไกสนับสนุนผูปฏิบัติหนวยงานของอนุรักษทองถิ่นจนถึงชุมชน โดยการให “ความ
รู” หรือ “การศึกษา” แกประชาชน ในลักษณะปรึกษาหารือรวมกัน ทั้งฝายรัฐและประชาชนจะทําใหรวม
รับทราบปญหาซึ่งกันและกันได (Office of Archaeology Department of Fine Art, 2003) ซึ่งในการ

จดัการมรดกฯ แบบมสีวนรวมมแีนวทางประกอบดวย การสรางจติสาํนกึ การประสานงาน และ การมสีวน

รวม (Chaimonkol, 2010) ที่จะทําใหเกิดความถูกตองและพอใจรวมกันทุกภาคสวนในการอนุรักษและ
พัฒนาแหลงมรดกฯ
 กระบวนการขอรบัการพจิารณาเปนแหลงมรดกโลก มกีระบวนการขัน้ตอนมากมาย และตองการ

ขอมูลทางวิชาการสนับสนุนในการเสนอวาสอดคลองกับการพิจารณาคุณคาโดดเดนอันเปนสากล (Out-
standing Universal Value) ตลอดจนการประเมินรับรองโดยองคกรชํานัญการที่เกี่ยวของ ในเบ้ืองตน

กระบวนการเสนอบรรจุชื่อแหลงในบัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) สามารถเสนอขอมูลอยางคราว
เพื่อนําชื่อเขาไปในบัญชีรายชื่อเบื้องตน โดยเปนกลไกที่ทําใหรัฐภาคีที่ตองการเสนอแหลงนั้น ๆ ประเมิน
ตนเอง และเสนอชื่อแหลงที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามา อีกทั้งรัฐภาคีตองทําการศึกษาเปรียบเทียบแหลง
ที่ตนจะนําเสนอกับแหลงในลักษณะเดียวกันที่ไดรับการยกยองเปนมรดกโลกแลวดวย  (Comparative 

study) หลังจากนั้นรัฐภาคีจะตองจัดทําเอกสารประกอบขอรับการพิจารณา (Nomination Dossier) ตอ
ไป (Kirdsiri and Buranaut, 2018) อุปสรรคหลัก ๆ  ที่ตองกาวผานไปใหไดของกระบวนการเสนอช่ือและ
จัดทําเอกสารประกอบขอรับการพิจารณา คือ ขอมูลทางวิชาการที่เชื่อถือไดอยางเพียงพอและเหมาะสม 
เพื่อตอบสนองตอองคประกอบของคุณคาโดดเดนอันเปนสากลท่ีมีอยูสามประการ คือ 1) เกณฑพิจารณา
ทั้ง 10 เกณฑ, 2) ความเปนแทและด้ังเดิมและความสมบูรณครบถวน, และ 3) กลไกการอนุรักษและการ

บรกิารจดัการ นอกจากน้ันยงัมอีกีหลายแหลงทีค่วามเขาใจตอคณุคาของมรดกฯ ไมตรงกนัภายในแหลงใน
หลายระดับท่ีเกดิจากการขาดขอมลูวชิาการสนับสนนุทีเ่พยีงพอ ทาํใหเปนอปุสรรคสาํคญัในการขับเคลือ่น
กลไกการอนุรกัษและการบริการจัดการในพ้ืนที ่อนัจะสงผลตอผลการประเมินโดยองคกรชํานญัการอีกดวย
เชนกัน
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 ดงันัน้ในการขบัเคลือ่นกระบวนการ “สูมรดกโลก” เปนเครือ่งมอืส่ือสารท่ีสาํคญัในกระบวนการ

ขึน้ทะเบียนมรดกโลกท่ีตองอาศัยความรวมมือกันทกุภาคสวน ซึง่เปนกระบวนการหาแนวทางรวมกัน
วาจะฟนฟแูหลงมรดกฯ ใหเกดิประโยชนตอผูคนและเมอืง หรอืพฒันาตอไปได มรดกโลกจงึคลายกบั

เครื่องมือในการสรางขอผูกมัดวาภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน จะรวมหาทางพัฒนาและอนุรักษ
เมืองใหเกิดเปนรูปธรรม (Prasertsup and Monkolphan, 2018) อยางไรก็ตาม ในหลายกรณีที่การ
ไดรับการยกยองใหเปนแหลงมรดกโลกไดทําใหแหลงมรดกฯ กลายเปนทรัพยสินที่สําคัญสําหรับการ

พฒันาเศรษฐกิจ และดึงดูดใหมกีารลงทุน การสรางความม่ันใจวาจะเปนการสรางงานท่ีเปนมติรตอสิง่
แวดลอมบนฐานของทองถิน่นิยมอยางมัน่คงและเหมาะสม ซึง่บางสวนอาจเกีย่วของกบัการทองเทีย่ว 
แตกจิกรรมทีเ่ก่ียวของกับการปกปองรกัษามรดกฯ แทจรงิแลวเปนกจิกรรมของทองถิน่ และเปนมติร
ตอสิง่แวดลอมดวยการออกแบบกระบวนการ เนือ่งจากในแหลงมรดกฯ ตางแสดงออกถึงความย่ังยนื
ในรูปแบบของการใชที่ดิน การบริโภคและการผลิตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันที่มีการปรับตัวอยางชา ๆ  

ระหวางชมุชนและสภาพแวดลอม (UNESCO, n.d.) เมือ่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํากจิกรรม 

จะสรางความสมัพนัธเชือ่มโยง พบปะ จดักจิกรรมทีส่งเสรมิความรวมมอื ความเปนหนึง่เดยีวกนั โดย
เฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชนตองมีการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนใหมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 
โดยการใชกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนตัวกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม (Ploypai et al., 2015) 

 การกาํหนดชดุการรณรงคทีด่าํเนนิการเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคทีก่าํหนดไว ซึง่มเีปาหมาย 
คอื ชวยใหผูมสีวนไดสวนเสยีทีส่าํคญัในกระบวนเสนอขอรับการยกยองเปนมรดกโลก โดยสรางความ

ตระหนักรูในชมุชนทองถิน่เก่ียวกบัคณุคาและวิธกีารการอนุรกัษมรดกฯ ซึง่มกีารศึกษาจํานวนมากได
ทาํความเขาใจเกีย่วกับการมอบบทบาทกลุมเยาวชนเปนกลุมเปาหมายหลกัในการสือ่สาร และการสราง
ความรับรูดังกลาวไดสรางความรูสึกถึงความเปนเจาของ และชวยอํานวยความสะดวกในการบริหาร
จัดการมรดกฯ ไดในอนาคต (Jaafar et al., 2015) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมของเยาวชนมี

ความสําคัญเปนอยางยิง่เพือ่ใหมัน่ใจวาแหลงมรดกฯ จะไดรบัการดแูลอยางดใีนอนาคต การตระหนกั

ถงึสถานะมรดกโลกที ่(คาดวาจะไดรบัรอง) ไดรบั ในกรณขีองแหลงมรดกฯ ในชมุชนทองถิน่ชวยสราง
กระบวนการใหเยาวชนมีความชื่นชมมรดกฯ ที่เปนเอกลักษณชุมชนของตน นําไปสูการตัดสินใจเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการและลงมือปกปอง-รักษาสถานะมรดกโลกรวมกับองคกรยูเนสโก 
การรบัรู/การเรยีนรูกระบวนการมรดกโลกชวยทาํใหไดรบัความรู ทาํใหเยาวชนคุนเคยกบัการอนุรกัษ

มรดกโลก และกระตุนใหมีสวนรวมในกระบวนการอนุรักษ (UNESCO, 2002)
 นบัตัง้แตคณะรฐัมนตรไีดมมีตใิหประเทศไทยเขารวมเปนภาคใีนอนสุญัญาวาดวยการคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก เมือ่วันที ่16 มถินุายน พ.ศ. 2530 จากนัน้ตัง้แตป พ.ศ. 
2532 เปนตนมา ประเทศไทยก็ไดสงผูแทนเขารวมประชุมคณะกรรมการกลางและ คณะกรรมการ
มรดกโลกเปนประจําทุกป (Thailand National Park Office, 2006) กระทั่งปจจุบัน ป พ.ศ. 2562 

ผลการดําเนินงานของประเทศไทยในองคการยูเนสโกไดขึน้ทะเบียนแหลงมรดกโลกท้ังสิน้ 5 แบงเปน
แหลงมรดกทางธรรมชาติ 2 แหลงและแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 3 แหลง
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 ผลการสาํรวจ (ภาพที ่1) พบวาตัง้แตป พ.ศ. 2532 เปนตนมามคีวามเคลือ่นไหวการรณรงค

เพ่ือขับเคลื่อนแหลงมรดกฯ สูมรดกโลกใน 48 จังหวัด 42 แหลง นับรวมแหลงมรดกโลกที่ไดถูกขึ้น
ทะเบียนแลวตั้งแตในชวงแรกของการลงนามในอนุสัญญามรดกโลกในป พ.ศ. 2530 หลังจากน้ัน

ความเคล่ือนไหวการรณรงคเกี่ยวกับมรดกโลกไมมีความเคล่ือนไหวการนําเสนอจากแหลงอื่น ๆ  กวา 
10 ป ตอมาการรณรงคฯ ในยุคใหมเริ่มข้ึนในราวป พ.ศ. 2545 ไดแก การผลักดันเมืองลําพูนใหเปน
มรดกโลกโดยการขับเคลื่อนจากทองถิ่นโดยนําเสนอผลงานดานสถาปตยกรรมอันโดดเดนหลายแหง  

แมปจจบุนัจะยงัไมไดรบัการขึน้บัญชเีบือ้งตนแตกย็งัมคีวามเคลือ่นไหวการรณรงคฯ ดงักลาวอยูอยาง
ตอเนื่อง หลังจากนั้นการรณรงค ฯ ตามแหลงตาง ๆ ไดเริ่มทยอยเปดตัวอยางชา ๆ อยางตอเนื่อง
หลายแหลงเร่ิมตนมาจากการริเริ่มของภาครัฐผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในการบริหารจัดการแหลง 
จนในราวป พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 เปนชวงแวลาที่แนวคิดเรื่องการขึ้นทะเบียนแหลงใหเปน
มรดกโลกมีบทบาทมาก กลาวคือในชวงเวลา 4 ป มีการรณรงคฯ ทั้งสิ้น 19 แหลง แบงเปนแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมถึง 17 แหลง และแหลงมรดกทางธรรมชาติ 2 แหลง ในจํานวนน้ันมีแหลงมรดก

ทางวัฒนธรรมถึง 4 แหลงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยใหขึ้นทะเบียนแหลงดังกลาวไวใน
บัญชีรายชื่อเบื้องตน ไดแก วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราช (ไดขึ้นทะเบียนบัญชี
รายช่ือเบื้องตนในป พ.ศ. 2555) อนุสรณสถานแหลงตาง ๆ และภูมิทัศนวัฒนธรรมของนครหลวง
ลานนา (พ.ศ. 2558) พระธาตุพนม และสิ่งกอสรางทางประวัติศาสตรและภูมิทัศนที่เกี่ยวของ (พ.ศ. 

2560) และเมอืงโบราณศรเีทพ (พ.ศ. 2562) มเีพยีงแหลงเดยีวทีเ่ปนการขบัเคล่ือนรณรงคเร่ิมตนจาก

ทองถิ่น คือ แหลงอนุสรณสถานแหลงตาง ๆ และภูมิทัศนวัฒนธรรมของเชียงใหม นครหลวงลานนา 
โดยใชเวลาราว 7 ปจากการรณรงคในการเขาไปอยูในบัญชีรายชื่อเบื้องตน
 จาก 42 แหลงขางตน ม ี5 แหลงไดรบัการยกยองเปนมรดกโลกในยุคตน ๆ  หลงัจากลงนาม

ในสนธิสัญญาไดไมนาน หลังจากผานพนยุคทองของการรณรงคฯ ความเคลื่อนไหวของกลุมที่ยังคง
คางในบญัชรีายชือ่เบือ้งตนเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง หลายแหลงยงัดาํเนนิการรณรงคอยูอยางตอเนือ่ง แต

หลายแหลงไมไดมกีารพดูถงึเร่ืองการเปนมรดกโลกอกีหลงัสิน้สดุโครงการ ทาํใหเหน็วาในกระบวนการ
รณรงค “สูมรดกโลก” ยงัเปนทัง้การตลาดและการขยายความเกนิกวาความจริงเพือ่สรางอารมณรวม
ในโครงการเหลานั้น นอกจากน้ันยังมีแหลงใหม ๆ ไดเร่ิมมีการพูดถึงและเร่ิมการประชาสัมพันธใน
พืน้ทีอ่ยางชา ๆ  หลงัจาก ป พ.ศ. 2556 โดยมีแหลงมรดกท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ิมขึน้เพียง 

7 แหลง ประกอบดวยแหลงทางธรรมชาติถึง 5 แหลง และแหลงทางวัฒนธรรมเพียงแค 2 แหลงที่มี
แนวโนมตางจากยุคกอนหนาที่มักจะเนนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมมากกวา
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ภาพที่ 2: แหลงและประเภทในการรณรงคเพื่อขับเคล่ือนสูมรดกโลก
ที่มา: ผูวิจัย

 สิ่งขึ้นทะเบียนและประเภทของมรดกฯ ในการรณรงคเพื่อขับเคล่ือนสูมรดกโลก (ภาพที่ 2) เปนแหลงทาง
วัฒนธรรมมากกวาแหลงทรงธรรมชาติถึงกวาสามเทาในอัตราสวน 31 ตอ 11 ที่สําคัญคือไมมีแหลงที่แสดงใหเห็นวา
เปนการผสมผสานระหวางแหลงทางธรรมชาติและแหลงทางวัฒนธรรม เมื่อพิจารณารายละเอียดในสวนของแหลง

ทางวัฒนธรรมของสิ่งขึ้นทะเบียนที่ไดทําการรณรงคไปแลวกวาครึ่งเปนโบราณสถานและอุทยานประวัติศาสตรถึง 
19 แหลง และสวนอ่ืน ๆ เชน เมืองประวัติศาสตรและโบราณสถาน 5 แหลง แหลงโบราณคดี 3 แหลง และเมือง
ประวัติศาสตรเพียงแค 2 แหลงเทานั้น จะภาพอยางคราว ๆ วาส่ิงขึ้นทะเบียนที่ไดมีการรณรงคไปแลวนั้นไมมีความ

หลากหลาย และคอนขางใหนํ้าหนักไปที่อาคารโบราณสถานและอุทยานประวัติศาสตรเสียมาก อาจเปนอุปสรรค
ในการดําเนินการเพื่อขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกเนื่องจากมีการแขงขันที่สูงมากในหมวดหมูเดียวกัน ทั้งยังตองอาศัย
การเตรียมขอมลูเอกสารทางวิชาการท่ีมากมายเพียงพอท่ีจะแสดงใหเห็นวาสิง่ข้ึนทะเบียนน้ันมีค่ณุคาโดดเดนอนัเปน
สากล
 สวนการรณรงคการขึ้นทะเบียนใหเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ แบงเปนสองกลุม คือ สภาพทาง

ธรรมชาติ 9 แหลง และลักษณะทางธรรมชาติ 2 แหลง ในการรณรงคเพื่อขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น 
สิ่งหนึ่งที่ขาดเสียไมไดคือ แผนการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในกลุมสภาพทางธรรมชาติที่ตองจัดการในพื้นที่กวางท่ี
มกัจะสงผลกระทบตอปญหาสทิธมินษุยชนอนัไมสามารถแกไขไดดวยการออกกฎหมายเพือ่คุมครองสภาพธรรมชาติ
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นัน้ ๆ  ทีต่องม่ันใจวามาตรการดังกลาวจะชวยรักษาปาและทํางานรวมกับชมุชนในปาอยางเปนรปูธรรม 

ดงัมตขิองทีป่ระชมุคณะกรรมการมรดกโลก ในกรณแีหลงแกงกระจานทีช่มุชนไมเคยมสีวนรวมตัง้แต
ชั้นการขึ้นทะเบียนเบื้องตนแลว

 แมวาในกรณีของแกงกระจานจะมีองคกรอิสระเขามามีบทบาทในการริเริ่ม ดําเนินการ
ในการผลักดันแหลงมรดกฯสูมรดกโลกรวมกับรัฐภาคี เมื่อพิจารณาในภาพรวมของแหลงท่ีไดมีการ
ผลักดันเพ่ือขึ้นทะเบียนจะมีผูรับผิดชอบหลักในโครงการการรณรงคเพื่อขับเคล่ือนสูมรดกโลก 

องคกรอิสระและทองถิ่นเขามามีบทบาทในการผลักดันนอยมาก เมื่อเทียบกับหนวยงานกลาง
ผูรบัผดิชอบการบรหิารจดัการแหลงของรฐัภาค ีแมวาจะมกีารทาํงานรวมกนัในบางสวนแตกห็ลกีเลีย่ง
ไมไดที่จะตองเนนยํ้าถึงการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นและรัฐบาลทองถิ่นในกระบวนการเสนอชื่อฯ 
กเ็ปนสิง่สาํคญัและจาํเปนตองไดรบัการสนบัสนนุอยางมาก เพือ่ใหชมุชนทองถิน่มคีวามรบัผิดชอบใน
การบํารุงรักษาทรัพยสินทางวัฒนธรรมรวมกับรัฐภาคี กลไกการอนุรักษและการบริการจัดการท่ียังมี

อกีหลายแหลงทีค่วามเขาใจตอคุณคาของมรดกฯ ไมตรงกนัภายในแหลงในหลายระดบัท่ีเกดิจากการ

ขาดขอมูลวิชาการสนับสนุนที่เพียงพอ ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกการอนุรักษ
และการบริการจัดการในพื้นที่ อันจะสงผลตอผลการประเมินโดยองคกรชํานัญการอีกดวยเชนกัน 
อกีทัง้ขอบเขตของแหลงทีจ่ะกําหนดเปนทรพัยสนิมรดกโลก (World Heritage Properties) และพืน้ที่

เกี่ยวเนื่องโดยรอบ (buffer zone) จะกระทบตอวิถีชีวิตของผูคน ซึ่งตองการการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมและการสรางความรูความเขาใจ ซึ่งเปนโอกาสในการสรางเวทีถกเถียงและรวมกําหนด

ทิศทางตาง ๆ ได ในกระบวนการในหลาย ๆ ขั้นตอน มรดกโลกเปนเคร่ืองมือที่ใหคนในพ้ืนที่หรือคน
ที่เขามาลงทุนตระหนักถึงคุณคา และพัฒนาเมืองควบคูกับการอนุรักษที่สมดุล แมวาเปาหมายสูงสุด
คือการขึ้นทะเบียนมรดกโลก แตระหวางทางผูคนเกิดการรับรูคุณคาตาง ๆ ของเมือง ตลอดจนการ
ทบทวนคุณคารวมกัน มุมมองของคนหลายมุมมอง นักลงทุนอาจจะมองอีกแบบ นักวิชาการ ภาครัฐ
และประชาชน สุดทายมองวากระบวนการท่ีทาํใหทุกภาคสวนตระหนักถึงคุณคารวม และจะพัฒนา
พื้นที่อยางไรไมใหกระทบคุณคา แตก็ยังสามารถขับเคล่ือนในมิติอื่น ๆ ได และอยางสมดุล

4.2 การศึกษารายละเอียดและเปรียบเทียบ 
 การมุงเนนบทบาทของชุมชนในกระบวนการมรดกโลกไดถูกเนนในระดับสากล และ

ไดดาํเนนิการอยางเขมขนขึน้มากในปจจบุนั ในประเทศไทยเองก็มคีวามเคล่ือนไหวของชมุชนทีเ่ขามา
มบีทบาทและมีสวนรวมในแหลงมรดกโลกท้ังท่ีไดขึน้ทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก ทีก่าํลงัดาํเนินการ
ไดดําเนินการเพ่ือใหเปนแหลงมรดกโลกท่ีมีอยูและไมมีความเคล่ือนไหวแลวทั้งในอดีตและปจจุบัน 
ไดสรางบทเรียนแกการพัฒนาแหลงที่มีชุมชนเปนศูนยกลางในแงมุมที่หลากหลาย แมวาในหลาย
กรณียังไมอาจประสบผลสําเร็จเต็มรอยก็ตาม ทิศทางในการขับเคล่ือนกระบวนการและการรณรงค 

“สูมรดกโลก” ในประเทศไทยน้ันมอียูจาํนวนไมมากนักทีต่อบสนองตอแนวทางการอนุรกัษแบบสากลให
เทาทนัสถานการณ ทีม่กีารเนนกระบวนการทีเ่ปนเรือ่งของของการเขามามีบทบาทอยางมากของประชาชน 
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ชาวบาน และชุมชนผูเปนผูพทิกัษรกัษาแหลงมรดกทัง้ทางธรรมชาติและวฒันธรรมนัน้ ๆ  การศกึษารายละเอยีดและเปรยีบ

เทยีบมเีกณฑการคัดสรร คอื เปนแหลงทีย่งัมีภาพของการดําเนนิงานขับเคล่ือนสูมรดกโลกอยางตอเนือ่งทีไ่ดถกูเสนอข้ึน
มาภายใตการเหน็ชอบรวมกนัระหวางทองถ่ิน และคณะกรรมการระดบัชาต ิและเปนแหลงทีอ่ยูในบญัชรีายชือ่เบือ้งตนที่

คณะกรรมการระดบัชาตเิสนอ รวมทัง้เปนแหลงท่ีมผีลงานวชิาการทีไ่ดมองหรอืเขาใจประเดน็ของ “มรดกโลก” ไดนาํเสนอ
ขึ้นมา ไดแก เชียงใหม, กลุมเทวสถานปราสาทพนมรุงถึงปราสาทปลายบัด, นครศรีธรรมราช, นครพนม, ศรีเทพ 
และกลุมปาแกงกระจาน ที่ยังเดินหนาตอเนื่องอยู 

 4.2.1 เชียงใหมมรดกโลก: กระบวนการจากทองถิ่น
 ในกลุมท่ีไดรับการข้ึนบัญชีเบื้องตน เชียงใหมแทบจะเรียกไดวาเปนแหลงเดียวที่ไดรับการสนับสนุน
จากท้ังภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนชุมชนทองถิ่น ซึ่งตางรวมมีบทบาทและมีสวนรวมอยาง
พรอมเพียง ภาพรวมของรปูแบบผูมสีวนไดเสียท่ีเขารวมแผนการจดัการมรดกโลกในปจจุบนัของเชยีงใหม มคีวาม

พรอมและเหมาะสมในหลายดาน ไมวาจะเปนจํานวนกลุมผูเขารวมรวมถึงทรัพยากรและขอมูลที่ใชแลกเปล่ียน

กันมีเหมาะสมกับการแกปญหาที่มีความซับซอนในรูปแบบพื้นที่มรดกวัฒนธรรมแบบมีชีวิต แตในขณะเดียวกัน
มีแนวโนมที่จะตองใชเวลาในการหาขอสรุปของแผนการจัดการเน่ืองจากการตัดสินใจไมไดมีผูตัดสินใจท่ีมีอํานาจ
หลัก (Arkarapotiwong, 2019) อยางไรก็ดีการผลักดันเชียงใหมเปนมรดกโลกผานการรณรงคมากกวา 7 ป ผาน
เวทีประชาชนหลายคร้ัง ผูคนเองมีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการขึ้นทะเบียนมรดกโลก สวนที่เห็นดวยเพราะ

อยางนอยจะชวยปลูกจิตสํานึกใหกับคนทองถ่ิน ดังนั้นการรณรงคเปนมรดกโลกน้ันจําเปนอยางย่ิงท่ีตองบอกท้ัง

ขอดแีละขอเสยีแลวใหคนเชยีงใหมทีเ่ปนผูมสีวนไดเสยีโดยตรงเปนผูตดัสนิใจในแผนบรหิารจดัการทีจ่ะตองทาํขึน้
เพื่อรองรับวาคุณคาที่ถูกขึ้นทะเบียนของเมืองเชียงใหมจะไมสูญหายไป อยางไรก็ตามการเดินทางเชียงใหมสูเมือง
มรดกโลกยังเทียบไมไดกบัความรวมมอืในภาคสวนตาง ๆ  ในการดูแลอนุรกัษเมอืงเกาของตัวเองใหเปนรปูธรรม ไม

วาจะเปนการวางผังเมือง การสงเสริมเอกลักษณอัตลักษณ ระเบียบและเทศบัญญัติตาง ๆ รวมไปถึงการเขารวม
เครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก ฯลฯ ซึ่งไมวาเชียงใหมจะไดรับการจารึกเปนมรดกโลกหรือไมนั้น เชียงใหม

กเ็ปนตวัอยางอันดีในการขับเคล่ือนการอนุรกัษและพัฒนาเมืองระหวางภาครัฐรวมกับนกัวิชาการและภาคประชา
สังคม และหากเชียงใหมไดรับการจารึกเปนมรดกโลกนั่นยิ่งทําใหการรับรูตอแหลงมรดกของสาธารณะชนเปล่ียน
ไปจากติดอยูกับแหลงโบราณสถานเปนเมืองที่ยังมีชีวิตอยู

 4.2.2 กลุมเทวสถานปราสาทพนมรุง ปราสาทเมืองตํ่า และปราสาทปลายบัด
 กลุมโบราณสถานปราสาทอารยธรรมขอม แตเดิมเปนแหลงที่อยูในบัญชีรายชื่อเบ้ืองตนตั้งแตป พ.ศ. 
2547 ในช่ือของการรณรงค “เสนทางวัฒนธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา” ซึ่งไดนําเสนอกลุม
โบราณสถานบนเสนทางเชื่อมโยงอารยธรรมขอมโบราณ ซึ่งการเสนอชื่อกลุมโบราณสถานพิมายเปนมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมรวมกับปราสาทพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา อาจมาจากการเตรียมพรอมของอุทยานประวัติศาสตร

พิมายซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวามีคุณคามาก ทวายังมีปญหาเร่ืองการสรางความเขาใจและสรางความรวมมือ
กบัชมุชนโดยรอบ โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือการประกาศเขตโบราณสถานเพ่ือใหครบคลุมความสมบูรณครบถวนของ
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แหลงเพือ่การเสนอขอขึน้ทะเบยีน ในทางกลบักันกลุมอทุยานประวตัศิาสตรปราสาทพนมรุง ปราสาทเมอืงตํา่เปน
แหลงโบราณคดีทีไ่มมชีมุชนใหญและไมมปีญหาเร่ืองพืน้ท่ีทบัซอนและการจัดการเมือ่เทยีบกับอุทยานประวัตศิาสตร
พิมาย (Gapphimai and Weerataweemas, 2020) ตอมาไดถอดเอากลุมโบราณสถานพิมายออกจากบัญชีราย
ชื่อเบื้องตนในป พ.ศ. 2562 และกลุมปราสาทพนมรุง ปราสาทเมืองตํ่าก็ไดทําการเสนอช่ือเพื่ออยูในบัญชีรายชื่อ
เบื้องตนรวมกับปราสาทปลายบัดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในปเดียวกัน โดยมีผูรับผิดชอบหลัก
ในการขับเคลื่อนการรณรงคฯ คือ กรมศิลปากร ซึ่งไดจัดทําแผนแมบทงบประมาณและแผนปฏิบัติการรวมทั้งเจา
หนาที่สนับสนุนบุคลากรในกระบวนการบริหารจัดการขึ้นตามแบบของอุทยานประวัติศาสตรตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

 4.2.3 วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราช
 วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราชไดรับการบรรจุในบัญชีเบื้องตน ในป พ.ศ. 2556 แตมีการ
เริม่รณงรงคเพือ่ขึน้ทะเบยีนเปนมรดกโลกมาตัง้แตป พ.ศ. 2552 แลวโดยสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวัดนครศรธีรรมราช 
ซึง่มพีระบรมธาตเุจดยีเปนองคประกอบหลกัในการขึน้ทะเบยีน และเปนศนูยกลางของความเชือ่ความศรทัธาทีจ่ะ
สงตอละรอยเอาคุณคาของผูคนผานประเพณี พิธีกรรมท่ีจัดขึ้นทุกป ทั้งน้ี แหลงไดรับการคุมครองตามพระราช
บญัญตัโิบราณสถานโบราณวตัถศุลิปวัตถแุละพพิธิภณัฑแหงชาต ิอกีทัง้ ยงัมีขอบญัญตัทิองถ่ินในการควบคมุอาคาร
ระเบียบเมืองเกาฯ และเทศบาลบัญญัติอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของถูกนํามาใชเพื่อคุมครองบริบทและสภาพแวดลอมของวัด
พระมหาธาตวุรมหาวหิารและไดรบัการดแูลและซอมแซมโดยกรมศิลปากร โดยมีเทศบาล จงัหวดั และทองถิน่โดย
วัดและชุมชน เปนผูคอยขับเคลื่อนกระบวนการรณรงคดังกลาว ลาสุดป พ.ศ. 2562 ไดสงเอกสารเพ่ือการเสนอ
ขอรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกฉบับสมบูรณไปแลว แมวาจะยังมีขอวิพากษบางประการเก่ียวกับความเขาใจ
ของผูคนท่ีอยูและใชงานโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารโดยเฉพาะอยางยิง่ชมุชนเมืองท่ีอยูในพ้ืนทีแ่นวกันชน
ที่มีการออกขอกําหนดตาง ๆ ที่ไมมีความชัดเจน ทําใหชาวบานเกิดความวิตกกังวลในการกําหนดแนวทางอนุรักษ 
(Srisuwan, 2015) รวมท้ังมขีอสงัเกตเก่ียวกับขอกาํหนดท่ีถกูระบุขึน้มาเพ่ือกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีกนัชนท่ีซอน
ทบักับพืน้ทีเ่มอืงเกาทีย่งัมีชวีติวาสอดคลองกบัวธิกีารการอนรุกัษและพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมแบบ
รวมสมัยของเมืองเกาดวยหรือไมเชนกัน

 4.2.4 พระธาตุพนมสูมรดกโลก
 การขบัเคลือ่นพระธาตพุนมสูมรดกโลกไดถกูรเิริม่จากทางจงัหวดัและวดัเปนผูดาํเนนิการหลกัในการขบั
เคลื่อนการรณรงคฯ ในระยะแรก และไดสานตอแนวคิดนี้ผานสถาบันการศึกษาและชุมชนชาวบานที่เปนญาติโยม
ของวัดมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมาและไดถูกบรรจุในบัญชีเบ้ืองตนในป พ.ศ.2560 ภายใตชื่อ 
“พระธาตุพนม สิ่งกอสรางทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของและภูมิทัศนที่เกี่ยวเน่ือง (Phra That Phanom, its re-
lated historic buildings and associated landscape)” ซึ่งไดนําเสนอองคพระธาตุเปนแกนกลางของคุณคา
ในการการเสนอขอเพื่อขึ้นทําเบียนเปนแหลงมรดกโลก โดยแมวาในขอเสนอจะระบุคุณคาและความสําคัญจาก
ความเปนอนุสรณสถานขององคพระธาตุพนมที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและพัฒนาการดานสถาปตยกรรมเปน
หลัก แตก็ไดพยายามอธิบายปรากฎการณของประเพณีและพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับพระธาตุเปนหลักฐานเคร่ือง
มอืรอยเรยีงผูคนจากทัง้สองฝงโขงเขาดวยกนั ภายใตยทุธศาสตรในการดาํเนนิงานเพือ่ขบัเคลือ่นการขอขึน้ทะเบยีน
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พระธาตุพนมเปนมรดกโลกท้ังสิ้น 6 ขอ (Buachu and Worakulnatthani, 2019) แตประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาท่ียัง่ยนื เชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสรางกระบวนการตดัสนิใจจากภาคภาคประชาชนทีย่งัมี
นอยอาจเปนอปุสรรคในการขอข้ึนทะเบียนฯ อยางไรก็ตามมีขอสงัเกตประการหน่ึงในการนําเสนอคุณคาโดดเดน
อนัเปนสากลของแหลงคอืการระบุขอบเขตและองคประกอบของภูมทิศันทีเ่กีย่วเนือ่งวาจะครอบคลุมและสงผลตอ
ผูคนท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีกันชนมากนอยแคไหน

 4.2.5 เมืองโบราณศรีเทพสูมรดกโลก
 เมืองโบราณศรีเทพถูกบรรจุในบัญชีเบ้ืองตนในป พ.ศ.2562 ซึ่งก็เปนอีกหนึ่งกลุมโบราณสถานในความ
ดแูลของกรมศลิปากรทีม่คีวามพยายามรเิริม่ดาํเนนิการในการรณรงคตัง้แตป พ.ศ. 2550  ทาํใหพืน้ท่ีเมอืงโบราณ
ศรเีทพไดรบัการจัดการในรูปแบบของอุทยานประวัตศิาสตรทีม่มีาตรการปกปองคุมครองโบราณสถานโดยเฉพาะ
ที่ไดดําเนินการตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเพื่อรักษาหลักฐานทางโบราณคดีที่สําคัญนี้ไว ซึ่งในเอกสาร
เพ่ือการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนแหลงโบราณคดีเมืองโบราณศรีเทพเปนศูนยกลางของคุณคาและการขับ
เคล่ือนการดําเนินงานสูมรดกโลก ทีร่ะบุวานอกจากรองรอยการใชงานในอดีต ในปจจบุนัซากโบราณสถานก็ยงัคง
เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ยังคงมีความสําคัญในชุมชนคนทองถิ่นที่ไดรับการอนุรักษไวเปนอยางดีตามหลักฐานที่แสดง
ผานประเพณีพิธีกรรมที่จัดอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป ที่เปนตัวแทนของคุณคาทางจิตวิญญาณและคุณคาที่
จับตองไมไดอื่น ๆ ของโบราณสถานเหลาน้ัน แมวาพื้นที่รอบ ๆ เมืองศรีเทพยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมและชุมชน
ขนาดเล็ก ไมมปีญหาเก่ียวกับการประกาศเขตโบราณสถานเหมือนในเมืองใหญ ๆ  อยางเชนทีพ่มิาย ทาํใหโครงการ
มีการเตรียมประกาศขยายเขตโบราณสถานเพิ่มเติม อยางไรก็ตามมีโครงการพัฒนาแหลงขุดเจาะปโตรเลียมใน
พืน้ทีท่ีอ่าจมผีลกระทบตอคณุคาโดดเดนเปนสากลของแหลงเกีย่วเนือ่งซึง่กม็กีระแสคัดคานจากชาวบานโครงการ
ดังกลาวดวยทําใหสุดทายตองระงับการขุดเจาะนํ้ามันบริเวณใกลเมืองโบราณไปเมื่อตนป พ.ศ. 2562

 4.2.6 ภูพระบาท
 อทุยานประวัตศิาสตรภพูระบาทเปนภมูทิศันเขาหนิทรายทีป่ระกอบดวยกอนหินขนาดใหญทีว่างอยูบนเสา
ทีเ่ปนฐานแคบ ๆ  อยางสมดลุ ทีเ่ปนผลงานทางธรรมชาตทิีส่งผลตอความเชือ่และจิตวญิญาณของมนุษยในละแวก
นัน้ทําใหภูพระบาทนอกจากเปนปรากฎการณทางธรรมชาติอันงดงามแลวยังเปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์อีกดวย เห็นได
จากการปรากฏตวัของภาพเขยีนสีในชวงเวลาทีแ่ตกตางกนั แหลงและพืน้ท่ีภมูทิศันโดยรอบเปนพ้ืนท่ีของอทุยาน
ประวัตศิาสตรและกรมปาไม การบริหารจัดการแหลงจึงเปนความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐโดยสมบูรณ แตกย็งั
มีขอกังวลโดยเฉพาะในเรื่องของความตองการคนในพื้นท่ีและการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการ
แหลง อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาทอยูในรายช่ือเบื้องตนตั้งแตป พ.ศ. 2547 คณะกรรมการระดับชาติใชเวลา
กวา 10 ปในการสงเอกสารเพื่อการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกในดานมรดกทางวัฒนธรรมเทาน้ัน
โดยมิไดรวมเอาสภาพภูมิทัศนโดยรอบเขาไปในการเสนอช่ือใหคณะกรรมการมรดกโลก โดยการเสนอช่ืออุทยาน
ประวัติศาสตรภูพระบาทถูกถอนออกจากวาระตามคํารองขอของรัฐภาคีในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก
ของยูเนสโก ครั้งที่ 40 ณ กรุงอิสตันบูล ในป พ.ศ. 2559 เน่ืองจากเอกสารยังไมสมบูรณจึงจะตองทําการแกไข
เอกสารตามที่ ICOMOS ไดรองขอใหจัดทําเอกสารเพ่ิมเติมอีกหลายรายการ
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 4.2.7 กลุมปาแกงกระจาน
 กลุมปาแกงกระจานตัง้อยูในเขตเทอืกเขาตะนาวศรรีอยตอระหวางประเทศไทยกบัประเทศพมา ครอบคลมุ
พื้นที่ปาขนาดใหญของ 3 จังหวัดทางตะวันตกของประเทศไทย ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ เปน
พื้นที่ตนนํ้าของแมนํ้าที่สําคัญหลายสาย เชน แมนํ้าเพชรบุรีแมนํ้ากุยบุรี แมนํ้าปราณบุรีและ แมนํ้าภาชี ซึ่งเต็มไป
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวเล้ียงลูกดวยนม 91 ชนิด นก 461 ชนิดและอื่น ๆ อีก

มากมายที่จะถูกคนพบ ดังนั้นกลุมปาแกงกระจานจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่มีแหลงกําเนิดในภูมิภาคน้ี นอกจากน้ียังเปนการปกปองตนนํ้าของพื้นที่ชุมนํ้าเขาสามรอยยอดและพ้ืนที่
เกษตรกรรมหลายแหงในจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ซึ่งพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานที่มีการขับ
เคลื่อนมากวา 18 ป และรัฐบาลไทยไดขึ้นบัญชีเบื้องตนในป พ.ศ. 2554 และพยายามขอขึ้นทะเบียนแกงกระจาน
เปนมรดกโลกมาตั้งแต ป พ.ศ. 2557 และสงเอกสารอีกครั้งในป พ.ศ. 2562 โดยในผลการประเมินที่รับรองโดย
องคกรชํานัญการในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกของยูเนสโก ครั้งที่ 43 ณ กรุงบากู ในป พ.ศ. 2562 ได

เสนอใหมกีารแกไขและสามารถสงเอกสารประกอบขอรบัการพจิารณาอกีครัง้โดยใหคาํนงึถงึเรือ่งสทิธมินษุยชนและ

หลงัจากทาํการศกึษาเปรยีบเทยีบใหมเพือ่ยนืยนัวาการลดขนาดพืน้ทีโ่ดยไมรวมสวนทบัซอนทีม่ปีญหากบัประเทศ
เพ่ือนบานจะไมสงผลกระทบตอเกณฑมรดกโลกและความสมบูรณครบถวนของแหลง (IUCN, 2019)
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5. สรุปผลและอภิปรายผล
 ตัง้แตประเทศไทยเขารวมเปนภาคีในอนสุญัญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ

ของโลก ในป พ.ศ. 2530 ซึ่งการไดรับขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกครั้งสุดทายตองยอนกลับไปถึงกวา 30 ป ทั้งนี้
รูปแบบ กระบวนการอนุรักษ และการประเมินคุณคาการข้ึนทะเบียนในกระบวนการมรดกโลกไดเปลี่ยนแปลง

ไปมาก เปนการเปลี่ยนแปลงจากการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมไดใหความสําคัญกับวิธีการอนุรักษที่ตัววัตถุเปน
หลัก (Material-based approaches) ที่เราคุนเคยสูแนวทางการอนุรักษแบบด้ังเดิมไปเปนวิธีการอนุรักษแบบ

องิคุณคา (values-based approaches) จนกระท่ังในปจจุบนัมีการพิจารณาประเด็นของการมีผูคนเปนศนูยกลาง 

(People-centered approaches) (Yodsurang, 2020) ที่เปนการเปล่ียนกระบวนทัศนของกระบวนการ
อนุรักษมรดกทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมตั้งแตการกํากับดูแลแหลงมรดกฯ ไปจนถึงการแสวงหาความเปน

อยูที่ดีของท้ังมรดกทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมรวมทั้งสังคมโดยรวม อีกทั้งกระบวนการจัดการที่โดยมาก
ดาํเนนิงานโดยภาครฐัเขามาเปนผูนาํในขบัเคลือ่น ซึง่อาจมอีปุสรรคในการจดัสรรงบประมาณและความตอเนือ่งหาก
มกีารเปล่ียนแปลงในองคกร อยางนอยท่ีสดุการกระจายอํานาจ ภาระ และหนาทีใ่หผูมสีวนไดเสยี ชมุชน ชาวบาน

ไดเขามีบทบาทในการบริหารจัดการ ขับเคล่ือน และตัดสินใจ ก็จะมีสวนใหการขับเคล่ือนสามารถดําเนินการตอ
ไปได ไมวาดวยเหตุผลใด กระบวนทัศนใหมที่เนนผูคนเปนศูนยกลางที่สรางความเช่ือมโยงกันระหวางมรดกทาง
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ธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม จะตองถูกนํามาพิจารณาในการบวนการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกเพื่อตอบ

สนองตอวาระการพฒันาท่ียัง่ยืน นัน่หมายความวาหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกาํกบัดแูลแหลงมรดกฯ ในทกุระดบั 
ถูกทาทายในเรื่องของบทบาท หนาที่ และกรอบการปฏิบัติงานใหม ๆ เพื่อใหมั่นใจไดวามรดกฯ จะเปนประโยชน
และเปนพลวัตในสังคมตั้งแตกระบวนการใหคุณคาจนถึงการบริหารจัดการ และยังเปนอีกปจจัยหนึ่งในการตัดสิน
ความสําเร็จในอนาคตอีกดวย

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ความเคลื่อนไหวการรณรงคเพื่อขับเคลื่อนแหลงมรดกฯ สูมรดกโลก

ใน 48 จังหวัด 42 แหลง ไดมีทั้งการรณรงคที่ดําเนินการตอเน่ืองและไดยุติลงแลว ทั้งก็ยังมีอัตราการประสบ
ความสําเร็จไดรับการจารึกเปนมรดกโลกจํานวนนอยมาก ในหลาย ๆ แหลงที่ยกมาขางตนบางแหลงเปนเพียง
ขอเสนอแนะของนักวิชาการ หรือหนวยงานแตไมมีการดําเนินงานตอเนื่อง หรือไมมีการศึกษาตอไป ทําใหเห็นวา 
กระบวนการท่ีแหลงตาง ๆ  ถกูทาํใหชือ่ปรากฏข้ึนมาน้ัน จาํนวนมากไมไดเกิดขึน้จาก “คณุคาโดดเดนอนัเปนสากล” 
ที่แทจริงแตเปนการเสนอสรางขึ้นจากแนวคิดทองถิ่นนิยม แหลงเหลานี้จึงไปตอไปไมไดดวยขอจํากัดดังกลาว 

การสํารวจพบวาแหลงไมไดดาํเนินงานเพ่ือรณรงคอยางตอเน่ืองและหายไปจากการส่ือสารสาธารณะมีจาํนวนถึง 32 

แหลง นั่นแสดงใหเห็นวากระบวนการอยากเปนมรดกโลกนั้นเปนเพียงวาทกรรมทางการเมือง หรือมีเปาหมายใน
ประเดน็เรือ่งการสงเสรมิเร่ืองการทองเท่ียวมากกวาการทีจ่ะพจิารณาคณุคาดานตางๆ ของการเปนแหลงมรดกโลก 
จงึไมไดพฒันาขึน้จากความรูความเขาใจเรือ่งคณุคาและนาํไปสูกลไกเชงิคณุคา อกีทัง้เมือ่พิจารณาจากประเภทและ

รูปแบบของการรณรงคแหลงอาจต้ังขอสังเกตไดวาตัวแหลงเองไมไดตอบสนองแนวคิดการอนุรักษและการจัดการ
อยางสากลไดทันทวงที ยังติดกับความเปนอนุสรณและแหลงท่ีมีศูนยกลางอยูที่โบราณสถานและผูเช่ียวชาญอยู 

ซึง่ในกระบวนการจารึกเปนแหลงมรดกโลกใหม ๆ  นัน้สามารถจารึกไดเพยีง 30 แหลงตอปเทาน้ัน ทาํใหกระบวนการ
เสนอช่ือเปนเสมือนการแขงขันระหวางรัฐภาคีที่ตองแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการระบุคุณคาโดดเดนอัน
เปนสากล ผานประเภทและทิศทางใหม ๆ ในการจารึกเพื่อเปนแหลงมรดกโลกดวยเชนกัน เชน อุทยานแหงชาติ

ตองการิโร (นิวซีแลนด) กลายเปนแหลงมรดกโลกแหงแรกที่ไดรับการจารึกภายใตเกณฑภูมิทัศนทางวัฒนธรรม
ตั้งแตป พ.ศ. 2536 กลุมอาคารสถาปตยกรรมสมัยใหมบาวเฮาส (เยอรมัน) ไดรับการจารึกต้ังแตป พ.ศ. 2539 

ภมูทิศันอตุสาหกรรมแบลนาวอน (สหราชอาณาจกัร) เปนแหลงมรดกโลกทีไ่ดรบัการระบถุงึคณุคาของอตุสาหกรรม
ถลุงเหล็กแบบสมัยใหมตั้งแตป พ.ศ. 2543 งานสถาปตยกรรมสมัยใหมของ เลอ คอรบูซิเอไดรับการจารึกใน
รูปแบบของการรวมกลุม (Serial Nomination) ในหลายประเทศในป พ.ศ. 2559 และลาสุดในป พ.ศ. 2563 
ยูเครนพยายามผลักดันใหเชอรโนบิลเปนมรดกโลกของยูเนสโก โดยครอบคลุมพื้นที่กวา 1,000 ตารางไมลที่ถูกทิ้ง

รางซ่ึงเปนสวนหนึง่ของเศษซากภัยพบิตัทิีม่นษุยชาติควรจะตองตระหนักถงึความสําคญัทางประวัตศิาสตรของแหลง

6. มาตรฐานการวิจัย
 การวิจัยนี้ไดผานการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย เลขที่ COE63/092 ณ วันที่ 8 เมษายน 2563
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