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Greenways: 
an Important Element of Green Infrastructure

Abstract
 Green infrastructure is an interconnected blue-green space network that is 
planned and managed for its natural resource values and is related to urban ecol-
ogy. This paper traces the conceptualization, planning strategy and implementation 
of the greenway network. The Singapore and Japan experiences provide models for 

greenway planning and implementation for Phimai town, Nakhon Ratchasima, Thailand. 
Newer greenways improvement technologies such as nature-oriented construction. 
And public involvement methods are emphasized in the Phimai greenways develop-

ment process. The results showed that development of the greenways had been 
supported by nearby residents. However, it is suggested that making full use of the 

natural and cultural characteristics of the local areas are important to the integration 
of greenways in urban green infrastructure.

Keyword: Green Infrastructure / Greenways / Urban ecology / Biodiversity / Local 
government
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1. ความเปนมาและความสําคัญ
 “โครงสรางพื้นฐาน” หมายถึง สิ่งปลูกสรางหรือระบบที่รองรับหรือเปนพื้นฐานของชุมชน
ที่ขยายตัวอยางตอเน่ือง การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานของไทยต้ังแตในอดีตเปนการปรับปรุงสภาพ
แวดลอมเพ่ือใหเอื้อตอกิจกรรม และความเช่ือของสังคมเกษตรกรรมเชน ในสมัยกรุงสุโขทัยที่ไดรับ
วัฒนธรรมขอมมาพัฒนาเปนรูปแบบของตน มีการวางผังเมือง สรางทํานบ ระบบชลประทาน เขื่อน
และอางเกบ็นํา้ทีเ่รยีกวา สรดีภงค และตระพงั สบืทอดมาจนถงึสมยักรงุศรอียธุยาทีย่งัผกูกบัคตคิวาม
เชื่อเรื่องโลกและจักรวาลแบบขอม มีการเรียนรู แลกเปล่ียนวิทยาการกับชาวตางชาติทั้ง เอเชียและ
ยุโรป เกิดการสรางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคแบบตะวันตก อาทิ การวางผังอาคาร ผนัง
ตามประทีป และระบบประปา (พ.ศ. 2199–2231) โครงสรางพืน้ฐานสําคญัคอืการขุดคลองลัดแมนํา้
เจาพระยา ระหวางปพ.ศ. 2077–2090 (Sangtian, 2006) เพื่อการเดินเรือทางนํ้าเดิมจึงกลายเปน
คลองบางกอกใหญและบางกอกนอยในปจจุบัน สมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน แมจะยัง
อยูในภาวะสงครามก็ยังมีการสรางโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ คือ การขุดคลองคูเมืองเดิมเช่ือมแมนํ้า
เจาพระยาเกิดเปนเกาะรัตนโกสินทร มีการขุดคลองรอบกรุงหรือคลองรัตนโกสินทรในป พ.ศ. 2360 
มีการขุดคลองลาดหลวงและคลองสุนัขหอนเช่ือมแมนํ้าแมกลองและทาจีน เม่ือเกิดอุทกภัยครั้งใหญ
ในกรุงเทพในป พ.ศ. 2374 จึงมีการขุดคลองกวา 100 คลองในกรุงเทพและปริมณฑล ในชวงตั้งแต 
พ.ศ. 2410 เปนตนมาเปนชวงเร่ิมตนของการสรางโครงสรางพ้ืนฐานแผนใหมอยางจริงจงั มขีนาดใหญ 
ซบัซอนและใชเทคโนโลยีสงูขึน้ เปลีย่นจากการอํานวยความสะดวกในการคมนาคมทางน้ําดวยการขุด
คลองอยางดัง้เดมิ มาเปนการสรางระบบถนน สะพาน และรางรถไฟ เพือ่สงเสรมิการคมนาคมทางบก
เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน
 บทบาทของโครงสรางพื้นฐานที่เปล่ียนไปจากอดีตที่เคยเปนไปเพื่อการอยูอาศัยและการ
ทําการเกษตรกรรมอยางสอดคลองกับระบบของธรรมชาติ กลายมาเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีอํานวย
ความสะดวกในการมีชีวิตเมืองทั้งระบบถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพทและอื่นๆ ทั้งความกาวหนาทาง
วทิยาการและจาํนวนของประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ทาํใหทกุทองถิน่มคีวามเปนเมอืงมากขึน้ และตองการ
โครงสรางพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น ซึ่งตองแลกมากับความเสื่อมโทรมและสูญเสีย
พืน้ทีธ่รรมชาตดิัง้เดมิของทองถิน่ไป ทัง้น้ี องคกรปกครองทองถิน่สวนใหญยงัไมมคีวามสามารถในการ
วางแผนจัดการควบคมุการพฒันาพืน้ทีใ่นภาพรวมไดดวยตนเอง เนือ่งจากไมมบีคุลากรทีม่คีวามรูและ
ยงัขาดการใหความสาํคญักบัการกําหนดมาตรการทางดานการผังเมืองเพือ่ควบคมุการพัฒนาพืน้ที ่ลด
ปญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ทัง้นีเ้พราะทองถิน่สวนใหญมุงเนนการพัฒนามากกวาการอนรุกัษสภาพ
แวดลอมธรรมชาตินั่นเอง
 Benedict และ McMahon (2006) ใหคําจํากัดความคําวา “Green Infrastructure” 
หรือ “โครงสรางพื้นฐานเขียว” คือ “เครือขายความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองถึงกันของพื้นที่ธรรมชาติและ
พื้นที่เปดโลงอื่นๆที่ทําหนาที่รักษาคุณคาและประโยชนใชสอยของระบบนิเวศอันมีผลอยางกวาง
ขวางตอการดํารงชีวิตของมนุษยและการคงอยูของสัตวพื้นถิ่น” ในระบบของโครงสรางพื้นฐานเขียว
นั้นจะประกอบไปดวยองคประกอบสําคัญคือ “ที่ตั้ง (sites)” คือ พื้นที่วางหรือพื้นที่สีเขียวขนาดเล็ก 
ไดแก สนามกีฬา พื้นท่ีโลงขนาดเล็ก รวมไปถึงสวนภายในบานทั่วไป “พื้นที่หลัก (hubs)” คือ พื้นที่
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ที่มีคุณคาเหมาะแกการอนุรักษ ไดแก พื้นท่ีที่เปนแหลงอาศัยของสัตวพื้นถิ่นที่สําคัญ พื้นที่ปาไมของ
ชุมชน พื้นที่ปาอนุรักษ “เสนทางเชื่อมตอ (Links)” คือ เสนทาง ทางเดิน ที่มีพืชพรรณหรือระบบ
นิเวศตอเนื่องกับพื้นท่ีหลัก เปนเสนทางสําหรับการหาอาหารของสัตวพื้นถิ่นหรือเปนเสนทางสัญจร
สําหรับคนทั่วไป

 ในกระบวนการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเขียวน้ันตองประกอบไปดวยผูเชีย่วชาญดานการ
วางแผนกายภาพ นกัลงทนุ เจาของทีด่นิ และผูอยูอาศยัในชมุชน รวมกนัวางแผนและตดัสนิใจกาํหนด
เปนกลยทุธในการพฒันาและอนรุกัษพืน้ท่ีอยางสมดลุกนั  ดงันัน้การสรางแนวทางใหทองถิน่สามารถ
ที่จะวางแผนควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ไดดวยตนเอง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการคิดและ
วางแผนจึงเปนเร่ืองสาํคญั อกีทัง้การตระหนกัในคณุคาของธรรมชาตแิละระบบนเิวศในชมุชนจะเปน
หนทางหนึง่ทีท่าํใหทกุคนเหน็ประโยชนรวมกนั ชวยลดปญหาผลกระทบของความเปนเมอืงทีเ่กิดขึน้
ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียว (Green Infrastructure 
Planning) จึงเปนแนวทางท่ีนาสนใจในการศึกษาขอมูลและนํามาทดลองปรับใชกับทองถิ่นของไทย 
เนื่องจากมีสาระและรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับการอนุรักษ

เพ่ือสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชากรในทองถิ่นอยางสําคัญ

2. โครงสรางพ้ืนฐานเขียว (Green Infrastructure)
 2.1 ที่มาของแนวคิดโครงสรางพื้นฐานเขียว
 ความตองการในการพัฒนาท่ีดินและความเส่ือมโทรมของพ้ืนที่ธรรมชาติในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เพิ่มขึ้น ทําใหนักวางแผนดานการอนุรักษและการใชประโยชนที่ดินตองหามาตรการ
หรือกลยุทธที่จะทําใหพัฒนาและการอนุรักษมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการและระบบ
ของธรรมชาตใินเมอืงทีส่ามารถรองรบัได หนวยงานดานการอนรุกั ษและการวางแผนไดรบัความกดดนั
อยางมากท่ีจะตองสรางมาตรการเหลานี้เพื่อผลทางเศรษฐกิจและในขณะเดียวกันก็ตองรักษาพ้ืนที่ที่
มีความสําคัญทางธรรมชาติเอาไวดวย จากงานวิจัยหลายช้ินไดบงชี้ใหเห็นวาการเส่ือมโทรมหรือการ
สูญสิ้นซึ่งประโยชนใชสอยทางธรรมชาตินั้นมิไดเกิดขึ้นเพียงเพราะการพัฒนาโดยรูเทาไมถึงการณ
เทานัน้ แตยงัเปนผลมาจากความบกพรองในการพยายามอนรุกัษโดยขาดการพจิารณาถงึสวนอืน่ๆที่

ภาพท่ี 1: ระบบโครงสรางพื้้นฐานเขียวที่
ประกอบดวย พืน้ทีห่ลกั (hubs) ทีต่ัง้ (sites) 
และเสนทางเชื่อมตอ (links)
ที่มา: Maryland Dept. of Natural Re-
sources
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เกี่ยวเนื่องอยางรอบดานอีกดวย (Beatley, 2000, Noaa, 1978) รูปแบบตางๆของการวางแผนเพื่อ
การอนุรักษเกิดขึ้นมากมายในสหรัฐอเมริกาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาถึงปจจุบัน  ทุกวันนี้การ
วางแผนการใชประโยชนทีด่นิตองไปเก่ียวของกับความตองการและขอจํากดัทีห่ลากหลายซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น ดังที่ John Randolph ไดแบงพัฒนาการของการวางแผนเพ่ือการอนุรักษพื้นที่ของหนวยงาน
ในทองถิ่นของอเมริกาไวเปน 4 รูปแบบตามชวงเวลาท่ีเริ่มตนมาจากการวางแผนพ้ืนที่สวนสาธารณะ
และการพกัผอนหยอนใจ แลวพฒันาตอเนือ่งในรายละเอยีดจนมาเปนหลกัการวางแผนโครงสรางพืน้
ฐานเขียวในปจจุบัน (ดูตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 พัฒนาการและที่มาของโครงสรางพื้นฐานเขียวในสหรัฐอเมริกา (Randolph, 2004)

ชวงเวลา รูปแบบ เครื่องมือที่ใช วัตถุประสงค

<ค.ศ. 1980 การวางแผนพ้ืนที่
พักผอนหยอนใจ
และสวนสาธารณะ

การไดมาซึง่ทีด่นิ การวางแผนและ
การจัดการสวนสาธารณะ

เพือ่สรางพืน้ทีส่าํหรบัการออกกาํลงักาย พกัผอน
หยอนใจ เพ่ือสรางมุมมองท่ีสวยงามใหกบัพืน้ที่

ทศวรรษ1980 การวางแผนพ้ืนที่
เปดโลง
(Open Space)

การไดมาซึง่ทีด่นิ การรอนสทิธิใ์น
การพัฒนา การวางแผนและการ
จัดการพื้นที่สาธารณะ

เพื่อสรางพื้นที่ออกกําลังกาย พักผอนหยอน
ใจ เพื่อสงเสริมมุมมองท่ีสวยงามของพ้ืนที่ 
เพ่ือรักษาพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรม เพ่ือการ
จัดการพื้นที่ปาไมในเมือง

ทศวรรษ1990 การวางแผนพ้ืนที่
เปดโลงและทาง
สัญจรเขียว
 (Greenways)

การไดมาซึง่ทีด่นิ การรอนสทิธิใ์น
การพัฒนากฎหมายควบคุมยาน
บริเวณพืน้ทีน่ํา้ทวม การวางแผน
และการจดัการเสนทางสัญจรเขยีว

เพื่อสรางพื้นที่ออกกําลังกาย พักผอนหยอน
ใจ เพื่อสงเสริมมุมมองท่ีสวยงามของพ้ืนที่ 
เพ่ือรักษาพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรม เพ่ือการ
จดัการพ้ืนทีป่าไมในเมอืงและอนรุกัษสตัวพืน้ถิน่

ค.ศ. 2000 การวางแผน
โครงสรางพื้น
ฐานเขียว

(Green Infra-

structure)

การไดมาซึ่งที่ดิน  การรอนสิทธิ์
ในการพัฒนา การจัดการพื้นที่
นํ้าทวม การพัฒนาตามแนวทาง

เติบโตอยางชาญฉลาด(Smart 

Growth)  การพฒันาพืน้ทีเ่พือ่การ
อนรุกัษ การมสีวนรวมของเจาของ

ทีด่นิ การลงทนุใชประโยชนทีด่นิ

เพื่อสรางพื้นที่ออกกําลังกาย พักผอนหยอน
ใจ เพื่อสงเสริมมุมมองท่ีสวยงามของพ้ืนที่ 
เพ่ือรักษาพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรม เพ่ือการ

จดัการพ้ืนท่ีปาไมในเมืองและอนุรกัษสตัวพืน้

ถิน่ เพือ่การวางแผนระบบนเิวศระดบัภาคและ
ประเทศบรูณาการเขากบัการจดัการดานการ

อนุรักษและพัฒนาพ้ืนที่เมือง

 ทั้งนี้คําวา “โครงสรางพื้นฐานเขียว (Green Infrastructure)” มีครั้งแรกในป ค.ศ. 1994 
ในรายงานของหนวยงานรัฐบาลของฟลอริดาเกีย่วกบักลยทุธในการอนุรกัษทีด่นิ แสดงถึงการใหความ
สาํคญักบัระบบธรรมชาติอยางเทาเทียมกับการสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางวิศวกรรมท่ัวไป โดยมีฐาน
คิดวาเมื่อใหความสําคัญกับการวางแผนโครงสรางพื้นฐานทางวิศวกรรม (Gray Infrastructure) เชน 
งานระบบถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท ฯลฯ ก็ควรที่จะตองใหความสําคัญกับการอนุรักษและฟนฟู
ระบบนเิวศธรรมชาติ (Green Infrastructure) ดวยอยางเทาเทยีมกนัเพือ่ลดผลเสียหายทางธรรมชาติ
จากการพฒันาดังท่ีหลายเมอืงของอเมรกิาไปดระสบอยู แนวคดิเชนนีมุ้งหมายเพือ่สงเสริมใหประชาชน
ตระหนักถงึความสาํคญัของการอนรุกัษและฟนฟูระบบธรรมชาตใินกระบวนการวางแผนและออกแบบ
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

 2.2 การวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียว
 การวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียวเปนแผนกลยุทธที่จะรักษาพื้นที่โลง หรือพื้นที่วางสําคัญ
ของชุมชนาไว โดยทํางานรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่น เจาของที่ดิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการ
รวมกนักาํหนด ออกแบบ และอนรุกัษโครงขายธรรมชาตทิีเ่กีย่วของและจาํเปนในการรกัษาระบบนเิวศ
ของชมุชน ดงัที ่Benedict and McMahon (2002) กลาวไววา “โครงสรางพืน้ฐานเขยีวคอืการวางแผน
กลยทุธและการกาํหนดวธิกีารจดัการบรหิารโครงขายของพืน้ทีอ่าศยัของสตัวพืน้ถิน่ พืน้ท่ีสวนสาธารณะ 
เสนทางสญัจร พืน้ทีเ่พ่ือการอนรุกัษ พืน้ทีเ่พ่ือการหาประโยชน โดยพจิารณาจากคณุคาทางการอนรุกัษ
ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของสัตวพื้นถิ่น การรักษาระบบนิเวศ อากาศบริสุทธิ์และทรัพยากรนํ้า โดย
ทัง้หมดนีม้สีวนสมัพันธอยางย่ิงกบัสขุภาพและคุณภาพชวีติของประชากรชาวอเมรกินั” (Benedict and 
McMahon, 2006) อยางไรก็ตาม กระบวนการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียวไมใชเรื่องใหมทั้งหมด 
เนื่องจากมีหลักการพื้นฐานจากหลายแนวคิดและหลายศาสตรที่เกี่ยวของกัน ไดแก ศาสตรของการ
วางแผน แนวคิดดานภูมิสถาปตยกรรม แนวคิดดานนิเวศวิทยาและชีววิทยาการอนุรักษ การจัดการปา
ไมและพรรณพืช และปจจุบันยังเกี่ยวของไปถึงศาสตรของการจราจรและการขนสงอีกดวย
 Benedict และ McMahon (2002) ไดสรุปหลักการพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผนโครงสรางพื้น
ฐานเขียวใหประสบความสําเร็จไวดังนี้
 หลักการที่ 1: ตองเปนการวางแผนเพ่ือสรางและคงความเช่ือมตอกันของระบบพ้ืนที่สีเขียว
เอาไว โดยโครงการท่ีริเริ่มแลวประสบความสําเร็จสามารถนําบทเรียนมาใชเปนกรอบในการปฏิบัติให
กับโครงการอื่นไดโดยใชกลยุทธที่ใกลเคียงกัน
 หลักการท่ี 2: ควรมีการออกแบบและพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเขียวไวกอนที่จะมีการ
ดําเนินโครงการพัฒนาตางๆในพ้ืนที่ เพราะการฟนฟูระบบธรรมชาติใหกลับคืนมาน้ันสิ้นเปลืองคาใช
จายมหาศาลมากกวาการปองกันและรักษาไวซึ่งภูมิทัศนดั้งเดิม  จึงตองมีการระบุพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
การพัฒนาและพื้นท่ีที่ควรรักษาไวเพื่อรักษาระบบนิเวศในชุมชนอยางชัดเจน
 หลักการที่ 3: “ความเชื่อมตอ” เปนประเด็นสําคัญที่สุด การเชื่อมโยงกันเปนเครือขายของ
หลากหลายระบบนเิวศในแงกายภาพ และการเปนเครอืขายของหลากหลายองคกรในแงการปฏบิตังิาน
เปนเกณฑมาตรฐานสําคัญในการบํารุงรักษาระบบนิเวศที่ทรงคุณคาใหกับชุมชน โดยตองมีการทํางาน
รวมกันอยางไรขอบเขตและขอจํากัดระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรไมแสวงหากําไร ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชน
 หลักการที่ 4: ประโยชนใชสอยของโครงสรางพ้ืนฐานเขียวตองทําใหเกิดการใชงานในหลาก
หลายขนาดสวน หลากหลายขอบเขตทางกฎหมาย ระบบโครงสรางพื้นฐานเขียวตองมีความสอดคลอง
กันทั้งในระดับเมือง ชายขอบเมือง ชนบท พื้นท่ีปา พื้นที่ถิ่นอาศัยของสัตว รวมเขาดวยกันเปนระบบ
นิเวศอันหนึ่งอันเดียว
 หลักการท่ี 5: การวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเขียวตองต้ังอยูบนหลักการทางวิทยาศาสตร 
ทฤษฎีและการปฏิบัติทางดานการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน  ประกอบดวยสหสาขาวิชาที่เกี่ยวของ 
เชน การอนุรักษทางดานชีววิทยากับนิเวศวิทยาภูมิทัศน การวางแผนภาคและเมือง การวิเคราะหทาง
ภูมิศาสตรกับระบบขอมูลขาวสาร ฯลฯ
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 หลกัการท่ี 6: การวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเขียวใหเปนเกณฑเบ้ืองตนในการลงทุนโครงการ
สาธารณะ ตองมกีารจดังบประมาณอยูในรายจายประจาํของหนวยงานทีเ่กีย่วของ มกีารเกบ็รวบรวม

ขอมูลเปนวาระประจําในระดับประเทศเพื่อการวางแผนและกําหนดกิจกรรม
 หลักการที่ 7: การวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียวเกี่ยวของกับผูคนท่ีมีสวนไดเสียหลาก
หลายระดับ หลากหลายอาชีพและวัย มีวัตถุประสงค ความตองการ และประสบการณที่แตกตางกัน 
การวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียวที่จะประสบความสําเร็จไดตองมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม
เปนภาคีเครือขายและสรางความสัมพันธกันระหวางหลากหลายองคกร

3. ประสบการณของตางประเทศ
 คาํวา โครงสรางพ้ืนฐานเขียว (Green Infrastructure) ถกูบญัญตัขิึน้โดยหนวยงานดานการ

อนรุกัษในประเทศสหรฐัอเมรกิาในป ค.ศ. 1994 เพือ่เพิม่ความหมายและรายละเอยีดในแนวทางและ

เครื่องมือในการปฏิบัติตอเนื่องจากแนวความคิดการออกแบบ “เสนทางสัญจรเขียว (Greenways)” 
(ดูตารางที่ 1) โดยมีลักษณะเปนพื้นที่เปดโลง หรือสวนสาธารณะแนวเสนที่มีอยูหรือถูกสรางขึ้นมา

ตามแนวเสนทางธรรมชาติ พื้นที่ริมนํ้า พื้นที่ประวัติศาสตร หรือพื้นที่อื่นที่มีสภาพแวดลอมเหมาะ
สมเพ่ือใชเปนทางสัญจรของคนเดินเทาหรือผูใชพาหนะแบบไรเคร่ืองยนต อนัเปนแนวคิดทีพ่ฒันาตอ
เนื่องมาจากการวางแผนออกแบบท่ีโลง (Open space) ซึ่งมีหลายประเทศไดนําไปใชในการพัฒนา

ออกแบบทีว่างอยูแลว สาํหรบัประเทศในแถบภมูภิาคเอเชยีทีม่กีารนาํแนวคดินีม้าใชอยางเปนรปูธรรม
คือประเทศญี่ปุน และสิงคโปร ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

 3.1 ทางสัญจรเขียวกับแนวคิด New Towns ของประเทศญ่ีปุน
 การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมในประเทศญี่ปุน หลังทศวรรษ 1950 ถึง

ชวงกอนทศวรรษ 1970 ทาํใหมรีายไดมวลรวมประชาชาตสิงูเปนอนัดบัสองของโลกเปนครัง้แรก ทวา
แลกดวยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพแวดลอม ในป ค.ศ. 1965 มากกวารอยละ 63 ของ
ประชากรญีปุ่นอาศยัอยูในพืน้ทีเ่มอืง ความเตบิโตอยางรวดเรว็ทางดานเศรษฐกจิทําใหเกดิการดงึดดู

ใหประชาชนอพยพเขามาสูเมืองใหญ เชน โตเกียว โอซากา นาโกยา เพื่อการตั้งถิ่นฐานและประกอบ

อาชีพ หนวยงานช่ือ Urban Renaissance Agency ถูกจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1955 เพื่อการจัดทํา
โครงการเคหะสถานราคาประหยัดเพื่อสนองความตองการของประชาชน ซึ่งรูจักกันในนาม “New 
Towns” จึงถือเปนสวนสําคัญของระบบสวัสดิการในขณะน้ัน โครงการขนาดใหญมากกวา 300 แหง
ถกูสรางข้ึนหลังป 1950 จนถึงป 1970 เพ่ือสนองตอบตอความรอนแรงทางเศรษฐกิจ เฉพาะรอบเมือง
โตเกยีวเมอืงเดยีวกม็โีครงการลกัษณะนีอ้ยูถงึ 11 เมอืง (Kiuchi and Inouchi, 1976) สวนสาธารณะ

และพื้นที่สีเขียวเปนสัญลักษณที่โดดเดนแสดงถึงวิถีชีวิตทันสมัยแบบตะวันตก ในทศวรรษที่ 1960 
พื้นท่ีโครงการ New Towns มากกวารอยละ 40 ถูกใชเพื่อการสรางพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะ 
ลักษณะภูมิทัศนลอมรอบตึกสูงประกอบไปดวยที่โลงขนาดใหญ สวนตนไม สนามหญาสีเขียว ตาม
แนวคิดของ Le Corbusier ถือเปนลักษณะเดนที่สําคัญสําหรับเมืองใหมในสมัยนั้น เกณฑมาตรฐาน
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

ในการออกแบบสวนสาธารณะของเมืองใหมทีพ่ฒันาขึน้ทัง้หมดถกูกาํหนดโดยกฎหมายสวนสาธารณะ
เมือง ในป ค.ศ. 1956 ที่มีรายละเอียดอยางเครงครัดเกี่ยวกับขนาดของสวนสาธารณะในพ้ืนที่แตก
ตางกัน 3 ระดับ คือ “สวนสาธารณะในระดับบลอก (Block park)” มีขนาด 2,500 ตรางเมตร อยู
ในรัศมี 250 เมตรจากพักอาศัย “สวนสาธารณะในระดับชุมชน (Neighborhood park)” มีขนาด 
20,000 ตารางเมตร อยูในรัศมี 500 เมตรจากพักอาศัย และ “สวนสาธารณะในระดับยาน (District 
Park)” มีขนาด 40,000 ตารางเมตร อยูในรัศมี 1,000 เมตรจากท่ีพักอาศัย โดยสวนสาธารณะเหลา
นี้จะเช่ือมตอกันดวยทางสัญจรเขียวที่เปนสวนสาธารณะแนวเสนและทางสัญจรสําหรับคนเดินเทา
และขี่จักรยาน (ดูภาพที่ 2)
 ตัวอยางเชน เมืองวิทยาศาสตร Tsukuba มีพื้นท่ีรวมทั้งสิ้น 16,875 ไร ตั้งอยูบนท่ีราบ 
Ibaraki หางจากเมือง Tokyo ไปประมาณ 50 กิโลเมตร พื้นที่ในโครงการท้ังหมดเปนการจัดซื้อโดย
งบประมาณของรัฐบาล เริ่มกอสรางในป ค.ศ. 1970 ตอมาในป ค.ศ. 1980 มหาวิทยาลัยและหนวย
งานของรัฐ 43 แหงยายเขามาใชงานพื้นท่ี ปจจุบันเมือง Tsukuba เปนที่ตั้งของหนวยงานวิจัยของ
บริษัทเอกชนมากกวา 100 แหง สถาบันวิทยาศาสตรระดับประเทศ 46 แหง ถือเปนศูนยกลางดาน
วิทยาศาสตรชั้นนําของญี่ปุน
 เมืองวิทยาศาสตร Tsukuba ถือไดวาเปนพื้นที่ทดลองขนาดใหญสําหรับแนวคิดและ
เทคโนโลยีดานการผังเมืองสมัยใหมในยุคป 1960 ของญี่ปุน (Numdate et al., 1988) เมืองนี้
ประกอบไปดวยพื้นท่ีสีเขียวจํานวน 83 แหง ที่ออกแบบตามเกณฑมาตรฐานสวนสาธารณะในเมือง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด มีการเนนเร่ืองความสวยงามและความสมดุลมากกวาลักษณะของภูมิทัศน
ดั้งเดิม ถือเปนนวัตกรรมในการสรางพื้นท่ีสีเขียวของสมัยนั้น ในเสนทางที่เต็มไปดวยพืชพรรณความ
ยาวทั้งหมด 48 กิโลเมตรเชื่อมโยงพื้นท่ีสีเขียวทั้ง 83 แหงเขาดวยกัน (ดูภาพที่ 3) เสนทางมีขนาด
ตั้งแต 2–20 เมตร มีการยกระดับเสนทางข้ึนเมื่อตัดกับถนนทั่วไปเพ่ือความปลอดภัยของผูเดินเทา
และผูใชจักรยาน ลักษณะสําคัญของพื้นท่ีสีเขียวที่เปนเอกลักษณของเมือง Tsukuba คือ “แกนหลัก
ของเมือง” มคีวามยาว 9 กโิลเมตร เปรยีบเปนเหมอืนกระดกูสนัหลงัของเมืองเชือ่มโยงพืน้ทีอ่นรุกัษที่
เปนปาไม และทะเลสาบตลอดแนวความยาวของเสนทาง ทางทิศเหนือมมีหาวิทยาลัย Tsukuba ทาง
ทศิใตมสีวนสาธารณะ Akatsuka ระหวางเสนทางแนวเหนอื–ใต มพีืน้ทีส่เีขยีวหลักของเมือง คอื สวน
สาธารณะ Mutsumi สวนสาธารณะ Chuo สวนสาธารณะ Ninomiya และสวนสาธารณะ Doho 

อยูระหวางเสนทาง (ดูภาพที่ 5)

ภาพท่ี 2: แสดงแนวคิดการกาํหนดตําแหนงของพ้ืนทีส่วนสาธารณะ
และการเช่ือมตอกันดวยเสนทางสัญจรเขียวตามกฎหมายสวน
สาธารณะในเมืองญี่ปุน
ที่มา: M Yokohari
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 ในขณะทีเ่มอืงใหม Kohoku กลบัมลีกัษณะตางออกไป เนือ่งจากเกดิขึน้จากแนวความคดิจดัภาพ
ที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองในพื้นท่ีดินของเอกชนโดยที่รัฐไมไดลงทุนจัดซื้อที่ดิน เมืองใหม Kohoku อยูภายใน
พื้นท่ีเมือง Yokohama หางจากเมืองโตเกียว ประมาณ 20 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 15,625 ไร (ดูภาพ
ที่ 6) เริ่มวางแผนกอสรางในป ค.ศ. 1965 ถือเปนหนึ่งในหกโครงการพัฒนาสําคัญของเมือง Yokohama 
พื้นท่ีสีเขียวในโครงการนี้เนนการอนุรักษพื้นที่สีเขียวดั้งเดิมที่รูจักกันในนาม “Green matrix system” 

เปนการออกแบบใชประโยชนพื้นที่สีเขียวตามความเหมาะสมของภูมิประเทศและออกแบบใหเกิดการใช
งานท่ีหลากหลายแตกตางกนัออกไป เชน การเดิน การมองเหน็ การหลบซอนสายตา การสํารวจธรรมชาติ 

และเพื่อการกีฬา เปนตน ทางสัญจรเขียวของเมืองใหม Kohoku มีความกวางตั้งแต 10–40 เมตร (ภาพ
ที่ 8) อยูในภูมิประเทศที่ตํ่ากวาระดับของหมูบานและลอมรอบดวยพื้นที่ปาที่กําหนดใหเปนพื้นที่เพื่อการ
อนุรักษของเมือง อาคารบานเรือนและการพัฒนาตางๆโดยรอบเสนทางจะถูกซอนหายไปจากสายตาเม่ือ
เดินอยูบนเสนทางสัญจรเขียวนี้ในลักษณะเดียวกันกับที่ F.L. Olmsted ออกแบบ Emerald Necklace 
ของเมือง Boston (Zaitzevsky, 1922) เรียกไดวาเสนทางนี้เปนเสมือน Emerald Necklace ของญี่ปุน
ก็วาได

 3.2 ทางสัญจรเขียวกับแนวคิด Park Connectors ของประเทศสิงคโปร

 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเขียวของสิงคโปรเกิดจากแนวคิด Green and Blue Plan ของ 
Urban Redevelopment Authority และผังแมบทโดยคณะกรรมการดานสวนสาธารณะของประเทศ
ใหมีความสอดคลองกัน โดยมีการแบงสวนสาธารณะเปน 3 ระดับ คือ สวนสาธารณะระดับภูมิภาค สวน

สาธารณะระดับชมุชน และทางสัญจรเขียว (Greenways) ดวยความท่ีเปนประเทศท่ีมพีืน้ทีเ่ลก็และจํากดั
จึงตองมีการวางแผนใชพื้นที่อยางรอบคอบ แนวทางหนึ่งที่รัฐบาลนําเสนอและถือเปนจุดขายสําคัญของ
โครงการ คือ การใชพื้นที่ฉนวนสําหรับการระบายน้ําฤดูมรสุม การใชพื้นที่ริมนํ้ามาสรางเปนทางสัญจร

เขียวเพื่อเพิ่มความรมรื่น เปนเสนทางสําหรับการพักผอนหยอนใจ และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแล

ความปลอดภัยใหกับผูใชเสนทางในระหวางการออกกําลังกาย ทั้งนี้ “การวางแผนเสนทางสัญจรเขียว 

(Greenways Plan)” เกิดจากแนวคิดของนักผังเมืองนาม Otto Königsberger จากสหประชาชาติ ใน
ป ค.ศ. 1963 โดยเรียกแนวคิดนี้วา “แนวคิดวงแหวาน (Ring Concept)” โดยตั้งเปาจะเก็บพื้นที่ปาไม
บรเิวณใจกลางประเทศเพือ่เปนแหลงนํา้ธรรมชาตสิาํหรบัการบรโิภคแลวกาํหนดใหพืน้ท่ีโดยรอบวงแหวน
เปนพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา (ดูภาพที่ 9) แนวคิดนี้ถูกเพิ่มเติมรายละเอียดมากขึ้นไปอีกในป ค.ศ. 1971 เรียก

วา “Park Connector Networks” ทีมุ่งหมายใหพืน้ทีเ่กบ็นํา้ทีอ่ยูกลางใจประเทศมคีวามเชือ่มตอกับพืน้ที่
ฝงทะเลดานขอบประเทศทั้งหมดผานทางน้ําหลัก 11 สายและคลองสายยอยตางๆ ในบริเวณโครงการ
 แนวคิด “Park Connectors” สามารถรับรูและเขาใจไดจากเสนทางสัญจรเขียวในพื้นที่เมืองที่
เปนเสนทางพื้นผิวแอสฟลทแคบๆ มีตนไมปลูกสองขางทางตลอดแนว ดวยประเทศในเขตภูมิอากาศรอน
ชื้นจึงมีความตองการรมเงาเปนพิเศษ ซึ่งแนวคิดการปลูกตนไมเปนรมเงานั้นไดรับการสงเสริมมาตั้งแต

สมัยอาณานิคมแลว การปลูกตนไมหนาแนนตลอดเสนทางเพื่อเปนรมเงาแกผูใชเสนทางในกิจกรรมตางๆ 
นอกจากน้ี ยังเหมาะสําหรับสัตวเล็กใชสัญจรดวย 
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ภาพท่ี 3: แสดงภาพรวมของพ้ืนที่เมือง
วิทยาศาสตร Tsukuba, Ibaraki
ที่มา: M Yokohari 

ภาพท่ี 4: แสดงยานศููนยกลางเมือง
วิทยาศาสตร Tsukuba
ที่มา: M Yokohari

ภาพที่ 5: แสดงโครงขายพ้ืนที่สี

เขียว และเสนทางสัญจรเขียวใน
เมืองวิทยาศาสตร Tsukuba
ที่มา: M Yokohari

ภาพที่ 6: เมืองใหม Kohoku, Yokoharma
ที่มา: M Yokohari

ภาพท่ี 7: โครงขายของสวนสาธารณะและเสน
ทางสัญจรเขียวในเมืองใหม Kohoku
ที่มา: M Yokohari

ภาพที่ 8: รูปตัดมาตรฐานเสนทางสัญจรเขียวของเมืองใหม Kohoku
ที่มา: M Yokohari
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 สําหรับเสนทางสัญจรเขียวของสิงคโปรใชพื้นที่ฉนวนสําหรับรองรับนํ้าในหนามรสุม จึงเปนทาง
เลือกในการเดินทางเชื่อมตอระหวางอาคารหรือพื้นที่พักอาศัยในรูปแบบของการเดินหรือขี่จักรยาน ทั้งนี้ 

เสนทางสัญจรเขียวที่พาดผานโครงการท่ีพักอาศัยนั้นมีการอนุญาตใหเชื่อมเสนทางกับแนวเสนทางสัญจร
เขียวได จึงเปนทางเลือกสําหรับผูใชพาหนะแบบไรเครื่องยนต ทั้งนี้ คณะกรรมการดานสาธารณูปโภค 

และสวนสาธารณะผูดูแลโครงการทางสัญจรเขียวไดกําหนดในคูมือการออกแบบวา “ความกวางของเสน
ทางสัญจรเขียวนี้จะตองกวางไมนอยกวา 4 เมตร ประกอบไปดวยเสนทางจักรยานและเสนทางการว่ิง

ออกกําลังกาย โดยมีพื้นท่ีปลูกตนไมดานขางอยางนอย 2 เมตรตลอดแนว” พื้นที่ตามระบุนี้กําหนดเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการดูแลพื้นที่ฉนวนรับนํ้าและเสนทาง ทั้งนี้ เสนทางวงรอบเล็กจะใชเพื่อบริการผู
อยูอาศัยในยาน และเสนทางท่ีเปนวงรอบใหญจะเปนเสนทางสําหรับยานหรือบริการเปนเสนทางสัญจร

เขียวในการเดินทางรอบเกาะ (Oi, 1988) เบื้องตนนั้น เสนทางสัญจรเขียวใชพื้นที่ริมนํ้าและพื้นที่ฉนวนรับ

นํา้เพือ่รองรบัการระบายนํา้หนามรสมุ แตเนือ่งจากมคีวามตองใชพืน้ทีอ่ืน่ๆรวมดวยจงึทาํใหเกิดเครือขาย
ถงึกนั และมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้การบรหิารใหเกิดเสนทางสญัจรสเีขยีวมคีณะกรรมการ The Garden City 
Action Committee (GCAC) ที่คณะทํางานมาจากองคกรที่เกี่ยวของกับพื้นที่ อาทิ สํานักจัดการจราจร
และขนสง ตํารวจจราจร คณะกรรมการดานเคหะการและการพัฒนาพื้นที่ สภาผูบริหารเมือง สํานักงาน
จัดการฟนฟูเมือง โดยทําหนาที่ดูแลและหาขอสรุปจากขอขัดแยงตางๆที่จะเกิดขึ้นระหวางการใชพื้นที่ใน

ความรบัผดิชอบของแตละหนวยงาน เกดิการใชพืน้ทีถ่นนในการสรางเปนทางสญัจรเขยีวในเวลาตอมา (ดู
ภาพที่ 12)
 นับถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2558) เสนทางสัญจรเขียวในประเทศสิงคโปรดําเนินการกอสรางแลว
เสร็จเกือบจะทุกเสนทางตามที่ไดวางแผนไว เสนทางเหลาน้ี นอกจากการใชเพื่อการเดินทางดวยเทาหรือ
ขี่จักรยานของประชาชนในพื้นที่แลว ยังทําหนาที่เปนเสนทางสงเสริมการทองเท่ียว โดยมีการจัดบริการ

สงเสริมการทองเที่ยวดวยการเดินเทา (Walking tour) หรือขี่จักรยานทองเที่ยว (Cycling tour) ในพื้นที่
ตางๆ ที่มีองคประกอบในเสนทางสนับสนุน

ภาพที ่9: แนวคดิ Ring Concept โดยนกัผงัเมอืงจาก 
UN Professor Otto Koeningsberger ในป 1963
ที่มา: K. W. tan

ภาพที่ 10: แนวคิด Park connector network concept 
plan ในผังพัฒนาประเทศ ป 2002
ที่มา : K. W. tan
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ภาพท่ี 11: รปูตดัมาตรฐานเสนทางสัญจรเขียวท่ีใชพืน้ท่ี
ฉนวนริมนํ้าเปนเสนทางหลัก 
ที่มา: K. W. tan

ภาพที่ 12: รูปตัดมาตรฐานเสนทางสัญจรเขียว 
ที่ใชพื้นที่เขตทางของถนนเปนทางสัญจรหลัก
ที่มา: K. W. tan

4. ประสบการณการประยกุตใชแนวคิดการสรางโครงสรางพืน้ฐานเขียวโดยเริม่ตน
ดวยการสงเสริมการสรางทางสัญจรเขียวในพ้ืนที่ผานการกําหนดในขอบัญญัติ
ทองถ่ิน
 จากการศึกษาแนวทางการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียวในบริบทของอเมริกาและยุโรป 

รวมทั้งประสบการณของประเทศในเอเชียเชน ญี่ปุนและสิงคโปร พบวา มีแนวทางที่สามารถนํามา
ประยกุตใชกบัการวางผงัควบคมุการพฒันาพืน้ทีข่องทองถิน่ไทยในระดบัเทศบาลเมอืง ทศบาลตาํบล 

และองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากทองถ่ินเหลานี้ยังมีความหนาแนนของประชากรไมมากนัก 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ยังไมซับซอนมากนักสามารถที่จะแนะนําแนวคิดในการพัฒนาใหมๆ
ใหกับผูบริหารและประชาชนในพ้ืนที่ไดโดยเร็วและเมื่อมีการปฏิบัติก็สามารถท่ีจะตรวจสอบผลกระ

ทบไดโดยงาย ชุมชนเมืองพิมายถูกเลือกใหเปนพื้นที่กรณีศึกษาเนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีประวัติศาสตร
และเครือขายของระบบนิเวศท่ีพรอมสมบูรณ แตชุมชนกําลังประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมและ

ภัยธรรมชาติ อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองและประชากรที่เพิ่มมากขึ้น โดยกรอบของการ
ปฏิบัตินั้นจะเนนการวางแผนพัฒนาพื้นที่ดานการผังเมืองที่ใหความสําคัญกับการสรางความแข็งแรง
ของระบบโครงสรางพื้นฐานเขียวในพื้นที่เปนหลักโดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อ
ทําใหเกิดเปนขอบัญญัติทองถิ่นเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการพัฒนาในสภาพท่ีเปนจริง

 4.1 บริบทของพื้นที่: ชุมชนเมืองพิมาย

 ชุมชนเมืองพิมาย หมายถึง พื้นท่ีในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลพิมายและองคการ

บริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่รวมกันทั้งสิ้น 48.07 ตาราง
กิโลเมตร โดยมีพื้นที่ 1.60 ตารางกิโลเมตรของเทศบาลตําบลฯอยูตรงกลางพื้นที่ มีประชากรใน

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 15,775 คน และประชากรในเขตเทศบาลตําบลฯ 9,099 คน รวม
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ประชากรในพื้นท่ี 24,874 คน ลักษณะสําคัญของชุมชนน้ีคือมียานการคาและชุมชนเดิมอยูโดยรอบ
อุทยานประวัติศาสตรพิมายในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลฯ ที่เปนเหมือนไขแดง มีชุมชนเดิมบางสวน 

พื้นท่ีเกษตร สถานท่ีราชการและชุมชนใหมอยูในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลในเมืองที่เปน
เหมือนไขขาวอยูโดยรอบ  เนื่องจากการขาดมาตรการควบคุมทางดานการผังเมืองทําใหมีการถมดิน
เพื่อการกอสราง การรุกลํ้าทางนํ้าเดิม การปรับเปล่ียนพื้นที่ธรรมชาติ ฯลฯ กระจายอยูทั่วไปในพื้นที่
ชุมชน ทําใหเมื่อถึงฤดูนํ้าหลากชุมชนตองประสบปญหาอุทกภัยในเกือบทุกป โดยมีความรุนแรงมาก
นอยแตกตางกัน ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนเมืองพิมายเปนพื้นที่ราบลุมมีความลาดเทไปทาง

ทิศตะวันออก มีลํานํ้า 3 สายอยูในพื้นที่โดยมีลําน้ํามูลอยูดานทิศใต มีลําน้ําจักราชซ่ึงไหลผานดาน
ขางปราสาทหินพิมายอยูกลางชุมชน และมีลําน้ําสาขาของลําจักราชไหลผานหนาปราสาทหินพิมาย
เชือ่มระหวางลาํจกัราชกบัลาํน้ํามลู และมลีาํนางเหรญิอยูทางดานทศิเหนอื (ดภูาพที1่3) ชมุชนมกีาร

ตั้งถิ่นฐานหนาแนนบริเวณโดยรอบปราสาทหินพิมายอันถือเปนยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง มี
หมูบานต้ังถิ่นฐานกระจายอยูตามแนวของลํานํ้าท้ังสามและตามแนวถนนดานทิศใต ประชากรสวน
ใหญมีอาชีพเกษตรกรรม มีนํ้าเพ่ือการเกษตรอุดมสมบูรณทําใหชุมชนเมืองพิมายไดชื่อวาเปนชุมชน

ที่มีผลผลิตขาวตอไรสูงกวาพื้นที่อื่นๆ

ภาพท่ี 13: แสดงโครงขายธรรมชาติและตําแหนง
หมูบานในพื้นที่ชุมชนพิมาย

ภาพที ่14: กระบวนการประชาคมใหความรูเรือ่งโครงสราง
พืน้ฐานเขยีวและการสอบถามความเหน็ในการควบคมุการ
พัฒนาพ้ืนที่
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 4.2 กระบวนการวางผงัควบคมุการพฒันาพืน้ทีโ่ดยใชแนวคดิโครงสรางพืน้ฐานเขยีวประยกุต
เปนขอบัญญัติทองถิ่น

 เพ่ือดําเนนิการตามหลักการพ้ืนฐานขอที ่7 ตามแนวทางการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเขียวของ 
Benedict and McMahon (2002) ที่เนนเร่ืองการรวมกลุมและใชความหลากหลายดานความรู ความ
เชี่ยวชาญของคณะทํางาน ในชวงเร่ิมตนจึงไดมีการจัดต้ังคณะทํางานท่ีจะเขาไปชวยทองถิ่นในการจัดทํา
แผนท่ีและระดมความเห็นผานกระบวนการมีสวนรวมโดยใชบุคลากรจากองคกรภาคีเครือขายจัดการ
ผังเมืองนครราชสีมา อันเปนเครือขายความรวมมือระหวางองคกรทั้ง 7 องคกร ประกอบดวย

- องคกรภาคราชการ 3 องคกร คอื มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอสีาน โดยสาขาวชิาการ
จัดการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองรวมจังหวัดนครราชสีมา  องคการบริหาร
สวนจังหวัดนครราชสีมา

- องคกรวิชาชีพ 2 องคกร คอื วศิวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (วสท) 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง และกรรมาธกิารสถาปนกิอสีาน สมาคมสถาปนกิสยาม
ในพระบรมราชูปถัมภ

- องคกรภาคเอกชน 1 องคกรคือ หอการคาจังหวัดนครราชสีมา
- องคกรการกุศล 1 องคกรคือ สถาบันพัฒนาเมืองนครราชสีมา องคกรในกํากับของมูลนิธิ

หมอมหลวงลมุล เสนีวงศ

 คณะทํางานมีหนาที่รับผิดชอบนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบและประโยชนของโครงสรางพื้น
ฐานเขียวและการกําหนดขอบเขตในการควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่นัด

หมายผูเก่ียวของใหมารวมรับทราบและใหขอคดิเห็นในการดําเนินการ กระบวนการปฏิบตัเิปนการประชุม
เชิงปฏิบัติการใชเวลาทั้งสิ้น 3 วัน โดยในวันแรกเปนการเชิญใหตัวแทนกลุมอาชีพ กลุมเยาวชนและกลุม
ผลประโยชนในพื้นที่ชุมชนมารวมประชาคมรับฟงแนวคิดเก่ียวกับการสรางเครือขายระบบนิเวศใหเปน

โครงสรางพื้นฐานเขียวและใหขอคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ (ดู

ภาพท่ี 14) จากน้ันจัดตั้งคณะทํางานท่ีเปนตัวแทนจากกลุมตางๆ ในพื้นที่ที่มารวมประชุมในวันแรกเพ่ือ

รวมดําเนินการในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดพื้นที่และสรางเกณฑประกอบการควบคุมพื้นที่ในวันที่
สองของการดําเนินการโดยจะมีการกําหนดแนวของเสนทางสัญจรเขียวเสนอแนะไวอยางคราวๆประกอบ
ไปดวย (ดูภาพที่ 15)  ในวันท่ีสามจะเปนการทดสอบเสนทางในพื้นที่จริงโดยคณะทํางานดานการวางผัง
และตัวแทนของทองถิ่นใชจักรยานข่ีทดสอบตามเสนทางที่กําหนดไวโดยคราวๆ เพื่อหาขอดี ขอเสีย และ
ตรวจสอบความเหมาะสมในดานตางๆของเสนทาง (ดูภาพที่ 16) เปนการเสร็จสิ้นกระบวนการภาคสนาม 

จากนัน้คณะทํางานวางผังจะนาํขอมูลท้ังหมดไปจดัทาํเปนรางขอบัญญตัทิองถิน่และแผนท่ีแนบทาย เมือ่จัด
ทาํรายละเอยีดขอบญัญตัทิองถิน่และแผนทีแ่นบทายตามแนวทางการวางแผนโครงสรางพืน้ฐานเขยีวสาํเรจ็
แลว คณะทํางานนําเสนอรายละเอียดตอประชาคมตัวแทนในพื้นที่อีกรอบหนึ่งเพื่อใหตัวแทนไดนําไปเผย

แพรในพื้นที่ของตนเอง (ดูภาพที่ 17) ซึ่งหากประชาชนในพ้ืนที่มีขอสงสัยหรือขอโตแยงจะตองกระทําใน
เวลาท่ีกําหนดคือ 90 วัน เมื่อครบเวลาตามกําหนดไมมีผูโตแยง ก็นํารางขอบัญญัตินี้เขาสูสภาขององคการ
บริหารสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาผานเปนขอบัญญัติบังคับใชตอไป กระบวนการทั้งหมดนี้ไดดําเนินการใน
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ชวงระหวาง พ.ศ. 2553–2556 โดยนับถึงวันที่ขอบัญญัติทองถิ่นมีผลบังคับใชตามประกาศในราชกิจ
จานุเบกษา ซึ่งในขณะน้ี (พ.ศ. 2558) อยูระหวางการประเมินผลการบังคับใชขอบัญญัติที่ผานมาเพ่ือ

เสนอใหมีการปรับปรุงขอบัญญัติใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ตอไป

ภาพท่ี 15: ตัวแทนประชาคมรวมวางแผนในราย
ละเอียด

ภาพท่ี 16: การสํารวจพ้ืนทีจ่ดัทาํทางสัญจรเขียว 
โดยใชเสนทางดนิหรอืทางเดนิเพือ่การเกษตรเปนหลกั

ภาพที ่17: การพจิารณารางขอบญัญตักิอนประกาศ
รับฟงขอโตแยง 90 วัน

 4.3 ทางสัญจรเขียวในขอบัญญัติควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานแนวคิดการสราง

โครงสรางพื้นฐานเขียว
 ขอบัญญัตินี้กําหนดใหพื้นที่ชุมชนแบงเปน 5 บริเวณ คือ ยานที่อยูอาศัย ยานที่อยูอาศัยกึ่ง

พาณิชยกรรม พืน้ทีค่วบคุมเพือ่การอนรุกัษทางประวตัศิาสตรและวฒันธรรมทองถิน่ พืน้ทีอ่นรุกัษชนบท
และเกษตรกรรม และพื้นที่อยูอาศัยในพื้นที่ชนบท และเกษตรกรรม โดยในแตละบริเวณจะมีขอหาม
การใชประโยชนอาคารท่ีตรงขามกบักจิกรรมทีก่าํหนด มกีารกาํหนดแนวของเสนทางสญัจรเขยีวไวใน
พื้นที่เพื่อสงเสริมการเดินทางดวยจักรยานสําหรับการใชงานในชีวิตประจําวันและเพ่ือการทองเท่ียว
โดยใชมาตรฐานใกลเคียงกับตัวอยางของประเทศสิงคโปรที่ใชพื้นที่ริมนํ้าเปนพื้นที่หลักของเสนทาง 

แตสําหรับเสนทางสัญจรเขียวท่ีกําหนดไวในแผนท่ีทายขอบัญญัตินี้สวนใหญจะเปนทางเดิน ทางดิน 
ทางเกวียน ทีม่ขีนาดเล็กและแคบซ่ึงเคยมีอยูในพืน้ทีม่ากอนหนาแลว และประชาชนในพ้ืนทีใ่ชเปนเสน
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

ทางสําหรับการเดินทางไปสูเรอืกสวนไรนาอยูแลวเปนปกติ โดยไดทาํการสาํรวจ และกาํหนดเสนทาง
เหลานีโ้ดยคณะทํางานดานการวางผังรวมมอืกบัอาสาสมัครจากทองถิน่ เนนการใชรปูแบบใกลเคยีงกบั

เสนทางสัญจรเขียวแบบริมถนนของประเทศสิงคโปร (ดูภาพที่ 12) กําหนดความกวางมาตรฐานของ
เสนทางอยูที่ความกวางตั้งแต 2.00–3.00 เมตร เปนเสนทางที่ไมใชทางสัญจรปกติของพาหนะทั่วไป  
สภาพปจจบุนัของเสนทางเหลานีส้ามารถใชงานไดเปนปกติเนือ่งจากเปนเสนทางท่ีชาวบานใชงานกัน
อยูแลวแมวาจะมีบางจุดที่ตองมีการปรับปรุงใหเกิดการเช่ือมตอกันก็ตาม เสนทางเหลาน้ียังขาดการ
สงเสริมใหมีการตกแตงเสนทางดวยองคประกอบที่ทําใหเสนทางมีความเดนชัดในประโยชนใชสอย

มากขึ้น เชน ปายบอกทาง แผนท่ี และการปลูกพรรณไมพื้นถิ่นเพื่อใหรมเงาเสริมเขาไปในแนวของ
เสนทาง (เสนสีเขียวในภาพที่ 18) เสนทางที่กําหนดนี้จะมีลักษณะเปนวงรอบเพื่อใหเกิดการใชงาน
ที่ยืดหยุน ทั้งในวงรอบขนาดเล็กและวงรอบขนาดใหญผานพ้ืนที่สําคัญตางๆเชน ปราสาทหินพิมาย 

บารายเดิม หมูบานโบราณ อางเก็บน้ํา แปลงเกษตรในหมูบาน ฯลฯ โดยความคาดหวังวาเม่ือทําเสน
ทางเหลานี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้นในอนาคต เสนทางเหลาน้ีจะทําหนาที่เปนตัวเช่ือมตอพื้นที่สีเขียวของยาน
ตางๆ ในชุมชนเมืองพิมายเขาดวยกัน ทั้งดานการเดินทาง การทองเที่ยวและการดํารงชีวิตของสัตว

พื้นถิ่น สามารถนํามาใชเปนเสนทางศึกษาธรรมชาติหรือเสนทางประวัติศาสตรชุมชนเพื่อใหความรู
กับนักเรียน นักศึกษา ประชาชน หรือนักทองเที่ยวที่สนใจ

ภาพที ่18: แสดงเสนทางสญัจรเขยีว
เสนอแนะ (สเีขียว) ถนนเดมิขยายผวิ
จราจร (สีเหลือง) ถนนเดิมเปลี่ยน
พื้นผิว (สีแดง)
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5. อภิปรายผล
 จากการดําเนินการพบวา ภาพรวมประชาชนในทองถิน่มคีวามเขาใจในระบบธรรมชาต ิความ
สมัพันธระหวางระบบนเิวศตางๆ ในพืน้ท่ีสงูมาก เนือ่งจากสวนใหญมอีาชพีทางดานเกษตรกรรมและ
การประมง จงึเขาใจถงึผลกระทบตางๆทีส่งผลตอสภาพธรรมชาตดิัง้เดมิ และการประกอบอาชพีของ
ตนเอง แตไมสามารถบรหิารจดัการหรอืสรางมาตรการควบคมุการพฒันาใดๆดวยตนเองได เนือ่งจาก
ขาดการสมาคมระหวางประชาชนในพ้ืนทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบจากการพัฒนา และบางสวนไมเขาใจราย

ละเอยีดปลกียอยของกฎหมายทีเ่กีย่วของ สวนใหญมคีวามรูสกึเปนลบกบัคาํวา “ผงัเมอืง” เนือ่งจาก
มองวาเปนการลิดรอนสทิธิข์องตนเอง แตเมือ่นาํเสนอเก่ียวกบัผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมและระบบ
นิเวศของพื้นท่ี ผูเกี่ยวของสวนใหญเห็นชอบตรงกันวาควรจะมีมาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่เพื่อ
ลดผลกระทบดังกลาว มีขอเสนอแนะใหมีการตั้งหนวยงานเฉพาะของทองถิ่นเขามาดูแลเรื่องนี้อยาง

ถาวร ในเร่ืองของการรวมกลุมเปนภาคีเครือขายระหวางองคกรนั้นพบวาตองมีการทําความเขาใจ
กบัผูบรหิารระดับสงูของแตละองคกรใหเกดิความเขาใจในภารกิจอยางแทจริง เพือ่ลดขอขดัแยงและ

อปุสรรคในการทํางานรวมกันเพ่ิมประสิทธภิาพในการประสานงานและความสะดวกใหกบัผูปฏบิตั ิใน
สวนของผูเกี่ยวของและผูไดรับผลกระทบจากโครงการตองมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึง เพื่อใหเกิด
ขอคดิเหน็และความรวมมือท่ีหลากหลายลดขอขัดแยง และความหวาดระแวงของบุคคลทีจ่ะมผีลตอ

ระยะเวลาในการดําเนินการ ในเร่ืองระยะเวลาในการดําเนนิการพบวา ในการปฏิบตักิารภาคสนามน้ัน
ไดรับความรวมมือจากชาวบานในพื้นที่เปนอยางดีสามารถเก็บเก่ียวประเด็นที่เกี่ยวกับการวางกรอบ

และสรางขอกาํหนดไดเปนจาํนวนมาก ปญหาสําคญัทีเ่กดิขึน้ในการดําเนนิการกลับเปนเรือ่งของการ
ใชขอความในขอบัญญัติที่ตองประกาศบังคับใชในราชกิจจานุเบกษา ขอบัญญัตินั้นถูกแกไขขอความ
จากเดิมหลายจุดเนื่องจากขอกําหนดทางดานเทคนิคของกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําใหใชเวลาในการ

ดําเนินการสวนน้ีเปนเวลานานมาก ในเรื่องของเสนทางสัญจรเขียวในพื้นที่นั้นพบวา ประชาชนสวน
ใหญมีความตองการและหลายคนไดใชเสนทางเหลาน้ันเปนประจําอยูแลวในระยะสั้นๆ แตไมไดมอง

เห็นเปนวงรอบขนาดใหญอยางที่นําเสนอในแผนที่แนบทายขอบัญญัติ หากมีการสนับสนุนจากทอง
ถิ่นอยางจริงจังตอไป คาดวานาจะมีเสนทางเหลาน้ีเปนรูปธรรมไดไมยากนัก  ขอสังเกตท่ีสําคัญคือผู

เกี่ยวของสวนใหญยังเห็นวาเสนทางสัญจรเขียวในพื้นที่นั้นมีความจําเปนนอยกวาการใชงบประมาณ

ทองถิน่ทาํถนนเขาสูพืน้ทีข่องตนเองเนือ่งจากยงัมองภาพการพฒันาในแงของการอาํนวยความสะดวก
ใหการใชรถยนตเปนหลักมากกวาการใหมูลคากับความรูเร่ืองระบบนิเวศและสภาพธรรมชาติในเสน

ทางสัญจรเขียวท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการศึกษาของเยาวชนและอํานวยความสะดวกใหเกิด
มูลคาดานการทองเที่ยวในพื้นที่ได
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6. บทสรุปและขอเสนอแนะ
 แนวคิดการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเขียว คือ การกําหนดกลยุทธในการสรางความเช่ือมตอเปน
เครือขายของพ้ืนทีว่าง และพ้ืนทีธ่รรมชาติเพ่ือประโยชนใชสอยในดานการสงเสริมคณุภาพชีวติของประชาชน 
อนุรักษระบบนิเวศพื้นถิ่น และสนับสนุนการดํารงชีวิตของสัตวพื้นถิ่น เปนสวนชวยปองกันและลดความเสีย
หายจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  แนวคดิดงักลาวนีม้คีวามเหมาะสมกบัการนาํมาใช
เปนเครือ่งมอืในการวางแผนควบคมุการพฒันาพ้ืนทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศไทย เนือ่งจาก

ประชาชนในทองถิ่นทั้งหลายนั้นตองพึ่งพาระบบนิเวศธรรมชาติในวิถีของการประกอบอาชีพเกษตรอยูแลว  
ทําใหมีความเขาใจในความสําคัญและใหความรวมมือในการวางแผนอนุรักษและพัฒนาไดงายกวาการสราง
การมีสวนรวมในประเด็นทางผังเมืองตามชองทางแบบที่สวนราชการดําเนินการ
 ทางสัญจรเขียวเปนองคประกอบสําคญัในการพัฒนาเครือขายของระบบนิเวศใหเกิดเปนโครงสราง

พื้นฐานเขียว สามารถที่จะนํามาเปนเครื่องมือเบื้องตนในการสรางความรวมมือในการดําเนินการ หากมีการ
เพิม่รายละเอยีดของพ้ืนทีท่างสญัจรเขียวใหมคีวามหลากหลายทางดานประโยชนใชสอยใหมากขึน้กจ็ะสามารถ

พัฒนาใหกลายเปนโครงสรางพื้นฐานเขียวที่สมบูรณมีประสิทธิภาพดังตัวอยางที่กลาวมาแลวในเบ้ืองตน
 อยางไรก็ดแีนวคดิการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเขียวโดยเร่ิมตนจากการกําหนดเสนทางสญัจรเขียว
นีย้งัไมมพีืน้ทีใ่ดของประเทศไทยนําไปใชประโยชนใหเกดิผลในพ้ืนทีอ่ยางเปนรปูธรรม ตองมีการทดลองปฏิบตัิ 

คนควา วิจัยเพื่อหากระบวนการ ขั้นตอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของทองถิ่นในประเทศไทยตอไป
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