
บทคัดยอ
 งานวจิยัน้ีไดรบัทุนจากการเคหะแหงชาต ิเพือ่ทาํการประเมนิผลสมัฤทธิข์องโครงการจดัทาํแผน

พฒันาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชนแออัดในสามจังหวดัปากอาวไทย ไดแก สมทุรปราการ 
สมทุรสาคร และสมทุรสงคราม ตามลาํดบั รวมทัง้การเสริมสรางสมรรถนะและการมสีวนรวมของทองถิน่ 

เพื่อเปนไปตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.2542 
 ผลการศึกษาในภาพรวมเบ้ืองตนของท้ังสามจังหวัดซึง่มทีัง้ความคลายคลงึและความแตกตางกนัใน
แงความเปนเมืองอุตสาหกรรมชายทะเลคือการเปนแหลงรวมของแรงงานตางดาวจํานวนมาก ทําใหเกิด

ปญหาสภาพแวดลอมท่ีผิดสุขลักษณะและมีมลภาวะสูงในจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาคร ขณะท่ี 
สมุทรสงคราม มีเอกลักษณของเมืองทองเที่ยว ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม จึงเกิดสภาพปญหาของที่
อยูอาศัยเฉพาะตัว แตทั้งสามจังหวัดมีบานเอ้ืออาทรเหลือจํานวนมากเน่ืองจากอุปทานไมตรงกับอุปสงค

ของทองถ่ิน ทั้งๆท่ีความตองการท่ีอยูอาศัยในจังหวัดสมุทรสาครมีสูงกวาอีกสองจังหวัดถึงเกือบสิบเทา 
สวนโครงการนํารองในแตละจังหวัดมีความคลายคลึงกันในประเด็นการพัฒนาสิ่งแวดลอม การปรับภูมิ

ทัศน การจัดใหบริการโครงสรางพื้นฐานและการอนุรักษวิถีชีวิตของชุมชน
 การดําเนินงานวิจยัในข้ันการประเมินผล พบวาโครงการของการเคหะแหงชาติมคีวามสอดคลอง
กบัแผนพัฒนาตางๆ ในทกุๆ ระดับ แตการจัดทําแผนพัฒนาในชวงระยะเวลาส้ันๆ ซึง่รวมถึงการเสริมสราง

สมรรถนะและการมีสวนรวมของทองถ่ินกลับไมสัมฤทธ์ิผลอยางย่ังยืนเน่ืองจากขาดการสืบสานอยางตอ
เน่ืองหลงัจากโครงการส้ินสดุลง รวมทัง้ไมมกีารนาํแผนไปสูภาคปฏบิตัอิยางเปนรปูธรรม ผลสรปุของงาน
วจิยัไดพบวาปญหา/อปุสรรคของโครงการท้ังสามจงัหวดัไดแกการท่ีทองถิน่ขาดความรูและทกัษะในการ
วิเคราะหเพื่อจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง อีกทั้งการเสริมสรางสมรรถนะดวยการศึกษาดูงาน
และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพียงไมกี่คร้ังนั้น ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการถายโอนภารกิจไปสู
ทองถ่ินไดอยางถาวร ขอเสนอแนะคือควรพิจารณาจัดตั้งหนวยงานพ่ีเลี้ยงท่ีคอยกํากับดูแลและใหความ

ชวยเหลือดานวิชาการและดานเทคนิคตางๆ ตลอดจนติดตามการประเมินผลในระยะยาวอยางตอเน่ือง
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Housing Development Planning for Low-Income 
Project Evaluation in Three Samut Provinces

Abstract
 The main objective of this research, funded by the National Housing Authority 

of Thailand (NHA), is to evaluate the success of Housing Development Planning for 
Low-Income Projects in three provinces lying by the Gulf of Thailand, i.e. Samut 
Prakarn, Samut Sakorn, and Samut Songkram respectively. In order to comply with 
the Power Delegation Act of 1999, efforts to strengthen local aptitude in order to 
undertake planning and development of low-income housing by local authorities in 
the future were attached as a part of the said projects.
 The general pictures of the three projects reflected similarities as well as 
differences among the said provinces. With their proximity to the sea and their nature 
of industrialized settlements, Samut Prakarn and Samut Sakorn have become the 
hub of cheap labors from abroad serving in heavy industrial and seafood related 
production plants. Since decent housing for such laborers are neither available nor 

affordable, lodging provided by their employers are inevitably below standard in terms 
of sanitation, public services and physical environment. The just mentioned situations 

are less severe in Samut Songkram where tourism is prominent, owing to its identity 
as the city of culture and historic significance. Hotels, guest houses and home-stay 
accommodations have, therefore, become prevalent to serve tourists and hence 

induced housing investment by the private sector. However, the three projects have 
something in common, that is a considerable number of public housing units built by 
NHA were left unsold. It was then interpreted that the local demands do not match 

with the supplies. Among the three cases, Samut Sakorn has forecasted its housing 
demand as much as ten times over those in Samut Prakarn and Samut Songkram. 
In addition, a number of the pilot projects carried out in the three provinces have 



suggested similar short-term improvements in environmental development, landscape 
enhancement, public service upgrading, and conservation of local way-of-life.
 When it comes to the evaluation process of the three projects, the research 
team found that NHA projects met all purposes and directions laid down in various 
national plans as well as local plans, but the component aiming to strengthen local 
aptitude and secure community participation has yet to achieve sustainable success 
because almost none of the development plans was implemented once the projects 

ended. The research finding also identifies the common problems of the three 
projects: the local communities and local authorities need to obtain knowledge and 
skill to analyze data and information in the planning process. It is obvious that a few 
study tours and planning charrettes could never replace continuous staff training 
and constant monitoring/assessment of the plans in order to make local capable of 
carrying out low-income housing development schemes all by themselves. Finally, 
the recommendation for NHA’s future role is to set up local units to assist in providing 
knowledge and planning technical skills as well as long-run evaluations for the local 
communities.

Keywords: housing environment / low-income community / local participation / 

delegation of power
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1. บทนํา
 แผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัคอืกรอบแนวทางการพฒันาท่ีอยูอาศยัใหพอเพยีงและตอบรบักบัความ
สามารถในการจายของประชาชน (American Planning Association, 2006: 31) แผนพัฒนาที่อยู
อาศยัจงึเปนองคประกอบทีต่องไดรบัการจดัทาํและบรูณาการไปกบันโยบายการพฒันาในระดบัตางๆ 
เชน แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาภูมิภาคจังหวัดและเมือง และแผนพัฒนาชุมชน 
เปนตน ดวยเหตุนี้ การจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยจึงครอบคลุมมิติของการพัฒนาที่หลากหลายและ
ควบคูไปกับการพัฒนาและฟนฟูสภาพแวดลอมเพื่ออยูอาศัยและการพัฒนาความเข็มแข็งของชุมชน
ในทางเศรษฐกิจและสังคม
 สบืเน่ืองจากพระราชบัญญตักิารกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 
การเคหะแหงชาติไดริเริ่มโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชน
แออดั เพือ่ถายโอนความรบัผดิชอบในภารกจิดงักลาวใหกบัผูบรหิารและเจาหนาทีข่องจงัหวดัตางๆ ให
สามารถพฒันาทีอ่ยูอาศยัสาํหรบัผูมรีายไดนอย รวมทัง้บรกิารสาธารณะทีเ่กีย่วของในทองถิน่ของตน 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น
 ในป พ.ศ.2552 การเคหะแหงชาต ิไดวาจางสถาบนัอดุมศกึษาใหทาํการศกึษาวจิยัโครงการ
จดัทาํแผนพัฒนาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชุมชนแออัดของสามจังหวดัในภาคกลางซ่ึง
มีอาณาเขตประชิดอาวไทยไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ตามลําดับ 
โดยคัดเลือกใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ทําการศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ และ
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ทาํการศึกษาจงัหวดัสมทุรสาคร และจงัหวดัสมทุรสงคราม หลงัจากทีท่ัง้สอง
สถาบันอดุมศึกษาดําเนินงานเสร็จสิน้และสงมอบงานเปนเวลาหาป การเคหะแหงชาติกไ็ดตดิตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการทั้งสามจังหวัดโดยมอบหมายใหคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยศิลปากร
เปนผูดาํเนนิการ บทความน้ีเปนการเผยแพรผลจากการดําเนนิโครงการวิจยัดงักลาวท่ีชือ่วา “โครงการ
ตดิตามและประเมินผลสมัฤทธิก์ารดาํเนนิงานโครงการจัดทาํแผนพัฒนาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/
แกไขปญหาชมุชนแออดั กลุมจงัหวดัภาคกลาง (จงัหวดัสมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรสาคร และจงัหวดั
สมุทรสงคราม)” (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558)

2. การดําเนินงานวิจัย
 คณะผูวิจัยของมหาวิทยาลัยศิลปากรไดวางแผนการทํางานตามลําดับขั้นตอนเร่ิมจากการ 
เตรยีมการศกึษาและทบทวน การจดัทาํแบบประเมนิผล การเกบ็ขอมูลจากกลุมเปาหมาย การวเิคราะห 
และการสงัเคราะหผลจากขอมูล โดยคาดวาผลของการวจิยัจะพบปญหา อปุสรรค และปจจยัทีท่าํให
แตละโครงการประสบความสําเร็จหรือไมสาํเร็จ รวมท้ังเกิดองคความรูในเชิงวิชาการสําหรับโครงการ
ในลักษณะเดียวกัน
 วัตถุประสงค สมมุติฐาน คําถาม กรอบแนวคิดและทฤษฎี
 วตัถปุระสงคหลกัของการวจิยัประกอบดวย 1) เพือ่ตรวจสอบวาแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัและ
แผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัดของสามจังหวัดเมื่อป พ.ศ.2552 (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2552ก และ 2552ข; มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร,ี 2552) นัน้ ไดตอบสนองการบูรณา
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การยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ภาค กลุมจงัหวัด และจังหวัด หรือไม เพียงใด 2) เพ่ือคนหาปญหา 
อปุสรรค และปจจยัท่ีคลายคลงึหรอืแตกตางกนั อนันาํไปสูระดบัความสาํเรจ็ของแตละโครงการ และ 
3) เพือ่เสนอแนะการปรับบทบาทของการเคหะแหงชาติและภาคีตางๆ ทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยของประชาชนในระดับลางของทองถิ่น
 สมมุติฐานของงานวิจัยคือ “การเสริมสรางสมรรถนะและการมีสวนรวมของทองถิ่น”เปน
หวัใจสําคญัทีผ่ลกัดนัใหโครงการจัดทาํแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด
ในสามจังหวัดบรรลุเปาหมายและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของการเคหะแหงชาติภายใต
การกระจายอํานาจใหแกองคกรทองถิ่นในการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง
 คาํถามหลกัคอื ผลการจดัทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชนแออดั 
ตอบสนองตอวัตถุประสงคหลักของโครงการหรือไม1  อะไรคือปญหาและอุปสรรค และปจจัยใดบาง
ทีท่าํใหโครงการประสบความสําเร็จและไมสาํเร็จ สวนคําถามรองคือ ทองถ่ินไดดาํเนินงานสืบทอดตอ
เนือ่งโดยบูรณาการเขาสูยทุธศาสตรของจังหวัดและชุมชนหรือไม เพยีงใด และในอนาคต บทบาทของ
การเคหะแหงชาติและภาคีตางๆควรปรับเปล่ียนไปอยางไร
 เนื่องดวยโครงการดังกลาวประกอบดวยปจจัยในการดําเนินงานจํานวนมาก การประเมิน
ผลแบบซิปโมเดล (CIPP Model) (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2555: 150; สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2555: 32; 
Stufflebeam and Shinkfield, 1988: 153-156, 2007: 326-327) จึงถูกนํามาประยุกตใชเปน 
กรอบแนวคิด/ทฤษฎีในงานวิจัยเพื่อใหเกิดการประเมินผลที่ครอบคลุมองคประกอบทุกดาน ตั้งแต
การริเริ่มโครงการ การจัดทําโครงการ จนถึงผลที่เกิดขึ้นหลังสิ้นสุดโครงการ ไดแก “การประเมิน
บริบท (Context)” หมายถึง ความมุงหมายและการจัดทําโครงการภายใตพระราชบัญญัติกระจาย
อํานาจ 2542 “ปจจัยเขา (Input)” หมายถึง ขอกําหนดการจางเพ่ือจัดทําโครงการ “กระบวนการ 
(Process)” หมายถึง การดําเนินงานท่ีเกิดขึน้ในสามจังหวัด ตลอดจนความพึงพอใจของผูทีเ่ก่ียวของ 
และ “ผลผลติ (Product)” หมายถึง แผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชุมชนแออัด 
ผลลัพทของการนําแผนฯไปปฏิบตัใิชโดยทองถ่ิน รวมถึงผลกระทบระยะยาวของการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
และการปองกันแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยทองถิ่นในอนาคต

 วิธีดําเนินการวิจัย
 วิธีดําเนินการวิจัยมีลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเนนความรูความเขาใจเชิงลึกใน
ประเด็นตางๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ ในรูปของการสํารวจ ซึง่เนนการดําเนินงานตาม

โครงการนํารองและแผนระยะสั้นในเชิงประจักษ การสัมภาษณซึ่งเนนประเด็นตางๆที่เปนนามธรรม
และการสนทนากลุมยอย ซึ่งเนนขอมูลเชิงกวาง และความสัมพันธระหวางประเด็นตางๆเพื่อตรวจ
สอบยืนยันความนาเชื่อถือฃองขอมูล สวนขอมูลทุติยภูมิไดแกแผนพัฒนาตางๆ ตั้งแตระดับประเทศ
จนถึงระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน ประกอบกับผลการศึกษาขอมูลจากรายงานฉบับสมบูรณของ

สามจังหวัดในกลุมเปาหมาย
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 ขอมูลสําคัญที่ไดรับจากการเก็บรวบรวมเพื่อประเมินผล ไดแก รายงานฉบับสมบูรณของ
โครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัดในสามจังหวัด และ

แผน นโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่อยูอาศัยในระดับตางๆที่เกี่ยวเน่ือง ขอมูลปฐมภูมิ 
ไดแก การสํารวจผลเชิงประจักษของการบูรณาการแผนและผลจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 
ตลอดจนการสัมภาษณและการประชุมกลุมยอยรวมกับผูที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อการประเมินผลองค
ประกอบตางๆของการดําเนินงาน ในตารางที่ 1 แสดงกลุมตัวอยางท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผล
ไดแก การเคหะแหงชาติ สถาบันการศึกษาผูจัดทําโครงการ และผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่2

ตารางท่ี 1: การแบงกลุมตวัอยางเพ่ือการเก็บรวมรวมขอมลูปฐมภูมติามองคประกอบของการประเมินผล

องคประกอบ
ของการประเมิน

กลุมตัวอยาง

การเคหะแหงชาติ ผูรับจางดําเนินงาน
ผูมีสวนเกี่ยวของ

ในพื้นที่

การประเมินบริบท √ 

การประเมินปจจัยเขา √ √

การประเมนิกระบวนการ √ √

การประเมินผลผลิต √

การประเมินผลลัพธ √

การประเมินผลกระทบ √ √ √

 การประเมินผลแบบ ซิปโมเดล ถูกนํามาประยุกตใชเพื่อจําแนกชนิดขอมูล การวิเคราะห 
และการชีว้ดัผลสมัฤทธิข์องการดาํเนนิงาน ซึง่เปนผลรวมของประสทิธภิาพทีถ่กูบงช้ีจากความชดัเจน

ของปจจัยเขา  ความครบถวนของกระบวนการดําเนินงาน และการไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค
ของโครงการ และยงัเปนผลรวมของประสทิธผิลทีถ่กูบงชีจ้ากหลกัฐานเชงิประจกัษของการบรูณาการ

แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยในระดับตางๆ และการประเมินปฏิกิริยาและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ทองถิ่นที่มีตอการพัฒนาที่อยูอาศัย
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพซ่ึงสะทอนความคิดเห็นและความพึงพอใจตอ
ประเด็นตางๆของทุกภาคีที่เกี่ยวของนั้น ใชวิธีการวิเคราะห 3 รูปแบบไดแก แบบอุปไนย (Analytic 
Induction) แบบจาํแนกชนดิของขอมลู (Typological Analysis) และแบบเปรยีบเทยีบขอมลู (Con-

stant Comparison) การวเิคราะหขอมลูเชงิปรมิาณถกูใชเพือ่อธบิายและเปรยีบเทยีบความแตกตาง
ระหวางตัวแปรของการประเมินผล 
 การสังเคราะหขอมูลมีขึ้นเพ่ือตรวจสอบความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ของโครงการกับกระบวนการดําเนินงานและผลผลิต ซึ่งเปนการตอบคําถามแรกของการวิจัย และ
การตรวจสอบการตอบรบัของผลลพัท (การนาํแผนฯไปปฏบิตั)ิ และผลกระทบในระยะยาว (ศกัยภาพ
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ทองถิ่นในการพัฒนาที่อยูอาศัย) ที่มีตอความมุงหมายของการเคหะแหงชาติในการสนับสนุนทองถิ่น
ใหมีการพัฒนาที่อยูอาศัยในอนาคต ซึ่งเปนการตอบคําถามที่สองของการวิจัย ขอมูลเหลาน้ีถูกนํามา
ใชเพือ่ทําการสรุปผลและเสนอแนะการจัดทําแผนพัฒนาทีอ่ยูอาศยัและบทบาทของภาคภาคีตางๆที่
เกี่ยวเนื่อง

3. สรุปผลการศึกษาขอมูลจากรายงานฉบับสมบูรณ
 การประมวลผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งทําการ
ศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ และ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งทําการศึกษาจังหวัดสมุทรสาครและ
สมุทรสงคราม สามารถสรุปประเด็นสําคัญๆ ที่นาสนใจในแตละจังหวัดดังนี้

3.1 จังหวัดสมุทรปราการ
 มกีารศึกษาขอมลูพืน้ฐานและสภาพปจจบุนัของพ้ืนที ่การจัดทาํแบบสอบถามเพ่ือคาดการณ
ความตองการทัง้จาํนวนและรปูแบบของทีอ่ยูอาศยั การประชมุระดมสมอง การประชมุเชงิปฏบิตักิาร 

การศึกษาดูงานที่จังหวัดระยอง นนทบุรี สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร  และการคัดเลือกชุมชน
ตําหรุขนาด 841 หลังคาเรือนจากทั้งหมด 46 ชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลบางปูเปนชุมชนโครงการ
นํารอง

 ลกัษณะการต้ังถิน่ฐานของจังหวัดนีค้อืการเกาะตัวและขยายตัวตามแนวโครงขายคมนาคม
สายหลกัซึง่มุงสูทศิตะวนัออกอนัเปนแหลงอตุสาหกรรมและสนามบินสวุรรณภูม ิ ดวยความเหมาะสม

ของทีต่ัง้และการพฒันาอยางยาวนานของกจิการโรงงานอตุสาหกรรมในระดบัประเทศ ประชากรสวน
ใหญจึงประกอบอาชีพเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ซึ่งในปจจุบันมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยจํานวนมาก 
แตแรงงานเหลานี้มีรายไดตํ่า ไมสามารถเปนเจาของที่ดินหรือที่อยูอาศัยซึ่งสรางโดยภาครัฐหรือภาค

เอกชนได (ภาพที่ 1) จึงตองพํานักอาศัยในสถานท่ีเชาซ่ึงนายจางจัดหาใหใกลกับแหลงงาน รวมทั้ง
อาศยัในพืน้ทีบ่กุรกุและในเรอื ซึง่ผิดสุขลกัษณะอยางรายแรง ปญหาใหญคอืการขาดความมัน่คงของ
ทีอ่ยูอาศัย การขาดแคลนบรกิารข้ันพืน้ฐาน และมลภาวะตางๆทีเ่กิดจากโรงงานอตุสาหกรรม (ภาพที่ 

2 และ 3) ประชากรในพ้ืนทีซ่ึง่จดัทาํแผน (เทศบาลตําบลบางปู เทศบาลตําบลแพรกษา และอบต.แพ
รกษา) มีอัตราเพิ่มข้ึนระหวาง พ.ศ. 2549-2560 จาก 147,400 คนเปนจํานวน 174,500 คน อยางไร
กต็าม ความตองการทีอ่ยูอาศยัในอนาคตของกลุมครอบครวัทีไ่มใชกลุมผูเชาคอืการปลกูบานบนทีด่นิ
ของตนเอง ซึง่การศกึษาพบวาโครงการบานเอ้ืออาทรของภาครฐัและบานจัดสรรของภาคเอกชนรวม
จํานวน 8,754 หนวย ยังสามารถรองรับความตองการดังกลาวได

 จากการนําเสนอวิสัยทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในระดับเมืองสมุทรปราการของ
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรุ ีคอื “การพฒันาตามแนวทางเมอืงอตุสาหกรรมนเิวศนที่
มุงเนนความสมดุลระหวางสภาพแวดลอม คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน” นั้น 
คณะผูศึกษาไดจัดทําแผนพัฒนาในดานตางๆ จํานวน 6 กลยุทธ รวม 11 แผนยอย โดยมีโครงการ
นํารองในระดับเมืองคือการพัฒนาพื้นที่สวนกลางเพ่ือการนันทนาการและออกกําลังกาย ศูนยเรียนรู
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ทางธรรมชาติ และสํานกังานเทศบาลใหมของเทศบาลตําบลบางปู สวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในระดับ
พื้นที่ ไดเสนอ 6 กลยุทธ รวม 16 แผนยอย และผลจากการประชุมระดมสมองรวมกับชุมชนนํารอง

กไ็ดจดัทาํแผนแมบทสาํหรับการพัฒนาชุมชนตําหร ุดงันี ้1) การพัฒนาพ้ืนทีส่วนกลางของชมุชนและ
ศนูยศกึษาอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลและปาชายเลน 2) การพฒันาอาคารอเนกประสงคเพือ่
การจัดกิจกรรมประชุมและเสริมสรางการทํางานในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ และ 3) การปรับปรุงภูมิ
ทัศนพื้นที่สวนกลางและบริเวณตอเนื่อง
 นอกเหนือจากการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมืองและระดับพื้นที่แลว การศึกษา

ดูงาน 2 ครั้ง ที่จังหวัดระยอง นนทบุรี สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร การประชุมระดมสมองรวม
กับชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 2 ครั้ง  และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางแผนงานและโครงการ 3 ครั้ง 
คณะผูศกึษาถือวาเปนการตอบสนองวัตถปุระสงคของโครงการฯ ในการเสริมสรางสมรรถนะและการ

มีสวนรวมของทองถิ่น

ภาพที ่2: ชมุชนอยูอาศัยทีต่ัง้ข้ึนอยางแออัดรายลอม
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ
ที่มา: ผูเขียน, 2557

ภาพท่ี 1: ที่อยูอาศัยที่จัดสรางโดยภาครัฐ ซึ่งยังไม
ตอบรับกับความสามารถในการจายของผูมีรายได
นอยในจังหวัดสมุทรปราการ
ที่มา: ผูเขียน, 2557

ภาพท่ี 3: ตัวอยางหองเชาของประชากรแรงงานใน
จังหวัดสมุทรปราการซึ่งยังขาดความมั่นคงของการ
อยูอาศัยและบริการขั้นพื้นฐาน
ที่มา: ผูเขียน, 2557
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3.2 จังหวัดสมุทรสาคร
 คณะผูศึกษาไดดําเนินการสํารวจและรวบรวมขอมูลทั้งในระดับเมืองและระดับพื้นที่
พรอมๆกัน โดยใชกระบวนการทางวิชาการควบคูกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวย
การจดัทาํแบบสอบถาม การสาํรวจพืน้ท่ีดานกายภาพและขอมลูครวัเรอืน และการจัดทาํแผนท่ี ควบคู
กับการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมยอยและการประชุมรวมกับคณะกรรมการชุมชนและสภาเทศบาล

นคร ในการจดัทําแผนพัฒนาทีอ่ยูอาศยัระดบัเมอืง ซึง่ไดเลอืกพืน้ท่ีตาํบลทาฉลอม และแผนปองกนั/
แกไขปญหาระดับชุมชนซ่ึงไดเลือกพื้นที่อยูอาศัยริมคลองสวนออย ชุมชนวัดแหลมสุวรรณาราม เปน
โครงการนํารอง 
 จงัหวดัสมทุรสาครมอีตัราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง มแีรงงานตางดาวท่ีเขามาประกอบ
อาชีพเก่ียวกับการประมงและการแปรรูปอาหารจากสัตวทะเลจํานวนมาก  แรงงานเหลานีม้รีายไดตํา่ 

จึงตองพํานักอาศัยในสถานที่เชาซึ่งนายจางจัดหาใหใกลกับแหลงงานเชนเดียวกับแรงงานในจังหวัด

สมุทรปราการ แตผลจากการคาดการณความตองการที่อยูอาศัยซึ่งเกิดจากการขยายตัวของเมือง
และประชากรในปพ.ศ.2560 กลับสูงถึง 100,000 หนวย หรือกวาสิบเทาตัวเมื่อเทียบกับจังหวัด

สมุทรปราการ (ภาพที่ 4)
 คณะผูศกึษาจากจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยไดเสนอวิสยัทศันเกีย่วกับการพฒันาท่ีอยูอาศัยใน
ระดบัเมอืงสมทุรสาครอยางกระชบั คอื “เมอืงทีม่สีภาพแวดลอมนาอยูอาศยั นาทาํงาน และนาเทีย่ว” 

และไดจัดทําแผนพัฒนาในดานตางๆ 9 แผน และ 2 แผนสําหรับการปองกันแกไขปญหาชุมชนแออัด 
สวนการพฒันาทีอ่ยูอาศยัในโครงการนาํรอง ไดเสนอโครงการยอย 4 โครงการ ไดแก การสํารวจขอมลู

ทีอ่ยูอาศยัดัง้เดิมทีม่คีณุคาและรวบรวมขอมลูทีอ่ยูอาศยัของแรงงาน การอนุรกัษยานพกัอาศัยดัง้เดิม
ทีม่คีณุคา การฟนฟทูีอ่ยูอาศยัทรดุโทรมและทีพ่กัอาศัยของแรงงาน และการฟนฟสูภาพแวดลอมทีอ่ยู
อาศัยริมคลองสวนออย (ภาพที่ 5 และ 6)

 สําหรับการเสริมสรางสมรรถนะและการมีสวนรวมของทองถิ่นนั้น นอกจากการประชุม
ปฏิบัติการกลุมยอย การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานของทองถิ่น 3 ครั้ง และการศึกษาดู
งาน 2 ครั้งแลว คณะผูศึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดวางแผนยุทธศาสตรสําหรับการดําเนิน
งานระยะสั้น 1-3 ปอีก 5 แผนงาน ไดแก การจัดประชุมและทัศนศึกษาในเมืองอื่นๆ การลดมลพิษ

และฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง การฟนฟูที่อยูอาศัยในปจจุบัน การอนุรักษยานพักอาศัยที่มีคุณคา
ทางประวัตศิาสตร และการฟนฟยูานทีอ่ยูอาศยัซึง่ทรดุโทรม รวมทัง้ไดดาํเนนิกจิกรรมเสริมอกีหลาย
โครงการ อาทิ การอบรมการจัดการขยะชุมชน การจัดกิจกรรมวันส่ิงแวดลอม การประกวดปรับปรุง
บาน การจัดตั้งกลุมเยาวชนอนุรักษฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน การปรับปรุงภูมิทัศนโดยเด็กในชุมชน 

การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเด็ก ฯลฯ
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

3.3 จังหวัดสมุทรสงคราม
 แมวาการดําเนินงานจะอาศัยแนวทางการศกึษาจงัหวดัสมทุรสาคร โดยเฉพาะกระบวนการ
ทางวิชาการควบคูกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ทั้งในระดับเมืองและระดับพื้นท่ีชุมชน 
โดยคัดเลือกชุมชนบางจะเกร็ง 1 และ 2 เปนโครงการนํารอง แตจังหวัดนี้มีแหลงวัฒนธรรมทองถิ่น
ทีโ่ดดเดนและมชีือ่เสยีงเปนแหลงทองเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรมากกวาอกีสองจงัหวดัทีไ่ดกลาวมาแลว
 ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีการขยายตัวในดานการลงทุนภาคการกอสราง
และธุรกิจอสังหาริมทรัพยคอนขางสูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง อันเปนผลกระทบจากการ
เปนศูนยกลางของแหลงทองเทีย่ว ดงันัน้ ทีอ่ยูอาศยัในเมอืงจงึประกอบดวยบานและรานคาทีเ่กาะตวั
ริมเสนทางคมนาคมท้ังแมนํ้า ลําคลอง และเรือกสวนในอดีต และถนนหนทางในปจจุบัน (ภาพที่ 7)  
ขณะท่ีโครงการท่ีอยูอาศัยของภาครัฐมีเพียงโครงการท่ีดําเนินการโดยการเคหะแหงชาติเทาน้ัน ที่
เหลือเปนโครงการของภาคเอกชนทั้งสิ้น ไดแก หมูบานจัดสรรที่หลากหลายขนาดและรูปแบบ รวม
ทั้งกิจการประเภทรีสอรท โรงแรม โฮมสเตย จํานวนมากซ่ึงเกิดขึ้นเพื่อรองรับความตองการของนัก
ทองเที่ยว

ภาพที ่5: ชมุชนในตําบลทาฉลอมซ่ึงไดรบัการวางแผน
เพื่อการอนุรักษในจังหวัดสมุทรสาคร
ที่มา: ผูเขียน, 2557

ภาพที ่6: คลองสวนออยในชุมชนวัดแหลมสุวรรณาราม
ซึง่ไดรบัการแกไขปญหาการรุกลํา้พืน้ท่ีสาธารณะ ภาย
ใตโครงการนํารองของจังหวัดสมุทรสาคร
ที่มา: ผูเขียน, 2557

ภาพท่ี 4: การขยายตัวของชุมชนอยูอาศัยที่เกิดขึ้น
อยางรวดเร็วในเขตชานเมือง เทศบาลนครสมุทรสาคร
ที่มา: ผูเขียน, 2557
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 คณะผูศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญในจังหวัดนี้ไมตองการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอาศัย และ
สวนนอยที่เตรียมยายถิ่นฐาน ตองการซื้อที่ดินและปลูกบานเองมากกวาการซื้อหรือเชาอาคารพัก
อาศัย สําหรับการคาดการณปริมาณที่อยูอาศัยในปพ.ศ.2560 มีจํานวน 13,000 หนวย ซึ่งใกลเคียง
กับความตองการของจังหวัดสมุทรปราการ หรือนอยกวาจังหวัดสมุทรสาครประมาณเกาเทาตัว 
วิสัยทัศนเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในระดับเมืองสมุทรสงครามไดสะทอนเอกลักษณของจังหวัด
นี้อยางชัดเจน คือ “บานเมืองในแมกลองนาอยู ครอบครัวนารัก รวมอนุรักษวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทองถิ่น เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” คณะผูศึกษาไดจัดทําแผนพัฒนาในดานตางๆ รวม 9 แผน และอีก 
4 แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับท่ีอยูอาศัยในระดับพ้ืนที่เพ่ือปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัด สวน
โครงการนํารอง ไดเนนโครงการจัดทําแผนที่ที่อยูอาศัยที่ทรงคุณคาทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม
ชุมชน โครงการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนในการจัดภาพท่ีดินเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัย และ
โครงการศูนยฝกอาชีพการทําวัสดุกอสรางจากเปลือกหอยที่ชุมชนบางจะเกร็ง 1 และ 2 (ภาพที่ 8)

4. สิ่งที่พบจากผลการวิจัย
 คณะผูวจิยัไดตรวจสอบวัตถปุระสงคหลกัของทุกโครงการซ่ึงกาํหนดโดยการเคหะแหงชาติ
วาสอดคลองกบัแผนพฒันาและยทุธศาสตรในระดบัตางๆอยางไร โดยทาํการวเิคราะหจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11  ยุทธศาสตรชาติเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยพ.ศ.2551  ผังประ
เทศไทยพ.ศ.2600  แผนและผังพฒันาอนุภาคกลุมจงัหวัด  การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
แนวโนมการพฒันาธรุกจิอสงัหาริมทรพัย พบวามีความสอดคลองกบัทศิทางและเปาหมายในสดัสวนที่
คอนขางสูง ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 2 อกีทัง้นโยบายและขอกาํหนดการจางเพ่ือดาํเนินงานโครงการ
มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 
(สวนน้ีคือการประเมินบริบท (Context) และปจจัยเขา (Input) ของซิปโมเดล) 

ภาพท่ี 8: ชุมชนบางจะเกร็ง ซึ่งเปนพื้นที่โครงการ 
นํารองในการทําวัสดุกอสรางจากเปลือกหอย
จังหวัดสมุทรสงคราม
ที่มา: ผูเขียน, 2557

ภาพท่ี 7: การกระจายตัวของท่ีอยูอาศัยตามแนว
ถนนในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม
ที่มา: ผูเขียน, 2557
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 การดําเนินงานของคณะผูศึกษาทั้งสามจังหวัดมีวิธีการและองคประกอบของการดําเนิน
งานตามกรอบแนวทางท่ีการเคหะแหงชาติไดกําหนดให ดังแผนภูมิที่ 1 ไดแกการจัดทําแผนพัฒนา
ที่อยูอาศัยระดับเมือง และแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพื้นที่ โดยใชกลไกในการเสริม
สรางสมรรถนะและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือการขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ
ตามแผนงานท่ีแตละคณะผูศึกษาไดนําเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณ ในการประเมินกระบวนการ 
(Process) พบวาการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ3 โดยพบวาผูมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆทั้งสามจังหวัดมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติ การเรียนรู และไดรับประสบการณในการ
รวบรวมขอมลู ระบปุญหา และจดัทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชนแออดั 
(การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในสามจังหวัด, 2557)

แผนภมูทิี ่1: การดาํเนนิงานภายใตโครงการจดัทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัและแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชน
แออัดซึ่งกําหนดโดยการเคหะแหงชาติ
ที่มา: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558: 3-4

 อนึ่ง แผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด (ซึ่งเปนผลผลิตของ
โครงการ) ทีไ่ดรบัการจดัทําขึน้ในแตละจงัหวดัมยีทุธศาสตรทีแ่ตกตางกนัตามสถานการณและปญหาใน
ดานทีอ่ยูอาศยั4 กลาวคอื แผนการพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมเชงินเิวศนถกูจดัทําขึน้ในจงัหวดัสมทุรปราการ
เพือ่ควบคมุทศิทางการเตบิโตของเมอืงและการพฒันาทีอ่ยูอาศัยควบคูกบัการจดัการสิง่แวดลอมจาก

ระดับชมุชนจนถึงระดับเมือง แผนการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีดเีพ่ือการอยูอาศัย ทาํงาน และทองเท่ียว
ถูกจัดทําขึ้นในจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือสรางความสมดุลของท่ีอยูอาศัยและแหลงงาน โดยท่ีอยูอาศัย
นั้นตองมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการ และสําหรับจังหวัดสมุทรสงคราม แผนการอนุรักษ
วถิชีวีติและวฒันธรรมทองถ่ินและสิง่แวดลอมถูกจดัทาํขึน้เพือ่การรกัษาและฟนฟสูภาพแวดลอมเพือ่
การอยูอาศัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวแมกลอง

 สวนผลลัพธของโครงการในระดับจังหวัดทั้งสามจังหวัดน้ัน คณะผูวิจัยพบวา บุคลากรใน
ทุกจังหวัดซึ่งมีความพึงพอใจและเห็นประโยชนของการจัดทําแผนฯ ไดเล็งเห็นวาโครงการฯยังขาด
ความชัดเจนในแนวทางสําหรับภาคปฏิบัติ จึงทําใหขาดความตอเน่ืองระหวางการนําแผนไปกําหนด
เปนยุทธศาสตรและการตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการใหเปนรูปธรรม รวมทั้งขาดผูที่จะสงผาน
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แนวคิดและแผนงานดงักลาวใหแกคณะผูบรหิารชดุใหมในทองถิน่ (การประชมุกลุมยอยในสามจงัหวดั, 
2557) นอกจากน้ี ยังพบวาชุมชนในทองถิ่นทั้งสามจังหวัดขาดความรูและทักษะการวิเคราะหปญหา

เก่ียวกับทีอ่ยูอาศัย จงึไมสามารถจัดการแกไขปญหาดวยตนเองตามลําพงัได กระน้ันกต็าม คณะผูวจิยั
ไดพบวาผูทีม่สีวนเกีย่วของและคลกุคลกีบัการดาํเนนิงานรวมกบัคณะผูศกึษาจงัหวัดสมทุรสาครและ
จงัหวดัสมทุรสงครามไดนําประสบการณไปดําเนนิงานในดานอื่นของตนเองอยางไมเปนทางการดวย 
(การสัมภาษณผูมสีวนเก่ียวของในจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสมุทรสงคราม, 2557) ซึง่อาจสรุปได
วา ชมุชนท้ังหลายในสามจังหวัดท่ีเขารวมในการจัดทาํแผนพัฒนาฯของการเคหะแหงชาติ ยงัตองการ

ความสนับสนุนหรือความชวยเหลืออยางตอเน่ือง จึงจะสามารถพัฒนาใหเกิดศักยภาพในการสราง
ความเขมแข็งและวางแผน/จัดการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยดวยตนเองได (สวนนี้คือการประเมิน
ผลกระทบระยะยาวของซิปโมเดล)

 สิ่งที่สงผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ไดแกปญหาและอุปสรรคในการบูรณาการ
แผนพัฒนาดานที่อยูอาศัย และปญหาและอุปสรรคหลังจากสิ้นสุดโครงการ กลาวคือ ทั้งสามจังหวัด
ไมตอบสนองการบูรณาการแผนฯ เขาสูยทุธศาสตรการพฒันาในระดับทองถ่ินอยางเปนรปูธรรม และ

เมือ่สิน้สดุโครงการแลวองคกรสวนทองถ่ินกม็ไิดสานงานตอจากโครงการเดิมเทาท่ีควร จงึอาจสรุปผล
การวิจัยในเบื้องตนไดวา ความสําเร็จของการดําเนินงานในจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร 

และจงัหวดัสมทุรสงคราม ซึง่มุงหมายใหทองถิน่จดัทาํแผนพฒันาและเสรมิสรางสมรรถนะ ตลอดจน
ผนวกการมีสวนรวมของภาคีตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยไดดวยตนเองน้ัน มิใชความสําเร็จ
อยางยั่งยืน
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ตารางที่ 2: ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการจัดทําแผนพัฒ
นาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญ

หาชุมชนแออัดกับยุทธศาสตรและแนวโนม
การพัฒ

นาในดานตางๆวัตถุประสงคของโครงการฯ
แผนพ

ัฒ
นาฯ

ฉบับที่ 11
ยุทธศาสตร
ชาติเพ

ื่อการ
พ
ัฒ
นาที่อยู
อาศัย

ผังประเทศไทย
พ

.ศ.2600
แผนและผัง

พ
ัฒ
นาอนุภาค

กลุมจังหวัด

การเขาสู
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน

แนวโนมการ
พ
ัฒ
นาธุรกิจ

อสังหารมิทรพัย
แผนพัฒนาที่อยูอาศัย

ใหไดแผนพัฒ
นาที่อยูอาศัยโดยกระบวนการมีสวนรวม

••
••

••
••

••

ใหศึกษาวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด
••

••
••

••

ใหไดขอมูลความตองการที่อยูอาศัย
••

••
••

••
••

ใหเกิดการพัฒ
นาพื้นที่ตัวอยาง

••
••

••
••

••

ใหทองถิ่นมีความรู เขาใจ และสามารถวางแผน
••

••
••

••

ใหเกิดการมีสวนรวมของทุกฝายในเชิงบูรณ
าการ

••
••

••

แผนปองกัน/แกไขปญหา

ชุมชนแออัด

ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมกําหนดการแกไขปญ
หา

••
••

••
••

••
••

ใหหนวยงานทองถิ่นและชุมชนมีความเขาใจ
••

••

ใหเกิดกระบวนการเรียนรู การจัดการแกไขปญ
หา

••
••

••

ใหทองถิ่นมีแผนงาน และสามารถจัดทําแผน
••

••
••

••
••

••

ใหเกิดการเชื่อมโยงกลไกระดับจังหวัดและชุมชน
••

••
••

••

การเสริมสรางสมรรถนะ

ใหเกิดกระบวนการสรางการมีสวนรวม
••

••

ใหทองถิ่นมีความรูความเขาใจ และประสบการณ


••
••

ใหทองถิ่นเกิดการเรียนรูตลอดจนการลงปฏิบัติงาน
••

••
••

ใหเกิดการแลกเปลี่ยน และเกิดการประสานงาน
••

••
••

ใหทองถิ่นไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญ

หาที่อยูอาศัย 
และเขาใจวาแผนงานนั้นสามารถจัดทําขึ้นได

••
••

••

 • •  มีความสอดคลอง
ที่มา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558: 4-34
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5. อภิปรายผลและขอเสนอแนะ
 การท่ีผลผลิตของโครงการในสามจังหวัดภาคกลางเพ่ือตอบสนองเปาหมายของการเคหะ
แหงชาติในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง และแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด
ระดับพื้นที่ โดยใชกลไกในการเสริมสรางสมรรถนะและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นไม
ประสบผลสําเร็จอยางย่ังยืนนั้น เพราะการเสริมสรางสมรรถนะของทองถ่ินตองสะดุดลงเมื่อสิ้นสุด
โครงการฯ ทําใหภารกิจในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไมดําเนินสืบตอไป แผนพัฒนาในระดับตางๆ

ที่กระทําอยางเรงรัดภายในกรอบเวลาท่ีกําหนดจึงมิไดถูกบรรจุเปนโครงการขององคกรสวนทองถิ่น
เพื่อเกิดมรรคผลในภาคปฏิบัติ
 ผลการวิจัยไดตอบสนองวัตถุประสงคหลักและคําถามวิจัย 2 ขอแรกในเร่ืองการบูรณาการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศถึงระดับจังหวัดและเรื่องการคนหาปญหา อุปสรรค และปจจัย

ของความสําเร็จ/ไมสําเร็จของแตละโครงการในหัวขอท่ีผานมาแลว สวนวัตถุประสงคขอท่ี 3 และ
คาํถามรองมุงหวงัทีจ่ะไดรบัขอเสนอแนะในการปรบับทบาทของการเคหะแหงชาตแิละภาคตีางๆ ซึง่

คณะผูวิจัยไดสรุปวา การที่ชุมชนทองถิ่นทุกแหงที่มีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับทั้งสองสถาบัน
อุดมศึกษาเรียกรองใหการเคหะแหงชาติสนับสนุนโครงการตอไปนั้น (การประชุมกลุมยอยในสาม
จังหวัด, 2557) ไดแสดงใหเห็นวาผลการดําเนินงานที่ผานมามิอาจทอดทิ้งไวใหทองถิ่นดําเนินการ

ดวยตนเองตามลาํพงั จาํเปนตองมีหนวยงานทีเ่หมาะสมคอยกาํกบัและใหความสนบัสนนุในดานตางๆ
ดงันัน้ จงึควรจัดตัง้องคกรท่ีมบีทบาทดานการเสริมสรางสมรรถนะของทองถิน่ใหเขมแข็ง  ทัง้ทางดาน

วิชาการ ดานเทคนิค ตลอดจนการกระตุนเตือน ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีจัดทําโดยชุมชน
และจังหวัดอยางตอเนื่องหรือบูรณาการใหเปนโครงการเดียวกัน

เชิงอรรถ
1 วัตถุประสงคหลักของโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด 
ปงบประมาณ 2552 คือ “เพื่อทําการศึกษาสํารวจ และวิเคราะหขอมูลตางๆ รวมทั้งศึกษาความเปนไปได 
เสนอแนะแนวทางและจัดทาํแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับจังหวัด ซึง่ผลการศึกษาจะเปนประโยชนและสามารถ
บรรจเุขาเปนสวนหนึง่ของแผนพฒันารวมของจงัหวดัในเชงิบรูณาการไดทนัท”ี (การเคหะแหงชาต,ิ หนา 2)
2 ตัวแทนการเคหะแหงชาติและสถาบันการศึกษาผูจัดทําโครงการจํานวน 12 กลุมตัวอยางถูกคัดเลือกโดย
วิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผูมีสวนเกี่ยวของในสามจังหวัดจํานวน 41 
กลุมตัวอยางถูกคัดเลือกโดยวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) โดยคัด
เลอืกจากรายนามผูมสีวนเกีย่วของซ่ึงถูกบันทกึไวในรายงานของโครงการ จากนัน้ทาํการคัดเลอืกจากบทบาท
หนาท่ีที่เกี่ยวของและความถ่ีของการเขารวมกิจกรรมของแตละกลุม และคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบลูกโซ
โดยใหกลุมตัวอยางท่ีมีคุณสมบัติแนะนํากลุมตัวอยางอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงซ่ึงอาจจะไมไดรับการบันทึก
ไวในรายงาน จํานวนผูเขารวมการประชุมกลุมยอยในสามจังหวัดรวม 90 คน
3 อางอิงจากรายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชน
แออัด ปงบประมาณ 2552  ถึงแมวาการดําเนินงานในสามจังหวัดมีความแตกตางกันในการรายงานเก่ียว
กับกระบวนการดําเนินงาน ลําดับของการศึกษา รายละเอียด ระยะเวลา และจํานวนของการจัดกิจกรรม
ตางๆ แตคณะผูวจิยัพบวาการดาํเนนิงานทัง้หมดมกีรอบการทาํงานตรงกนัภายใตวตัถุประสงคของโครงการ



420 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

4 รายละเอยีดและระยะเวลาของแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัดและโครงการ
ที่เกี่ยวเนื่องถูกละไวในที่นี้ เน่ืองดวยบทความมุงเนนอธิบายองคประกอบของการประเมินผลเพื่อแสดงให
เห็นภาพรวมของการวิจัย
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