
บทคัดยอ
 การศึกษาศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬ 
มีวัตถุประสงคในการศึกษา 3 ประเด็น คือ 1) ศึกษาศักยภาพพื้นที่จังหวัดบึงกาฬเพื่อเปนขอมูล
พืน้ฐานสําคัญสาํหรับการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ 2) คนหาและจําแนกประเด็นศกัยภาพ

พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ใหสอดคลองกับ
สภาพบริบทจังหวัดบึงกาฬ โดยจําแนกขั้นตอนการดําเนินงานวิจัยไดทั้งหมดเปน 7 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหชุดขอมูลทุติยภูมิเพื่อคนหาศักยภาพพื้นท่ีในการ

พัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ขั้นตอนที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการทามกลางผูเชี่ยวชาญดานศักยภาพพื้นที่
เพื่อการพัฒนาจังหวัดสําหรับการสรุปประเด็นศักยภาพพื้นที่จังหวัดเปาหมายในข้ันตน ขั้นตอนที่ 3

การวเิคราะหและสงัเคราะหจาํแนกประเดน็ศกัยภาพพืน้ทีเ่พือ่การพฒันาจงัหวดับงึกาฬ ขัน้ตอนท่ี 4 
การประชุมเชิงปฏิบัติการทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียในแตละภาคสวนที่เกี่ยวของในการขับเคล่ือน
การพัฒนาจังหวัด ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหและสังเคราะหศักยภาพพื้นที่แตละประเด็นของจังหวัด
บึงกาฬ ขั้นตอนที่ 6 การประชุมใหญและกลุมยอยทามกลางผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนไดสวนเสีย
ในภาคสวนท่ีเกี่ยวของเพื่อสรุปขอคนพบศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัด และขั้นตอนที่ 7 การ

อภิปรายและขอเสนอแนะศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนาอยางบูรณาการจังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย
พบวาจังหวัดบึงกาฬมีศักยภาพพื้นที่ 3 ดาน ไดแก 1) เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา 2) เมือง
ทาการคาชายแดน  และ 3) เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ-วัฒนธรรมชายแดนแนวแมโขง

คาํสําคัญ: การศึกษาศักยภาพเชิงพืน้ที ่/ การพัฒนาจังหวัด / จงัหวัดบงึกาฬ / กระบวนการวางแผน

ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดอยาง
บูรณาการ กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬ

ดร. สฤษดิ์ ติยะวงศสุวรรณ
อาจารยประจําหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง

คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

รองศาสตราจารย รวี หาญเผชิญ
อาจารยประจําหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง

คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

สุณีย กวิศราศัย
นักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและพัฒนา
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1. ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย
 การพัฒนาประเทศมีความสัมพันธกับการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ เนื่องจากขอจํากัดดาน
ขอบเขตเชิงพื้นที่ของประเทศไดมีการนิยามรวมกันในระดับนานาชาติเปนไปเพ่ือการสรางขอตกลง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูของกลุมคนหรือกลุมทางสังคมภายในพื้นที่แหงนั้นอยางคุมคา
และมีการดูแลรักษา ตลอดจนการไมรุกลํ้าซึ่งกันและกันทามกลางการครอบครองทรัพยากรท่ีอยูใน

เชิงพื้นที่เหลาน้ัน ดังนั้นเงื่อนไขการครอบครองดูแลรักษาเชิงพ้ืนที่ที่มีอยูอยางจํากัดรวมกันจากการ
นิยามกลุมสมาชิกทางสังคมรวมกัน เชน ประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบลหรือหมูบาน จึงเปนประเด็น
ที่ทาทายและหลีกเลี่ยงไมไดสําหรับการพิจารณาแนวทางการใชทรัพยากรและศักยภาพพ้ืนที่อยาง
คุมคาและยั่งยืนเพื่อรองรับตอสถานการณการอยูอาศัยและกิจกรรมรวมกัน

 กรอบแนวคิดของการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ในปจจุบัน นอกจากจะมุงเนนการวางแผน
เชิงสาระการพัฒนาเชิงพื้นที่แลว ยังมีพัฒนาการไปสูการมุงเนนการวางแผนเชิงกระบวนการท่ีสราง

การมีสวนรวมทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียใหมีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองต้ังแตระดับ
การกําหนดนโยบายไปถึงระดับปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้เพื่อสรางความเปนไปไดในเชิงกลยุทธการ

ดําเนินการอยางสูงสุดเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวในการวางแผนได
 การกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน แผนงาน ยุทธศาสตรและโครงการดานศักยภาพพื้นที่เพื่อ
การพัฒนาเปนประเด็นท่ีมคีวามสําคัญและมีความจําเปนตอการกาํหนดทิศทางการพัฒนาต้ังแตระดบั

ทองถ่ินไปสูระดับจงัหวัด และประเทศ ตามลําดบั ประเด็นสาํคญัในการกําหนดส่ิงเหลานีจ้ะตองมีการ
ศึกษาขอมูลบริบทและศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และส่ิงแวดลอมในแตละพื้นที่เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐาน ผนวกกับการมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนไมวาจะเปนการประชุมเชิงปฏิบัติ
การ หรือการระดมความคิดเห็น ตลอดจนการใหขอมูลแบบสอบถามโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อ
ใหสามารถสังเคราะหประเด็นศักยภาพพ้ืนที่เพื่อดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีไดบรรลุวัตถุประสงค และ

เปาหมายที่กําหนดไว
 ดังนั้นการพัฒนาพื้นท่ีในระดับจังหวัดจําเปนตองมีการศึกษาและวิเคราะหศักยภาพพื้นที่
เพือ่การพัฒนาอยางเปนระบบ มคีวามสอดคลองกับแผนพัฒนาท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน

ทําใหนําไปสูการตั้งคําถามหลักของการวิจัยวา การศึกษาและวิเคราะหศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนา

จังหวัดควรมีลักษณะเปนอยางไร เพื่อใหไดแนวทางการระบุประเด็นศักยภาพพื้นที่ เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาจังหวัดไดอยางบูรณาการและมีความสอดคลองกับบริบทที่เปนอยูในปจจุบัน
 จังหวัดบึงกาฬนับเปนจังหวัดจัดตั้งขึ้นมาใหมของประเทศไทยมาต้ังแตป พ.ศ. 2554 ซึ่งใน
อดตีการศึกษาหรอืการพัฒนาศกัยภาพพืน้ทีถ่กูมองเปนสวนหนึง่ของจังหวดัหนองคาย ดงันัน้ขอมลูที่
สําคัญในหลายสวนมักยังไมถูกมุงเนนศึกษาลงรายละเอียดในลักษณะเฉพาะเชิงพื้นที่มากนัก จึงเปน
เหตุผลสําคัญหนึ่งของการศึกษาศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ
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301ฉบับท่ี 28  ประจําปการศึกษา 2557

 งานวิจยัชิน้ถอืเปนการวิจยัเชิงทดลองในการออกแบบกระบวนแบบวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบ

มีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) กับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการเปล่ียนแปลง
หรอืกาํหนดการใชประโยชนเชงิพืน้ที ่ซึง่นบัเปนพืน้ฐานของกระบวนการออกแบบในการกาํหนดความ
ตองการการใชประโยชนเชิงพืน้ที ่(Space Requirement) รวมกันในระดับเมืองหรือระดับชมุชน เพือ่
ไปสูกระบวนการออกแบบเมือง (Urban Design) และงานสถาปตยกรรม (Architectural Design) 
สําหรับรองรับกิจกรรมการใชประโยชนเชิงพื้นที่ที่กําหนดไวรวมกัน

ภาพท่ี 1 ตําแหนงที่ตั้งจังหวัดบึงกาฬในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย
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2. การทบทวนวรรณกรรม
 2.1 ทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่
 ทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นท่ีงานวิจัยชิ้นน้ีจําแนกเปน 2 ลักษณะ ไดแก แบบแผนการพัฒนา
เชงิพืน้ทีก่บัแนวคดิการพฒันาเชงิพืน้ที ่กลาวคอืแบบแผนการพฒันาเชงิพ้ืนทีไ่ดมกีารศกึษาและจาํแนก
รูปแบบไดเปน 5 แบบแผน ไดแก 1) การพัฒนาเชิงพื้นที่แบบยึดหลักเหตุผลอยางครอบคลุม 2) การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบเพ่ิมทีละสวน 3) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบพิจารณาหลายระดับ 4) การพัฒนา

เชิงพื้นที่แบบสนับสนุนและผลักดัน และ 5) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบกลยุทธ ทั้งนี้เงื่อนไขการใชรูป
แบบแผนดงักลาวจาํเปนตองมกีารวเิคราะหเง่ือนไขความสมัพนัธขององคประกอบการเลอืกใชในการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ใหมีความเหมาะสมกับบริบท
 แนวคิดการพัฒนาเชิงพืน้ทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาเชิงพืน้ที ่มกีลุมนักคิดไดนาํเสนอไวอยาง

หลากหลายวธิกีารและหลากหลายมมุมอง สาํหรับการวจิยัครัง้นีไ้ดทบทวนแนวคดิทีเ่ก่ียวของกบัการ
พัฒนาเชิงพื้นที่แบงไดเปน 4 แนวคิด ไดแก 1) แนวคิดขั้วความเจริญ 2) แนวคิดกลุมยานกิจกรรม 3) 
แนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อสงเสริมนวัตกรรม และ 4) แนวคิดการฟนฟูเมือง  

 ทฤษฎทีัง้สองจะเปนพืน้ฐานของชดุขอมลูเพือ่การบรรยายสาํหรบัการปรบัมมุมองและสราง

องคความรูทีเ่ขาใจรวมกนัและตรงกนัทามกลางกลุมผูมสีวนไดสวนเสยี กอนนาํไปสูขัน้ตอนกระบวนการ
วางแผนเชิงสาระในการสรางศักยภาพเชิงพื้นท่ี
 2.2 ทฤษฎีกระบวนการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่
 ทฤษฎีกระบวนการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่เปนทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธของ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี ซึ่งจะมีทฤษฎียอยเพ่ืออธิบายใน
รายละเอียดแตละสวน เชน การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) เปนทฤษฎี

สําหรับการวิเคราะหกลุมผูมีสวนเกี่ยวของและมีอิทธิพลดานตางๆ ตอความสําเร็จในการดําเนินการ
วางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี หรือมุมมองดานลําดับข้ันการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (A Ladder 
of Participation) โดยอธิบายเกี่ยวกับลักษณะปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียและ
การใหอํานาจของการตัดสินใจตอนโยบายพัฒนาเชิงพื้นที่เปนสําคัญ

 มมุมองดานการมสีวนรวมแบบหุนสวนหรอืพนัธมติร (Partnership Process) อธบิายเกีย่ว
กับการรวมเปนกลุมเดียวกันในประเด็นสนใจรวมกันที่เกิดขึ้นจากการรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสีย
มากกวา 1 ภาคสวนองคกรข้ึนไป สําหรับเตรียมการและการตรวจสอบความเขาใจเชิงกลยุทธรวม

กนัในการเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่ีก่าํหนดไว และมมุมองดานโครงขายทางสงัคมกบักระบวนการตดัสินใจ
(Social Network and Decision Making Process) เปนการอธิบายเกี่ยวกับการกระจายขอมูล
ขาวสารและการรับรูเปนไปเพ่ือการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาเชิงพื้นที่
รวมกันทามกลางผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียภายในชุมชนหรือภายในพื้นที่ที่มี
การเปล่ียนแปลง
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 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย
 การทบทวนทฤษฎีทั้งดานการพัฒนาเชิงพื้นที่ และกระบวนการวางแผน สามารถสรุป
กรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพที่ 2

ภาพท่ี 2: กรอบแนวคิดในการวิจัย

3. ระเบียบวิธีวิจัย
 การศึกษามีการออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบงเปน 7 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 การศึกษา 
วิเคราะห และสังเคราะหชุดขอมูลทุติยภูมิเพื่อคนหาศักยภาพพื้นที่ในการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการทามกลางผูเชี่ยวชาญดานศักยภาพพ้ืนที่เพื่อการพัฒนาจังหวัด
สําหรับการสรุปประเด็นศักยภาพพื้นท่ีจังหวัดเปาหมายในขั้นตน ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหและ
สังเคราะหจําแนกประเด็นศักยภาพพ้ืนที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ขั้นตอนท่ี 4 การประชุม

เชิงปฏิบัติการทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียในแตละภาคสวนที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัด ขั้นตอนท่ี 5 การวิเคราะหและสังเคราะหศักยภาพพ้ืนที่แตละประเด็นของจังหวัดบึงกาฬ 
ขั้นตอนท่ี 6 การประชุมใหญและกลุมยอยทามกลางผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนที่

เกี่ยวของเพื่อสรุปขอคนพบศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัด และขั้นตอนที่ 7 การอภิปรายและ
ขอเสนอแนะศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนาอยางบูรณาการจังหวัดบึงกาฬ

ภาพท่ี 4: กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมเพ่ือศึกษาศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ
อยางบูรณาการทามกลางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
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4. ผลวิเคราะหการวิจัย
 ผลวเิคราะหการวจิยัจาํแนกสรปุผลไดเปน 2 ประเด็น ไดแก 1) ขอคนพบศกัยภาพเชงิพืน้ที่
เพ่ือการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ และ 2) การบูรณาการศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 
เงื่อนไข และขอจํากัด
 4.1 ขอคนพบศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ
 การศึกษาศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬมีขอคนพบจํานวน 3 ประเด็น ไดแก 
1) บึงกาฬ: เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา 2) บึงกาฬ: เมืองทาการคาชายแดน 3) บึงกาฬ: เมือง
ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมชายแดนแนวแมโขง อธิบายรายละเอียดไดดังนี้  
 1) บึงกาฬ: เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา  
 จังหวัดบึงกาฬมีตําแหนงทําเลที่ตั้งเชิงพื้นที่ที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในการ
เพาะปลูกยางพารา ซึ่งสงผลใหมีผลผลิตยางพาราเพียงพอตอการรองรับความตองการของตลาดได
อยางตอเนื่อง อีกท้ังมีผลผลิตสูงที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งองคประกอบทําเลท่ีตั้งเชิงพื้นที่

ดังกลาวแสดงศักยภาพพื้นท่ีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของจังหวัดบึงกาฬในการเปนเมือง
ศูนยกลางเศรษฐกิจยางพาราในระดับภูมิภาค ดังนั้นจึงมีความเหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนา
ตอยอดจากลักษณะเดนพื้นฐานดานเศรษฐกิจยางพาราของจังหวัดบึงกาฬ

ภาพที่ 4: การออกแบบวิธีการวิจัยและข้ันตอนการดําเนินการวิจัย
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 นิยามเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพาราของจังหวัดบึงกาฬ คือ เมืองแหงการสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมธุรกิจยางพาราทั้งหวงโซอุปทาน โดยมุงเนนกระบวนการตั้งแตการเพาะปลูกตน

ยาง การกรีดยาง ตลอดจนการแปรรูปและการจัดหาตลาดเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้
ของจังหวัดบึงกาฬ
 ตัวช้ีวัดศักยภาพพื้นที่และกิจกรรมในการเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารามีทั้งสิ้น 5 
ประเดน็ ไดแก 1) ตวัชีว้ดัศกัยภาพพืน้ท่ีดานการผลติ 2) ตวัชีว้ดัการลงทนุภาคอตุสาหกรรมยางพารา
ในพื้นท่ี 3) ตัวชี้วัดศักยภาพเชิงทําเลท่ีตั้ง 4) ตัวชี้วัดแนวโนมในเชิงสังคม  และ 5) ตัวชี้วัดศักยภาพ
ภูมิประเทศ

 นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนา
ยางพารา ชวงป พ.ศ. 2552-2556 แสดงรายละเอียดดังในตารางที่ 1

 2) บึงกาฬ: เมืองทาการคาชายแดน
 จงัหวดับงึกาฬมทีาํเลทีต่ัง้ภมูปิระเทศตดิกับ สปป.ลาว เปนระยะทางยาวกวารอยกโิลเมตร 

ทาํใหประชากรระหวางสองประเทศนีม้กีารตดิตอกนัมาอยางยาวนานโดยเฉพาะการตดิตอดานการคา 
ดวยศักยภาพบริบทเชิงพ้ืนที่เหลานี้ทําใหมีพื้นท่ีหลายแหงที่เกิดชองทางการคาตามธรรมชาติ หรือ

ที่เรียกวา จุดผอนปรนการคา นอกจากน้ี ยังมีพื้นที่ทาเรือขามฟากท่ีเกิดขึ้นจากตําแหนงศักยภาพ
ในการเชือ่มโยงกับระบบขนสงสนิคา ซึง่ปจจบุนัภาครฐัไดมนีโยบายในการสรางสะพานขามแมนํา้โขง
เพื่อสงเสริมศักยภาพระบบขนสงใหกับจังหวัดบึงกาฬ

 นิยามเมืองทาการคาชายแดนของจังหวัดบึงกาฬ คือ เมืองท่ีมีโครงสรางพื้นฐานรองรับ
ตอกิจกรรมการคาชายแดน ไมวาจะเปนทางดานเง่ือนไขการคาระหวางประเทศ การสนับสนุนการ
ประกอบการธุรกิจระหวางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางระบบการขนสงสินคาเพ่ือสงเสริม

ใหเกดิกจิกรรมการคาชายแดนเพ่ิมมากข้ึน โดยผลลัพธของกิจกรรมท่ีเกดิขึน้ภายในพ้ืนท่ีเหลานัน้ ควร

นําไปสูการเพิ่มข้ึนของมูลคาการคาชายแดนของพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ

 ตัวชี้วัดศักยภาพพ้ืนที่และกิจกรรมในการเปนเมืองทาการคาชายแดนของจังหวัดบึงกาฬ 
มีทั้งสิ้น 6 ประเด็น ไดแก 1) ศักยภาพการติดตอเชื่อมโยงกิจกรรมการคาชายแดน 2) ศักยภาพ
การเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส 3) ศักยภาพดานมูลคาปริมาณการคาระหวางประเทศ 4) ศักยภาพทาง
ธรุกจิการคาชายแดน  5) ศกัยภาพดานเครอืขายธรุกจิการคาชายแดน และ 6) ศกัยภาพดานทาํเลทีต่ัง้

 นอกจากน้ียงัมีตวัช้ีวดัการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ มทีัง้ส้ิน 4 ประเด็น ไดแก 1) การ
เชือ่มโยงระบบคมนาคมระหวางประเทศ 2) นโยบายระดบัจงัหวดัในการเปนเมอืงทาการคาชายแดน 
3) การสรางภาคีเครือขายเมืองการคาชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) การพัฒนากลุม
ธุรกิจรายยอย แสดงรายละเอียดดังในตารางที่ 2
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ตารางท่ี 1 ตัวชี้วัดความเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพาราของจังหวัดบึงกาฬ

ตัวชี้วัด รายละเอียด

ศักยภาพพื้นที่และกิจกรรม

ศักยภาพพ้ืนที่ดานการผลิต การมีพื้นที่เพาะปลูกและสามารถผลิตยางพาราไดมากท่ีสุดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนคุณภาพยางพาราไดมาตรฐาน อาจ
นาํไปสูแรงจงูใจดานการลงทุนภาคอุตสาหกรรมยางพาราในพ้ืนทีจ่งัหวดั
บึงกาฬ

การลงทนุภาคอตุสาหกรรมยางพาราในพืน้ท่ี การมจีาํนวนโรงงานแปรรปูยางพารามากทีส่ดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ศักยภาพเชิงทําเลที่ตั้ง การเชื่อมโยงกับกลุมประเทศขางเคียง เชน ลาว เวียดนาม และจีน 

ตลอดจนมโีครงสรางระบบคมนาคมทีห่ลากหลายเปนพืน้ฐานศกัยภาพ
ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาระบบนี้สามารถนําไปสูการ

สรางกลไกตลาดยางพาราใหเกิดสภาพคลองทางเศรษฐกิจได

แนวโนมในเชิงสังคม ประชากรของจังหวัดบึงกาฬมีแนวโนมในการประกอบการสวนยาง

เพิม่มากขึน้ เนือ่งจากมผีลตอบแทนดีและสามารถนําไปสูการยกระดบั
คุณภาพชีวิตได

ศักยภาพภูมิประเทศ การมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการปลูกยางพารา เชน คุณภาพ

ดิน ปริมาณนํ้าฝน และลุมนํ้าตามยานพื้นที่เพาะปลูก

การสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ

ยุทธศาสตรการพัฒนายางพารา 

ป พ.ศ. 2552-2556

- การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพยางในการเปนวัตถุดิบ
ในเชิงอุตสาหกรรม

- การพัฒนาระบบหวงโซอุปสงคและอุปทานตลาดยางท้ังในประเทศ
และตางประเทศ

- การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราแปรรูป
- การพัฒนาระบบบริหารจัดการสนับสนุนเศรษฐกิจยางพารา และ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ

- การสงเสริมการรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ยางพารา

- การสงเสริมการวิจัยดานยางพารา
- การยกระดับคุณภาพผูประกอบอาชีพสวนยาง

หมายเหตุ   สังเคราะหจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิในการวิจัย
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ตารางที่ 2 ตัวช้ีวัดความเปนเมืองทาการคาชายแดนของจังหวัดบึงกาฬ

ตัวชี้วัด รายละเอียด

ศักยภาพพื้นที่และกิจกรรม

ศักยภาพการติดตอเชื่อมโยงกิจกรรมการคา
ชายแดน

จังหวัดบึงกาฬมีจุดผอนปรนการคาชายแดน 3 จุดหลัก ไดแก อําเภอ
ปากคาด อําเภอบุงคลา และอําเภอเมืองบึงกาฬ

ศักยภาพการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส มตีาํแหนงการขนสงสนิคาขามฟากระหวางประเทศดวยแพขนานยนต
ในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดบึงกาฬ

ศักยภาพดานมูลคาปริมาณการคาระหวาง

ประเทศ
ขอมูลจากดานศุลกากรบึงกาฬในชวงป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน พบวา
มูลคาการคามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ศักยภาพทางธุรกิจการคาชายแดน การมีจุดผอนปรนการคาชายแดนทําใหเกิดการดึงดูดการลงทุน
ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬเปนอยางมาก

ศักยภาพดานเครือขายธุรกิจการคาชายแดน กลุมผูประกอบการธรุกจิการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกบั สปป.

ลาวกับจังหวัดบงึกาฬทําใหมกีารสรางเครือขายความรวมมือในการทํา
ธุรกิจการคารวมกัน

ศักยภาพดานทําเลที่ตั้ง จังหวัดบึงกาฬเปนพื้นที่ชายแดนติดตอกับ สปป.ลาว ตามแนวแมนํ้า

โขงตอเนื่องกวารอยกิโลเมตร สามารถพัฒนาการเชื่อมโยงการคา
ชายแดนไดเปนอยางดี

การสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ

การเช่ือมโยงระบบคมนาคมระหวางประเทศ การสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 5 ในจังหวัดบึงกาฬ

นโยบายระดับจังหวัดในการเปนเมืองทาการ
คาชายแดน

จากศักยภาพพ้ืนที่ของจังหวัดบึงกาฬ ทําใหไดรับการสงเสริมในการ
เปนเมืองทาการคาชายแดน

การสรางภาคีเครือขายเมืองการคาชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีการสนับสนุนการสรางเครือขายกลุมหอการคาระหวางจังหวัดที่อยู
ในระบบหวงโซอุปทานการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก หอการคาจังหวัดเลย หอการคาจังหวัดอุดรธานี หอการคา
จังหวัดหนองคาย และหอการคาจังหวัดบึงกาฬ

การพัฒนากลุมธุรกิจรายยอย การจัดอบรมผูประกอบการธุรกิจการคาชายแดนในจังหวัดบึงกาฬ

หมายเหตุ   สังเคราะหจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิในการวิจัย
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308 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

 3) บึงกาฬ: เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมชายแดนแนวแมโขง
 จงัหวดับงึกาฬเปนพืน้ทีท่ีม่ปีาอนรุกัษและปาสงวนในปรมิาณมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีท่ัง้จงัหวดั ประกอบ

กบัเปนจงัหวดัทีย่งัคงความเปนธรรมชาติไวไดเปนอยางด ีจดุเดนทางศกัยภาพพ้ืนทีม่คีวามเหมาะสมในการเปนสถานที่
ดงึดดูนักทองเท่ียวทางธรรมชาติเพือ่การเขามาสัมผัสตอวิถชีวีติและทรัพยากรธรรมชาติทีม่อียูอยางสมบูรณของจังหวดั
บึงกาฬ ซึ่งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมีความหลากหลาย เชน ภูเขา นํ้าตก ตลอดจนแนวลําน้ําโขงที่มีความเหมาะ
สมในการพักผอนและทัศนียภาพที่สวยงาม
 นิยามเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดบึงกาฬ คือ การสรางความเขาใจศักยภาพพื้นท่ี

ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุที่หลากหลายในพ้ืนที่เพ่ือนําไปสูการใชตนทุนเชิงพื้นที่ และ
ดึงดูดกิจกรรมการทองเที่ยว การสรางระบบกลไกกับโครงสรางพื้นฐานในการรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว และการ
กําหนดเง่ือนไขในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพ่ือการควบคุมผลกระทบตอทรัพยากรท่ีมีอยู ตลอดจนการสรางกลยุทธ

การประชาสัมพันธเพื่อการแขงขันการดึงกลุมนักทองเที่ยวเขามาในพ้ืนที่เพิ่มมากขึ้น
 ตัวชี้วัดศักยภาพพื้นที่และกิจกรรมในการเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดบึงกาฬ 
มีทั้งสิ้น 4 ประเด็น ไดแก  1) ศักยภาพความสมบูรณทางธรรมชาติ  2) ศักยภาพดานวัฒนธรรมริมลําน้ําโขง  3) 
ศักยภาพดานทําเลที่ตั้งและภูมิประเทศ  4) ศักยภาพดานปริมาณและคุณภาพของแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  และ 
5) ศักยภาพปรากฏการณทางธรรมชาติที่สงเสริมการทองเที่ยว
 นอกจากน้ี ยังมีตัวชี้วัดการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ มีทั้งสิ้น 2 ประเด็น ไดแก 1) การเปนประเด็น

สวนหนึง่ของวสิยัทัศนในการพฒันาจงัหวดับงึกาฬ และ 2) การสงเสรมิการทองเทีย่วภายในประเทศ แสดงรายละเอยีด
ดังในตารางที่ 3
ตารางท่ี 3 ตัวชี้วัดความเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดบึงกาฬ

ตัวชี้วัด รายละเอียด

ศักยภาพพื้นที่และกิจกรรม

ศักยภาพความสมบูรณทางธรรมชาติ พืน้ทีบ่งึโขงหลงไดขึน้ทะเบยีนเปนพ้ืนท่ีชุมนํา้ทีม่คีวามสมบรูณในระดบั
นานาชาติ (Wetland of International Importance) ซึ่งเปนพื้นที่
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าและพืชนํ้านานาชนิด รวมถึงสัตวหายาก

ศักยภาพดานวัฒนธรรมริมลํานํ้าโขง การตั้งถิ่นฐานของกลุมชนทางสังคมริมลําน้ําโขงที่มีมาอยางยาวนาน 
และมลีกัษณะวฒันธรรมริมนํา้ท่ีเปนเอกลกัษณทีย่งัคงวถิชีวีติไดอยาง
มีเสนหดึงดูดใหเขามาเย่ียมชม เชน ชนเผาภูไท ญอ และลาวพวน 
เปนตน การตั้งถิ่นฐานดังกลาวนํามาซึ่งองคประกอบทางกายภาพที่
สามารถนําไปพัฒนาตอเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวได เชน วัดเกาแก 

ลักษณะสถาปตยกรรมตางๆ และโบราณสถานอีกหลายแหง เปนตน
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ตัวชี้วัด รายละเอียด

ศักยภาพดานทําเลที่ตั้งและภูมิประเทศ จงัหวัดบงึกาฬเปนพืน้ทีช่ายแดนติด สปป.ลาว ตามแนวลํานํา้โขง และ
มจีดุผอนปรนการคาชายแดนท่ีสามารถเปนจุดดงึดดูนกัทองเท่ียวเขามา
จับจายซ้ือสินคา นอกจากนี้ การเปนพื้นที่ริมลําน้ําโขงยังมีทัศนียภาพ
ที่สวยงาม ปจจัยเหลาน้ีสามารถเปนองคประกอบในการสรางความ
หลากหลายใหกับกิจกรรมการทองเที่ยว

ศักยภาพดานปริมาณและคุณภาพของแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ตัวอยางแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ เชน บึงโขง
หลง เขตรักษาพันธุสัตวปาภูวัว นํ้าตกเจ็ดสี นํ้าตกชะแนน สะพานหิน 
หนองกุดทิง เปนตน

ศกัยภาพปรากฏการณทางธรรมชาติทีส่งเสริม

การทองเที่ยว

ในหลายพืน้ทีข่องจงัหวดับงึกาฬเปนตาํแหนงปรากฏการณบัง้ไฟพญานาค

ทาํใหกลายเปนแหลงดงึดดูการเขามาเท่ียวชมปรากฏการณของนกัทอง
เทีย่วเปนจาํนวนมาก และสามารถสรางรายไดใหกบัประชาชนในทอง

ถิ่นเปนจํานวนมากเชนกัน

การสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ

การเปนประเด็นสวนหน่ึงของวิสยัทัศนในการ

พัฒนาจังหวัดบึงกาฬ

ไดกาํหนดวิสยัทศันพืน้ทีจ่งัหวดับงึกาฬ คอื ศนูยกลางยางพารา ประตู

การคาประเทศเพือ่นบาน การทองเทีย่งเชงินเิวศน และเศรษฐกจิพอเพยีง

การสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ จังหวัดบึงกาฬมีทรัพยากรในการพัฒนาไปสูการเปนแหลงทองเท่ียว
ภายในประเทศ

หมายเหตุ   สังเคราะหจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิในการวิจัย

 4.2 การบูรณาการศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีเพือ่การพัฒนาจังหวัดบงึกาฬ เงือ่นไข และขอจาํกดั
 การบรูณาการศกัยภาพพืน้ทีเ่พือ่การพฒันาจงัหวดับงึกาฬมุงเนนการวเิคราะหความสมัพนัธ
ของประเดน็ศักยภาพพืน้ท่ีเพือ่คนหาจุดรวมของศกัยภาพพืน้ทีจ่งัหวดับงึกาฬทัง้ 3 ดาน ไดแก  1) การ

เปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา  2) การเปนเมืองทาการคาชายแดน  และ 3) การเปนเมือง
ศนูยกลางการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษ  โดยการตรวจสอบประเด็นความสัมพนัธทีไ่ดมาจากการวิเคราะห
ตัวชี้วัดศักยภาพ สามารถแจกแจงอธิบายแสดงในตารางท่ี 4
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะหความสัมพันธประเด็นศักยภาพพ้ืนที่เชิงบูรณาการของจังหวัดบึงกาฬ

ประเด็นการบูรณาการศักยภาพพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ

ความสัมพันธประเด็นศักยภาพพื้นที่
เชิงบูรณาการของจังหวัดบึงกาฬ

เมือง
เศรษฐกิจ
ยางพารา

เมืองทาการ
คาชายแดน

เมืองศูนยกลาง
การทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ

เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา

ศักยภาพพ้ืนที่ดานการผลิต   

การลงทุนภาคอุตสาหกรรมยางพาราในพื้นท่ี  

ศักยภาพเชิงทําเลที่ตั้ง   

แนวโนมในเชิงสังคม  

ศักยภาพภูมิประเทศ   

ยุทธศาสตรการพัฒนายางพารา ป พ.ศ.2552-2556 

เมืองทาการคาชายแดน

ศกัยภาพการตดิตอเชือ่มโยงกจิกรรมการคาชายแดน  

ศักยภาพการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส  

ศักยภาพดานมูลคาปริมาณการคาระหวางประเทศ  

ศักยภาพทางธุรกิจการคาชายแดน  

ศักยภาพดานเครือขายธุรกิจการคาชายแดน  

ศักยภาพดานทําเลที่ตั้ง  

การเช่ือมโยงระบบคมนาคมระหวางประเทศ   

นโยบายระดบัจงัหวดัในการเปนเมอืงทาการคาชายแดน 

การสรางภาคเีครอืขายเมอืงการคาชายแดนภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ

 

การพัฒนากลุมธุรกิจรายยอย  

เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

ศักยภาพความสมบูรณทางธรรมชาติ 
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ประเด็นการบูรณาการศักยภาพพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ

ความสัมพันธประเด็นศักยภาพพื้นที่
เชิงบูรณาการของจังหวัดบึงกาฬ

เมือง
เศรษฐกิจ
ยางพารา

เมืองทาการ
คาชายแดน

เมืองศูนยกลาง
การทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ

ศักยภาพดานวัฒนธรรมริมลําน้ําโขง  

ศักยภาพดานทําเลที่ตั้งและภูมิประเทศ   

ศักยภาพดานปริมาณและคุณภาพของแหลงทอง

เที่ยวเชิงอนุรักษ



ศักยภาพปรากฏการณทางธรรมชาติที่สงเสริมการ

ทองเที่ยว

 

การเปนประเดน็สวนหนึง่ของวสิยัทศันในการพฒันา
จังหวัดบึงกาฬ



การสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ  

ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพพื้นที่จังหวัดบึงกาฬอยางบูรณาการ
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 จากตารางท่ี 4 พบวาศกัยภาพการเปนเมืองทาการคาชายแดนจะมีความสัมพนัธกบัศกัยภาพ
การเปนเมืองเศรษฐกจิยางพารามากท่ีสดุ รองลงมาคอืการเปนเมอืงศนูยกลางการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษ

 ดังนั้นในการบูรณาการศักยภาพพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬควรมุงเนนในการเปน
เมืองทาการคาชายแดนเปนหลัก เนื่องจากประเด็นศักยภาพท่ีเกิดขึ้นจะมีความสัมพันธตอเนื่องไป
สูศักยภาพอื่นๆ ทั้งดานการเปนเมืองเศรษฐกิจยางพาราและการเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ (ดูภาพที่ 5 ประกอบ)
 ในการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีเพื่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬอยางบูรณาการ จึงควรเร่ิมตน

ดาํเนินการใหมคีวามสัมพนัธของประเด็นทีม่คีวามสัมพนัธทัง้ 3 ประเด็นมากท่ีสดุกอน แลวจงึไลเรยีง
ประเด็นที่มีความสัมพันธนอยลงลดหลั่นกันไป
 เง่ือนไขและขอจํากัดของการบูรณาการศักยภาพพ้ืนท่ีเพื่อการพัฒนา เปนการวิเคราะห

ตอเนื่องจากความสัมพันธของประเด็นศักยภาพพื้นที่เพื่อคนหาจุดรวมของศักยภาพพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬทั้ง 3 ดาน ไดแก 1) การเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา 2) การเปนเมืองทาการคา
ชายแดน  และ 3) การเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยการตรวจสอบประเด็นความ

สมัพันธทีไ่ดมาจากการวเิคราะหตวัชีว้ดัศกัยภาพและการวเิคราะหจดุแขง็ จดุออน โอกาส และอปุสรรค 
สามารถแจกแจงอธิบายแสดงในตารางที่ 5
 จากตารางท่ี 5 พบวาเงื่อนไขและขอจํากัดระหวางการเปนเมืองทาการคาชายแดนมีความ

สมัพันธกบัการเปนเมอืงศูนยกลางเศรษฐกจิยางพาราเปนอยางมาก รองลงมาคือการเปนเมืองศนูยกลาง
การทองเท่ียวเชิงอนรุกัษซึง่จะมีความสัมพนัธกบัการเปนเมอืงทาการคาชายแดน ดงันัน้สามารถกลาว

โดยสรุปไดวา การเปนเมืองทาการคาชายแดนของจังหวัดบึงกาฬเปนแกนหลักสําคัญสําหรับการ
ขับเคลื่อนศักยภาพพื้นท่ีดานอื่นท่ีมีอยูตามมา
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ตารางท่ี 5 การวิเคราะหความสัมพนัธเงือ่นไขและขอจาํกดัในการบูรณาการศักยภาพพ้ืนท่ีของจังหวัด
บึงกาฬ

ประเด็นการบูรณาการศักยภาพพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ

ความสัมพันธเงื่อนไขและขอจํากัดของการ
บูรณาการศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนา

ของจังหวัดบึงกาฬ

เมือง
เศรษฐกิจ
ยางพารา

เมืองทาการ
คาชายแดน

เมืองการ
ทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ

เมืองศูนยกลางเศรษฐกิจยางพารา

การขาดองคความรูประกอบการสวนยางพาราของ

ผูประกอบการ



ความผันผวนของราคายาง 

ความไมเพียงพอของโรงงานแปรรูปยางพารา 

ขอมูลสถานการณตลาดยาง 

คูแขงประกอบการสวนยางจากประเทศขางเคียง  

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสังคม  

การขาดกลไกการบริหารหวงโซอุปทานและตลาด

ยางพารา

 

เมืองทาการคาชายแดน

การขาดกลไกรองรับการลงทุนของกลุมนักลงทุน

ตางประเทศ

 

ขาดการสรางผลิตภัณฑขึ้นเองในทองถิ่น  

การพึ่งพาแรงงานตางชาติเปนสวนใหญ  

ขาดองคความรูในการพัฒนาธุรกิจ  

ทักษะการส่ือสารคูคาระหวางประเทศ  

ขาดแคลนบุคลากรบริหารภายในจังหวัด   

การขาดโครงสรางพื้นฐานรองรับกิจกรรม   

คูแขงการคาในยานพื้นท่ีใกลเคียง 
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ประเด็นการบูรณาการศักยภาพพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ

ความสัมพันธเงื่อนไขและขอจํากัดของการ
บูรณาการศักยภาพพื้นที่เพื่อการพัฒนา

ของจังหวัดบึงกาฬ

เมือง
เศรษฐกิจ
ยางพารา

เมืองทาการ
คาชายแดน

เมืองการ
ทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ

เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

ขาดการศึกษาแนวทางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

ขาดกลยุทธการประชาสัมพันธและการสรางเอกลักษณ
เพ่ือสงเสริมแหลงดึงดูดการทองเที่ยว

 

ขาดการวางระบบหวงโซอปุทานรองรบักจิกรรมทองเทีย่ว  

ขาดโครงสรางพื้นฐานรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว  

การลงทนุของผูประกอบการนยิมลงทนุใน สปป.ลาว  

ผลกระทบจากการสรางเขื่อนของประเทศจีน  

 ในการพัฒนาศักยภาพพ้ืนทีเ่พ่ือการพัฒนาจังหวดับึงกาฬอยางบูรณาการจึงควรเร่ิมตนดาํเนิน
การใหมีความสัมพันธของเงื่อนไขและขอจํากัดจากประเด็นที่มีความสัมพันธทั้ง 3 ประเด็นมากที่สุด
กอน แลวจึงไลเรียงประเด็นท่ีมีความสัมพันธนอยลงลดหล่ันกันไป

5. การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ
 การอภิปรายผลและขอเสนอแนะจําแนกเปน 2 ประเด็น ไดแก 1) การอภิปรายผลการศึกษา 
และ 2) ขอเสนอแนะ
 5.1 การอภิปรายผลการศึกษา
 ผลการศึกษาแบงการอภิปรายเปน 2 ประเด็น ตามกรอบทฤษฎีการวางแผน ไดแก 1) เชิง
สาระ และ 2) เชิงกระบวนการ กลาวรายละเอียดไดดังนี้
 การอภิปรายเชิงสาระ สามารถกลาวไดในสองแงมุม คือ ดานศักยภาพตนทุนเชิงพื้นที่ของ
จงัหวัดบงึกาฬ และโอกาสในการขับเคล่ือนศกัยภาพเชิงพืน้ทีข่องจังหวัดบงึกาฬ กลาวไดวาศกัยภาพ
ตนทุนเชิงพื้นที่จังหวัดบึงกาฬท่ีคนพบ คือ การประกอบธุรกิจภาคเกษตรกรรมสวนยางพาราอยาง

เขมขน จนสามารถสรางผลผลิตไดสูงสุดในระดับภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สิ่งนี้เปนองคประกอบ
ตนทนุพืน้ฐานในการสรางระบบเศรษฐกิจใหกบัเมอืงและจงัหวดับงึกาฬ เนือ่งจากจังหวดับงึกาฬเปน
จังหวัดที่เกิดขึ้นใหม ดังนั้นการศึกษาและคนหาจุดยืนหรือแนวทางการพัฒนายังไมมีความชัดเจน
มากนัก ทัง้นีด้วยศักยภาพพ้ืนทีด่านยางพาราท่ีมอียูจงึนบัเปนโอกาสพ้ืนฐานท่ีจะสามารถสรางศักยภาพ
เพื่อนําไปสูการจัดระบบการผลิตและระบบตลาดผลิตผลยางพาราไดอยางเปนรูปธรรม และชัดเจน

เพ่ิมขึ้นจากการเขามาสนับสนุนของภาครัฐและการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
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 องคประกอบศักยภาพตนทุนเชิงพื้นที่ของจังหวัดบึงกาฬดานยางพารายังสามารถนําไปสู
การขับเคล่ือนศักยภาพดานอื่นอยางตอเน่ือง ไดแก ศักยภาพพ้ืนที่ในดานของการทองเท่ียว

เชงิอนุรกัษและการเปนเมอืงทาการคาชายแดนได ทัง้นีก้ารทองเท่ียวเชิงอนรุกัษและการเปนเมอืงทา
การคาชายแดนจะเปนองคประกอบที่สงเสริมซึ่งกันและกัน เนื่องจากมีความสัมพันธของกิจกรรมที่
สอดคลองกัน และศักยภาพในดานทําเลที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงกับกลุมประเทศขางเคียงได ตลอด
จนการมีความสมบูรณทางธรรมชาติและทัศนียภาพที่มีความเปนธรรมชาติสูงในมิติของวิถีชุมชน 
สิง่นีจ้ะเปนองคประกอบทีส่งเสรมิใหสามารถพฒันาศกัยภาพพืน้ท่ีการทองเท่ียวเชิงอนุรกัษและการคา

ชายแดนไดในทีส่ดุ โดยมีเงือ่นไขของกลไกการบรูณาการศกัยภาพพืน้ท่ี คอื ระบบเศรษฐกจิยางพารา
ที่เปนองคประกอบในการหลอเลี้ยงความเปนเมืองหรือชุมชนของจังหวัดบึงกาฬที่จะสามารถพัฒนา
ระบบการบริการของกิจกรรมได
 การอภิปรายเชิงกระบวนการ สามารถกลาวไดในสองแงมุม คือ ศักยภาพโครงสรางกลุม

ผูมีสวนไดสวนเสียเชิงพื้นที่ของจังหวัดบึงกาฬ และโอกาสในการขับเคลื่อนศักยภาพพื้นที่จากการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของจังหวัดบึงกาฬ กลาวไดวาจังหวัดบึงกาฬเปนจังหวัดที่เกิดขึ้นใหม

จาํเปนตองคนหาศักยภาพและยังเปนจงัหวัดทีย่งัไมมคีวามซับซอนของความเปนเมืองมากนัก จงึทาํให
มีความชัดเจนของประเด็นศักยภาพพื้นที่ ตลอดจนความพรอมในการเปดรับแนวทางการพัฒนาทาง

ดานตางๆ ประเด็นดังกลาวและการประชุมเชิงปฏิบัติการทามกลางผูมีสวนไดสวนเสียของจังหวัด
บึงกาฬ ทําใหสามารถสรุปไดวาจังหวัดบึงกาฬพรอมรับแนวคิดในการขับเคล่ือนศักยภาพตนทุนดาน
เศรษฐกจิยางพาราใหกบัเมอืงและจงัหวดับงึกาฬ เพือ่ใหสามารถนาํไปสูการขบัเคลือ่นศกัยภาพอืน่ตอไป

 ทัง้นีส้าํนักงานจังหวดับงึกาฬ และตวัแทนหอการคาจงัหวดับงึกาฬ ฯลฯ ไดมกีารรับแนวคิด
การพัฒนาเพื่อนําไปสูการประสานงานในเบ้ืองตนกับหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับการขับเคลื่อน
ศกัยภาพพ้ืนทีจ่งัหวัดบึงกาฬแลว นอกจากน้ี สาํนกังานจังหวัดบงึกาฬไดพยายามขับเคล่ือนข้ันตอไปใน

การลงรายละเอยีดเชงิพืน้ทีร่ะดบัชมุชนและผูประกอบการในการกาํหนดเปาหมายและแนวทางขบัเคลือ่น
การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ สําหรับการบรรจุเขากับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ประจําป พ.ศ. 2557

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการของจังหวัดบึงกาฬไดมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวน
ใหความสนใจในการมีสวนรวมขับเคลื่อนศักยภาพพื้นที่ของตนเองที่ประกอบอาชีพอยู เน่ืองจาก
ศักยภาพที่คนพบและการรวบรวมประเด็นสามารถสะทอนใหเห็นถึงบริบทที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่

และมีความเขาใจถึงแนวทางในการเช่ือมโยงกับระบบอ่ืนที่สามารถเก้ือหนุนกิจกรรมอาชีพท่ีเปนอยู
ได ซึ่งกลุมผูมีสวนไดสวนเสียพยายามจัดกลุมองคกรในการขับเคลื่อนตอเนื่องจากประเด็นท่ีเกิดขึ้น 
ทั้งนี้สํานักงานจังหวัดบึงกาฬไดรับอาสาในการเปนองคกรรับผิดชอบในการจัดกระบวนการวางแผน
เพื่อการขับเคล่ือนศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬตอไป และพรอมท่ีจะนําประเด็นสังเคราะหที่ไดจาก
กระบวนการวางแผนของกลุมผูสวนไดสวนเสียไปสูการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ในระยะสั้น

ประจําป พ.ศ. 2557 และระยะยาวตอไป
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วารสารวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

 5.2 ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะอธิบายในภาพรวมเชงินโยบายและการวจิยัจําแนกตามศกัยภาพเชงิพืน้ทีข่อง
จังหวัดบึงกาฬท้ัง 3 ดาน ไดดังนี้
 1) เมืองเศรษฐกิจยางพารา
 ขอเสนอแนะนโยบายและการวิจัยดานระบบเศรษฐกิจยางพารา กลาวคือจังหวัดบึงกาฬ

จาํเปนตองมหีนวยงานหรือองคกรทีด่แูลองคความรูเชงิระบบเพ่ือการขับเคล่ือนกจิกรรมทางเศรษฐกิจ
ยางพาราใหกับจังหวัด เนื่องจากเปนองคประกอบเชิงเศรษฐกิจที่เปนตนทุนพื้นฐานใหกับเมือง 
ซึง่ความเปนเมืองและชุมชนจะกลายเปนองคประกอบท่ีสามารถนําไปสูศกัยภาพพ้ืนทีด่านการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษกับการคาชายแดนไดตอไป
 องคความรูเชิงระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจยางพารา หมายถึง องคความรูตั้งแตระบบการ
ผลิตของสวนยางพารา การแปรรูปหรือการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตผลยางพารา จนไปถึงการสราง

ระบบตลาดหรือพ้ืนทีก่ระจายสินคาเพ่ือสรางรายไดอยางตอเน่ืองใหกบัชาวจังหวดับึงกาฬท่ีประกอบ
อาชีพตางๆ ที่เกี่ยวของกับยางพารา

 ประเด็นดานน้ีการวิจัยอาจจะมีความเก่ียวของทางดานระบบการทําสวนยางพารา การ
แปรรูปผลผลิตยางพารา และระบบตลาดของยางพารา
 2) เมืองการคาชายแดน

 ขอเสนอแนะนโยบายและการวิจยัดานคาชายแดน กลาวคอืจงัหวดับงึกาฬควรมกีารศึกษา
เกีย่วกบัระบบการคาชายแดน เนือ่งจากระบบการคาชายแดนทีด่จีะสามารถสรางมลูคาเพิม่จากกจิกรรม

การคาชายแดนเขาพื้นที่จังหวัดได รายไดดังกลาวจะสามารถนํายอนกลับไปสูการพัฒนาระบบดาน
อื่นๆ ของจังหวัดบึงกาฬใหสามารถยกระดับไดอยางเปนมาตรฐาน
 ระบบการคาชายแดนจะหมายถึงพืน้ท่ีศนูยรวมกจิกรรมการคาระหวางประเทศ ซึง่มสีนิคา

ทีไ่มสามารถผลติเองไดนาํมาแลกเปลีย่นบนพืน้ทีแ่หงนี ้ตลอดจนการมกีลไกสนบัสนนุหรอืกระตุนให
เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เชน พื้นที่ปลอดภาษี เปนตน ทั้งนี้จําเปนจะตองมีการวิจัยเพิ่ม
เตมิในรายละเอยีดศกัยภาพพืน้ทีน่ีอ้ยางเปนระบบ เพือ่ทีจ่ะนาํไปสูขบัเคลือ่นในเชงิปฏบิตัไิดอยางเปน

รูปธรรม 

 ประเดน็ดานนีก้ารวจิยัอาจจะมคีวามเกีย่วของทางดานระบบธรุกจิการคา ดานความสมัพนัธ
ชายแดน และดานความสัมพันธระหวางประเทศ ตลอดจนการวางแผนและผังเชิงพื้นที่เพื่อรองรับ
กิจกรรมการคาชายแดน
 3) เมืองการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
 ขอเสนอแนะนโยบายและการวิจัยดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กลาวคือจังหวัดบึงกาฬมี

ศักยภาพพื้นที่ดานสวนยางพาราและวิถีชุมชนริมโขงที่สามารถเปนแหลงดึงดูดการเขามาทองเที่ยว
ภายในพ้ืนทีไ่ด จงัหวัดบงึกาฬจําเปนตองกําหนดลักษณะของการพัฒนาและแนวทางปฏิบตักิจิกรรม
การทองเท่ียวท่ีชัดเจนใหกับกลุมผูประกอบการในพ้ืนที่ เนื่องจากบางคร้ังการขาดการควบคุมหรือ
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ทศิทางอาจจะนาํไปสูการพฒันาอยางไรทศิทางจนเสยีลกัษณะศกัยภาพพืน้ทีท่ีม่อียูเดมิอยางสิน้เชงิ ซึง่
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Abstract
 A study on integration of provincial potential development in cases study of 
Bueng Karn province has three objectives.  Namely, 1) studying spatial potential of 

Bueng Karn province contribute to important basic information to integrated-planning, 

2) investigating and identifying issues of spatial potential to provincial development, 
and 3) suggesting guidelines for spatial development to conform with Bueng Karn 
condition.  Research methodology divides to seven steps, namely step 1st synthesizing 

secondary data of 3 provinces, step 2nd Meeting and in-depth interviewing  among 
experts in order to identify primary issues for spatial development, step 3rd classifying 

issues of spatial development each province, step 4th meeting and discussing with 
stakeholders among sectors that relate to operate spatial development each province, 
step 5th synthesizing issues of spatial development, step 6th discussing and in-depth 
interviewing framework with main and focus group of stakeholders for conclusion in 
spatial development, and final step 7th making the guideline for integration of potential 

development of Bueng Karn province. The results of research find that Bueng Karn 
province has three issues, namely 1) the center city of hevea economy, 2) border 
trade city area, and 3) Cultural-ecotourism.
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ince / Procedural Planning
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