
บทคัดยอ
การวางแผนพฒันาและผงัเมอืงสมยัใหมในประเทศไทยเริม่มาตัง้แตหลงัป พ.ศ.2500 แต

การวางผังเมืองไมไดกาวไปไกลจากผังเมืองแบบ ‘ผงัเมืองรวม’ ตามพ.ร.บ การผังเมือง พ.ศ. 2518 
ผลงานทีป่รากฏมีเพยีงผงัเมอืงรวมเทานัน้ ในขณะท่ีการวางผงัเมอืงเฉพาะยงัไมประสบความสาํเรจ็ 
ผังเมืองรวมหลายผังในปจจุบันหมดอายุและไมสามารถใชบังคับได  ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมที่กําลัง
จัดทําก็เปนไปในเชิง ‘บังคับ’ หรือ ‘ควบคุม’ มากกวา ‘สงเสริม’ การพัฒนาเมือง ซึ่งคงสงผล
ใหผังเมืองรวมไมสามารถนําไปปฏิบัติไดเชนเดิม แมวาไดกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นแลวก็ตาม 
แตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ยงัไมมคีวามสามารถในการวางและจัดทําผังเมือง รวมท้ังไม
ดาํเนินการจัดทาํแผนงานและโครงการพัฒนาเมืองดานกายภาพตอเน่ืองใหละเอียดและลึกลงไปอีก 
เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาตามนโยบายและกรอบของผังเมือง

บทความน้ีมวีตัถุประสงคจะนาํเสนอกรอบและแนวทางการนําแผนและผังเมอืงไปปฏิบตัิ 
สาํหรบัหนวยงานในองคกรปกครองสวนทองถิน่บนพืน้ฐานของทฤษฎแีละประสบการณจากหลาย
แหลง เพือ่ใหแผนและผงัเมอืงมสีวนนาํใหเกดิการพฒันาชมุชนเมอืงทางดานกายภาพทีเ่ปนระบบ
และระเบยีบ เกดิผลกระทบในทางบวกตามเจตนารมณของแผนและผงัเมอืงนัน้ๆ โดยไดนาํเสนอ
กรอบของการนําแผนและผังเมอืงไปปฏบิตั ิซึง่ประกอบดวยแนวทางตางๆ ที ่อปท.ควรจะดาํเนนิการ 
เริ่มตั้งแตการจัดทําแผนและผังหลักสําหรับการนําไปปฏิบัติ หารูปแบบการบริหารจัดการและ
มอบหมายใหหนวยงานตางๆ เขามามีหนาที่และสวนรับผิดชอบโดยตรง การจัดชวงระยะเวลาใน
การพัฒนาของแผนและโครงการท้ังหมดใหสอดคลองกับการลงทุน แสวงหาแหลงงบประมาณเพ่ือ
นาํมาใชในการพัฒนา การใชกลไกควบคุมการพัฒนาดวยมาตรการทางกฎหมาย พรอมทัง้เลือกใช
เทคนิควธิกีารและกลยุทธซึง่เปนมาตรการทางบวกมาสนับสนนุการนําแผนและผังเมืองไปปฏิบตัิ

คําสําคัญ : ผังเมืองรวม / ผังเมือง / แผนพัฒนาเมืองทางดานกายภาพ / หนวยงานทองถิ่น / 
การนําแผนไปปฏิบัติ
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Abstract
Contemporary urban planning practice in Thailand can be traced back 

to 1957. Despite the many years that have passed, city planning has made little 
progress. Starting from a comprehensive planning concept, all prepared city plans 
still revolves around ‘general plan’ concepts based on City Planning Act B.E. 2518. 
The only distinctive works are adopted ‘General Plans’, while ‘Specific Plans’ are 
still on papers. However, many of these plans are now outdated and no longer 
enforceable legally. New version of City Planning Act is still at the draft stage. This 
draft is conceptually based on ‘controlling’ instead of ‘promoting’ developments 
for the city, similar to the existing Act, which has unproductive outcomes.  Even 

though the Central Government had decentralized and delegated more authority in 

preparing the city plan to the Local Administrative Authority, but most LAA cannot 
perform the plan making task. Up to now, LAA has never proceeded further in 
exploring the possible alternatives and more detailed plans for implementation 
under the plan’s policies and frameworks. 

Thus, the objective of this article is to propose a framework and guidelines 
for Local Administrative Authority in implementing the physical development plan 
for their respective cities based on theories and practice gathered from various 
sources, in the hope that the plan can initiate an orderly and compatible physical 
development and eventually achieve a positive impact on the city according to 

the plan’s intention. The recommendation consists of guidelines that LAA should 
perform such as preparing a working master plan for implementation, setting up 
an effective administrator and managing organization as well as delegating direct 
responsibility to such department. Phasing the development programs and projects 

according to investment schemes and seeking capital resources for financing all 
developments are advised.  Mechanism and measures for controlling private 
development utilizing local regulations along with various positive techniques, 
methods, and strategies are also suggested.  

Key Words:   Comprehensive Plan / City Plan / Physical Development Plan / Local 
Administrative Authority / Plan Implementation
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พัฒนาการและประสบการณการวางผังเมืองในประเทศไทย

ภาพรวมของประสบการณการวางผังเมืองในประเทศไทย หากจะพิจารณาจาก
พัฒนาการของการวางผังโดยยอตามลําดับความเคลื่อนไหวทางผังเมืองท่ีสําคัญเริ่มตั้งแตหลัง
สมยัการเปล่ียนแปลงการปกครองมาจนถึงปจจุบนัแลวกพ็อสรุปไดดงันี ้(กรมการผังเมือง, 2545; 
นิพนธ, 2550)  

พ.ศ. 2495 ประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติการผังเมืองเปนคร้ังแรก คือ พ.ร.บ. การ
ผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495

พ.ศ. 2500 เริ่มตนการวางแผนพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยความ
ชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

พ.ศ. 2503 เริ่มการวางและจัดทําผังเมืองกรุงเทพฉบับแรก  ‘Greater Bangkok B.E. 2533’ 
หรือที่มักจะเรียกกันโดยทั่วไปวา ‘ผังลิทชฟลด’ โดย บริษัทที่ปรึกษา Litchfield 

Whiting Bowne & Associates จากนครบอสตนั ประเทศสหรฐัอเมรกิา ลกัษณะ
โดยรวมเปนผังเมืองรวม หรือ ‘comprehensive plan’ 

พ.ศ. 2505 สถาปนา ‘สํานักผังเมือง’ โดยการโอนหนวยงานดานการวางผังเมืองจากกรม
โยธาเทศบาลท่ีมีอยูเดิมมายกฐานะข้ึนเปนหนวยงานระดับกรมสังกัดกระทรวง
มหาดไทย

พ.ศ. 2515 การปรับปรุงผังเมืองกรุงเทพ-ธนบุรี ครั้งที่ 1 ในชื่อ ‘ผังนครหลวง พ.ศ. 2533’ 
ดําเนินการโดยสํานักผังเมือง

พ.ศ. 2518 ประกาศใชพระราชบญัญัตกิารผงัเมอืงฉบบัทีส่อง พ.ร.บ. การผงัเมอืง พ.ศ. 2518 
ประกาศใชพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2518 จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2522 ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

พ.ศ. 2525 ปรับปรุง พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ครั้งที่ 1
พ.ศ. 2526 ประกาศกฎกระทรวงใชบงัคบัผงัเมอืงรวมเมอืงระยอง และเมอืงพทัยา ตามพ.ร.บ.การ

ผงัเมืองเปนครัง้แรก วางผงัเมอืงเฉพาะมาบตาพุด แหลมฉบงั แตไมไดประกาศใช
พ.ศ. 2535 ประกาศกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ปรับปรุงพระราช

บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ครั้งที่ 2
พ.ศ. 2536 กอตั้งสมาคมวิชาชีพการวางผังเมืองในชื่อ ‘สมาคมนักผังเมืองแหงประเทศไทย’ 

หรอื ‘Thai City Planners Society’ นายกสมาคมคนแรกคอืสถาปนกิ-นกัผงัเมอืง 
ดร.อภิชาติ วงษแกว เลขาธิการคือนายอัจฉริยะ โรจนะภิรมย
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พ.ศ. 2537 สํานักผังเมืองเปลี่ยนชื่อเปนกรมการผังเมือง  เริ่มจัดตั้งสํานักงานผังเมืองจังหวัด 
ที่จังหวัดกระบ่ี พิษณุโลก และเชียงราย เพื่อใหคําปรึกษาดานการวางและจัดทํา
ผังเมืองแกจังหวัดและทองถิ่น

พ.ศ. 2539 กทม. วางผังเมอืง ‘The Bangkok Plan’ โดยท่ีปรึกษาจากสถาบนั MIT. จากนคร
บอสตัน สหรัฐอเมริกา หัวหนาคณะผูวางผังคือ Professor Gary Hack  ผังเมือง
ฉบับนี้มีลักษณะแตกตางจากผังเมืองรวมแบบเดิม เปนผังแบบ Urban Design 

Plan มีรายละเอียดการพัฒนาดานกายภาพมากขึ้น เนนการพัฒนาศูนยชุมชน
ชานเมอืงขึน้ใหม ในบรเิวณตางๆตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก เพือ่สรางสมดลุ
ระหวางแหลงงานกับท่ีอยูอาศัย (job and housing balanced)

พ.ศ. 2540 ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เริ่มกระจายอํานาจ
สูทองถิ่น  เริ่มกอตั้ง อปท. สุขาภิบาล ไดรับการยกสถานภาพข้ึนเปน เทศบาล
ตําบล อปท. อื่นๆ ได แก เทศบาลเมือง เทศบาลนคร องคการบริหารสวนตําบล  
(อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

พ.ศ. 2543 ประกาศใชพระราชบัญญัติ สถาปนิก พ.ศ. 2543 มีการควบคุมการปฏิบัติวิชาชีพ
สถาปตยกรรมและสาขาสถาปตยกรรมผงัเมอืง ทาํใหเกดิขอสงสยัวาการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะจะถูกควบคุมตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้หรือไม

พ.ศ. 2545 กรมผงัเมอืงถกูยบุกลบัไปรวมกบักรมโยธาธกิารอกีครัง้หน่ึง เปน ‘กรมโยธาธกิารและ
ผังเมือง’ เสนอ พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับใหม) แตไมผานสภานิติบัญญัติ เริ่มการ
ถายโอนภารกิจการวางและจัดทําผังเมืองใหทองถิ่น เริ่มวางและจัดทําผังเมือง
รวมจังหวัดทุกจังหวัด รวมทั้งผังประเทศ และผังภาค แตยังไมไดประกาศใช
แมแตผังเดียว  

พ.ศ. 2546 กอตั้งสมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย  Thai Urban Designers Association 
หรือ ‘TUDA’ เพื่อรองรับการปฏิบัติวิชาชีพควบคุมสาขาสถาปตยกรรมผังเมือง 
นายกสมาคมคนแรกคือสถาปนิก-นักผังเมือง คุณหญิงจรัสศรี ทีปรัช อดีตอธิบดี
กรมการผังเมือง เลขาธิการคือ นายบรรจง สนธิทิม

พ.ศ. 2552 ผงัเมืองรวมท่ีใชบงัคบัในรูปกฎกระทรวงจํานวนมากหมดอายุลง เนือ่งจากทองถิน่ที่
ไมสามารถปรบัปรงุผงัเมอืงรวมไดทนัตองประกาศใชขอบญัญตัขิองทองถิน่ควบคมุ
การกอสรางอาคารแทนผังเมืองรวมที่หมดอายุ เชน เทศบาลตําบลหลายแหงใน
จงัหวดัสมทุรปราการ หรอืใชประกาศกระทรวงมหาดไทย ในกรณทีีย่งัไมประกาศ
ใชบังคับผังเมืองรวมได เชนท่ีชุมชนปาย  จังหวัดแมฮองสอน
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การวางแผนพฒันาและผงัเมอืงสมยัใหมในประเทศไทยเริม่มาต้ังแตหลงัพ.ศ.2500 หาก
จะนบัมาจนถงึปจจบุนักเ็ปนระยะเวลายาวนานพอสมควร แตการวางผงัและประกอบวชิาชพีไมได
กาวไปไกลมากเทาไรนกั  จากการเริม่ตนของผงัเมืองแบบ ‘ผงัเมืองรวม’ หรอื ‘comprehensive 

plan’ หรอื ‘general plan’  การวางผังเมืองของประเทศไทยก็ยงัเวียนวายอยูรอบๆ แนวความคิด 
‘ผังเมืองรวม’ ตาม พ.ร.บ การผังเมือง พ.ศ. 2518 ผลผลิตที่เปนดัชนีวัดความกาวหนาที่เห็นได
ชัดเจนที่สุดก็คือการวางเมืองรวมสําหรับชุมชน เมือง และจังหวัดเทาน้ัน การวางผังเมืองเฉพาะ 

ยงัไมประสบความสาํเรจ็แมแตผงัเดยีว ผงัเมอืงรวมทีว่างไวทัง้หลายปจจุบนักก็าํลงัประสบปญหา
ในข้ันวิกฤตเน่ืองจากปรับปรุงไมทัน จึงหมดอายุลงและไมสามารถใชบังคับตอไปไดอีก การแกไข 
พ.ร.บ.การผังเมืองซึ่งดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2545 ก็ยังไมมีความคืบหนาถึงข้ันสงเขาสภา
นิติบัญญัติเพื่อพิจารณา ในดานแนวความคิดหลักในการวางผังเมือง เนื้อหาของราง พ.ร.บ. ฉบับ
ใหมก็เปนไปในเชิง ‘บังคับ’ หรือ ‘ควบคุม’ มากกวา ‘สงเสริม’ การพัฒนาเมือง  

รปูที ่1 (ซาย) ผงักทม.ฉบบัแรกผงัลิทซฟลด 
รปูที ่2 (กลาง) ผงันครหลวง พ.ศ.2533 และ 
รปูที ่3 (ขวา) ผงัเมอืงรวม กทม.ปจจบุนั
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง

จากประสบการณ 50 ป ของการวางผังเมอืงสมยัใหมตามแนวความคิดแบบ ‘ผงัเมอืงรวม’ 

ของกรมโยธาธิการและผังเมืองน้ัน มคีาํถามท่ีตองการคําตอบก็คอืผงัเมืองรวมท้ังหลายมีบทบาท
ในการควบคุมและเสนอแนวทางพัฒนาเมืองดานกายภาพอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพราะ
ใชควบคุมไดเพียง 5 ปก็หมดอายุ  เนื้อหาสาระของแผนและผังในผังเมืองรวมก็มีเพียงแผนผัง
การใชประโยชนที่ดินในอนาคตอีก 20 ปขางหนา พรอมทั้งขอกําหนดประกอบผังที่มีอํานาจตาม 
พ.ร.บ.การผังเมืองในการควบคุมการพัฒนาของเอกชน ดานการคมนาคมขนสงก็ปรากฏเพียงแผนผัง
โครงขายถนนสายหลักเทาน้ัน นอกจากในเมืองขนาดใหญระดับมหานคร เชน กรุงเทพมหานคร 
และนนทบุรี อาจปรากฎโครงขายระบบขนสงมวลชนดวน (mass rapid transit) สวนโครงสราง
พื้นฐานหรือสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่นๆ ไมปรากฏ ทั้งที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอ
อนาคตของเมือง เชน ระบบระบายน้ํา บําบัดนํ้าเสีย สวนสาธารณะ เปนตน นอกเหนือไปจากน้ี
แผนและผังในผังเมืองรวมก็ไมมีแผนงาน โครงการ และรายละเอียดในการพัฒนาเมืองทางดาน
กายภาพแตอยางใด ทั้งนี้โดยทฤษฎีแลวกรมโยธาธิการและผังเมืองคาดวาองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นจะเปนผูจัดทํารายละเอียดของแผนงานและโครงการพัฒนาตามกรอบในผังเมืองรวม
ตอไป (นิพนธ, 2550) แตหนวยงานทองถิ่นสวนมากก็ไมไดดําเนินการ การขาดบุคลากรท่ีมีความ
เขาใจดานการวางแผน ทําใหหนวยงานทองถ่ินเลือกจะจัดทําโครงการพัฒนาดานกายภาพแบบ
แยกสวน (piecemeal) ตามทฤษฎีการวางแผน ‘The Science of Muddling Through’ แบบ
กระบวนการ ‘การเพ่ิมเติมเพียงเล็กนอย’ (The Incremental Model) (สิทธิพร, 2543) เชน
ตัดถนน ทําทอระบายนํ้า สรางเขื่อนปองกันน้ําทวมและตลิ่งพัง ติดตั้งโคมไฟถนน เพื่อใชเงินงบ
ประมาณในแตละปใหหมดไป ดงัจะเหน็ไดวาหลงัจากป พ.ศ. 2543 ทีม่กีารจัดตัง้ อปท. เปนตนมา 
ในเขต อบต.สวนใหญทัว่ทัง้ประเทศไดมกีารกอสรางถนนคอนกรตีและเขือ่นรมิแมนํา้ลาํคลองเปน
จํานวนมาก บางเทศบาลอาจมีไฟสองสวางถนนอัลลอยดรูปหงสสีทองงามสงาทั่วเมือง ทั้งที่ผิว
จราจรของถนนยังเปนดินหรือลูกรังอยูก็ตาม

ขอสังเกตที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ มรดกแนวความคิดการวางผังเมืองไทยที่มีอายุ
กวา 1,000 ป เชน คติจกัรวาล ความเชือ่เรือ่งการจดัวางพืน้ท่ี แนวแกน ทศิ รปูรางของเมอืง คลอง 
คนูํา้ คนัดนิ และกาํแพงเมอืง ศาสนสถานในฐานะเขาพระสเุมรขุองเมอืง ฯลฯ ทีย่งัปรากฏอยูอยาง
ชัดเจนในเมืองเกาหลายแหง (สรัสวดี, 2543; สุรพล, 2549) ควรอนุรักษไวหรือไม หรือจะไดรับ
การยอมรับเพียงวาเปนองคประกอบ ‘จุดดํา’ (black box object) หนึ่งในผังเมืองรวมเทาน้ัน 

ไมมคีวามสาํคัญใดๆ ทีจ่ะคงไวตอไปอกีแลว รวมทัง้ผงัเมอืงเฉพาะทีย่งัวางและจดัทําไมสาํเรจ็จนถงึ
ขัน้ตอนประกาศใชบงัคบัเลยสักผงั ยงัเหมาะสมและเปนไปไดทีจ่ะนํามาใชหรอืไม ในขณะท่ีผงัเมือง
รวมซึ่งมีความยุงยากซับซอนในการจัดทําและประกาศใชนอยกวาผังเมืองเฉพาะอยางมาก ยังไม
สามารถนาํไปปฏบิตัทิัง้ควบคมุและเสนอแนวทางการพฒันาทางกายภาพไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

ความพยายามของกรมโยธาธิการและผังเมืองในชวงเกือบ 10 ปหลังที่จะวางและจัดทําผังอื่นๆ 
ขึ้นมาใช เชน ผังเมืองรวมจังหวัด ผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ ผังประเทศ และผังภาค (นิพนธ, 2550) 
จะยังมีประโยชนอยูหรือไม หรือจะมีสถานภาพขั้นสุดทายไมแตกตางไปจากผังเมืองรวม

รปูท่ี 4 (ซาย) ผงัเมอืงรวมเมอืงสกลนคร
รูปที่ 5 (กลาง) ผังเมืองรวมเมืองบุรีรัมย
รูปที่ 6 (ชวา) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง



75กรอบและแนวทางการนําแผนและผังเมืองไปปฏิบัติสําหรับหนวยงานทองถิ่น 
City Plan Implementation Framework and Guidelines for Local Administrative Authority

ถาจะกลาวโดยรวมวา การวางผังเมืองในประเทศไทยยังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร 
ก็คงไมเปนกลาวหาท่ีไมมีเหตุผลเลยเสียทีเดียว เพราะเม่ือเปรียบเทียบกับท่ีอื่นๆ แลว การวาง
ผังเมืองในตางประเทศไดกาวจาก ‘ผังเมืองรวม’ ไปไกลมาก มีการวางผังหลายระดับ แยกยอย
ออกไปเปนการวางผังเพื่อความประสงคเฉพาะเรื่อง เชน การออกแบบชุมชนเมือง การวางผัง
ชุมชนยอย (neighborhood planning) การวางผังเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย การวางผังระบบขนสง
มวลชนดวน การวางแผนและผังเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง การวางผังอนุรักษโบราณสถาน
และภูมิทัศนวัฒนธรรม การวางผังเพื่อพิทักษสิ่งแวดลอม ฯลฯ (Dolton, 2000)  รวมทั้งไดหันไป
เนนการกระตุนการพัฒนาเมือง สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง มากกวา
จะควบคุมการพัฒนาและจํากัดบทบาท (Levy, 2006) การผังเมืองเปนเรื่องโปรงใสและเปดเผย
ที่ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูลไดตลอดเวลา ผานทางส่ืออีเล็กทรอนิค และ website ที่
เปนทางการของเมอืง  แมกระทัง่พวกเราทีไ่มใชประชากรของเมอืงโดยตรงและอยูในประเทศไทย
ก็ยังสามารถสืบคนขอมูลเก่ียวกับแผนและผังไดอยางอิสระ

รปูที ่7 (ซาย) ผงัเมอืงรวมเมอืงนครราชสมีา 
รปูที ่8 (กลาง) ผงัเมอืงรวมอบุลราชธานี
และวารินชําราบ 
รูปท่ี 9 (ขวา) ผังเมืองรวมเมืองนครศรี 
ธรรมราช
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง

นอกจากนีแ้ลวการปรบัปรงุผงัเมอืงรวมหลายๆ ผงั ผูวางผงัยงัไมตระหนกัถงึความสาํคญั
ดานส่ิงแวดลอม ไมคาํนงึถงึการประหยัดพลงังาน และการใชระบบขนสงมวลชน และการขนสงที่
ไมใชเครื่องยนต (non-motorized transportation) ทดแทนรถยนต ที่เมืองตางๆ ทั่วโลกไดให
ความสาํคญัอยางจรงิจงัมากหลายทศวรรษแลว (กอร, 2552) ดงัปรากฎในแนวความคดิดานทฤษฏี
การวางผังและออกแบบเมืองเชน ‘Compact City’ หรือ ‘Transit Oriented Development’ 
(TOD) เปนตน  สิ่งเหลาน้ีสะทอนออกมาในผังเมืองรวมหลายๆ เมืองที่ปรับปรุงใหม อาทิ มีการ
ขยายขอบเขตการวางผังเมืองออกไปอยางกวางขวาง (ขอนแกน พิษณุโลก) หรือมีรูปรางของ
เมืองที่ความยาวอยางมาก (นครราชสีมา นครพนม) โดยไมมีระบบขนสงมวลชนดวนมารองรับ 

บางเมืองก็สงเสริมใหมกีารต้ังถ่ินฐานในบริเวณท่ีลุม พืน้ท่ีชุมนํา้และน้ําทวมประจํา (wetland) โดย
การกําหนดใหเปนเขตการใชประโยชนทีด่นิเพ่ือพาณิชยกรรมและการอยูอาศัยอยางไมมขีอจาํกดั 
(อบุลราชธานี-วารินชําราบ ยโสธร นครศรีธรรมราช จนัทบุร)ี การพฒันาเมืองในลักษณะดังกลาว
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เปนการสวนทางกบัสภาวะของโลกทีภ่มูอิากาศกาํลงัเปลีย่นแปลงอยูในขณะนี ้(กอร, 2552) และ
จะสรางปญหาสําหรับเมืองในระยะยาวไมแตกตางจากเมืองที่ไมมีการวางผังเมืองแตอยางใด

สวนการนาํแผนและผงัเมอืงไปปฎบิตันิัน้เหน็ไดชดัเจนวายงัไมมปีระสทิธภิาพ ดงัจะเหน็
ไดจากกรณีเมอืงพทัยา หลงัจากมีกฎกระทรวงใชบงัคบัผงัเมอืงรวมเมืองพทัยา เม่ือ พ.ศ. 2526 แลว 
จนถึงปจจุบันอาคารพาณิชยกรรมที่รุกลํ้าชายหาดและทะเลพัทยาบริเวณถนนคนเดินก็ยังคงอยู
อยางเดิม เขตการใชประโยชนที่ดินประเภทความหนาแนนนอยในบริเวณเขาพระตําหนักและ
หาดวงศอาํมาตย ไดมกีารกอสรางอาคารสูงประเภทโรงแรมและท่ีอยูอาศัยจาํนวนมากและมีความ
สงูมากกวาบรเิวณอืน่ๆ เสยีอกี ในขณะท่ีถนนสายรองและถนนบริการในบริเวณท้ังสองแหงนีก้ไ็มได
มีการตัดเพิ่มแตอยางใด ยังคงเปนถนนสายเดิมท่ีแคบ คดเคี้ยว และไมเปนโครงขายที่ดี เชนเดียว
กบัเขตการใชประโยชนทีด่นิเพือ่การอยูอาศยัประเภทความหนาแนนนอยในพืน้ทีด่านตะวนัออก
ของถนนสขุมุวิท ซึง่นอกจากไมมกีารกอสรางระบบถนนสายรองเพิม่ข้ึนแลว การกอสรางอาคารที่
อยูอาศยัสาํหรบัผูมรีายไดนอยในบรเิวณน้ีกม็รีปูแบบไมไดแตกตางไปจากชมุชนแออดัในเมอืงอืน่ๆ
โดยทัว่ไป จงึดเูหมอืนวาการมผีงัเมอืงรวมกไ็มไดชวยใหมกีารพฒันาเมอืงดานกายภาพทีด่ขีึน้กวา
เดิมเลย เชนเดียวกับสภาพการตั้งถิ่นฐานท่ีเกิดขึ้นบริเวณดานลางของโรงพยาบาลศรีนครินทร
ในชุมชนเมืองขอนแกน ทั้งที่เมืองนี้มีผูเคยกลาวอางวาเปนเมืองมีการวางผังเมืองที่เปนระเบียบ
และดีเมืองหนึ่งของประเทศไทย 

รูปที่ 10 (ซายบน)
ผังเมืองรวมเมืองพัทยา
รูปที่ 11 (ขวาบน)
สภาพปจจุบันที่บริเวณเมืองพัทยา
รูปที่ 12 (ซายลาง)
บริเวณเขาพระตําหนัก
รูปที่ 13 (ขวาลาง)
บริเวณหาดวงศอํามาตย
ที่มา: ผังเมืองรวมจาก กรมโยธาธิการ
และผังเมือง ภาพถายโดยผูเขียน
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ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะหนวยงานดานการวางแผนและผังสวนใหญ 
ยกเวนกรณีของกรงุเทพมหานคร ทีจ่ะตองเขามารบับทบาทหนาท่ีการวางผงัเมอืงสาํหรบัชมุชนเมอืง
ของตวัเองกย็งัขาดบคุลากร และยงัไมมคีวามสามารถในการวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมได รวมทัง้ขาด
ความคดิรเิริม่ทีจ่ะวางผงัเมอืงในรปูแบบอืน่ๆ ดงัเชน ผงัเมอืงกทม. โดยคณะทีป่รกึษาจากสถาบนั MIT. 
ฉบับ ‘The Bangkok Plan’ หรอืผงัพัฒนาพ้ืนทีเ่ฉพาะของบริษทัทีป่รึกษาท้ังหลายเปนผูวางและ
จดัทาํ การใชบรษิทัทีป่รึกษาเพือ่ชวยในการจดัทาํผงัเมอืงรวมและการวางผงัพืน้ทีเ่ฉพาะ ไมใชการ
แกปญหาในระยะยาว เพราะอีกไมกี่ปผังเมืองเหลานี้ก็จะลาสมัยและหมดอายุไปตามกาลเวลา 
เน่ืองจากการวางแผนและผังเมืองเปนกระบวนการตอเน่ือง จะทําแลวหยุด หรือเปล่ียนผูจัดทํา
ไปเร่ือยๆ ไมได จะขาดความตอเนือ่ง ขาดการสะสมขอมลูขาวสาร องคความรู และประสบการณ 
อปท.ในปจจบุนัเองกไ็มมคีวามพยายามทีจ่ะจดัทาํแผนงานและโครงการพฒันาเมอืงดานกายภาพ
ตอเนื่องภายใตกรอบในผังเมืองรวมใหละเอียดลึกลงไปอีก ทําใหผังเมืองรวมท่ีประกาศใชบังคับ
ทัง้หลายเปนเพียงแผนในกระดาษ ผูเขยีนมคีวามเห็นวาถงึเวลาแลวทีอ่ปท.ทัง้หลาย โดยเฉพาะท่ี
ตองดูแลรบัผดิชอบชมุชนเมอืงขนาดใหญ ควรจะไดพจิารณาจดัตัง้หนวยงานวางแผนและผงัเมอืง
ขึ้นในองคกรของตัวเอง จัดหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถมาปฏิบัติงาน รองรับบทบาท
หนาที่ดานการวางแผนและผังตอจากผังเมืองรวมท่ีรออยู ควรจัดทําแนวปฏิบัติ (procedure) 

ในการนําแผนและผังเมืองไปปฎิบัติ เปล่ียนบทบาทของ อปท. จากการเปนผูใชมาตรการทางลบ
เพียงอยางเดียว มาเปนการใชมาตรการทั้งทางลบและทางบวกสนับสนุนซึ่งกันและกัน

จากประสบการณของการวางผังเมืองในประเทศไทย อาจสรุปประเด็นปญหาสําคัญ
เฉพาะหนาบางเรื่องไดดังนี้

1. ผังเมืองรวมไมสามารถควบคุมการพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และไมไดเสนอ
แนะแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนได

2. อปท.ยงัไมมกีารดาํเนนิการนาํผงัเมอืงรวมไปใชใหเกดิการพฒันาอยางเปนรปูธรรม  เชน 
การวางแผนและโครงการพัฒนาใหละเอียดและลึกลงไปอีก ภายใตกรอบของผังเมืองรวม 
เพื่อนําผังเมืองรวมไปปฏิบัติ

3. อปท.ขาดหนวยงานและบุคลากรดานการวางแผนและผังเมือง ที่จะจัดทําแผนผังเพื่อ
พัฒนาเมือง และหาแนวทางในการนําแผนผังเมืองเหลาน้ันไปปฏิบัติ

นอกเหนอืจากประเดน็ปญหาสาํคญัทีไ่ดระบุไปแลว กย็งัมีอกีหลายเรือ่งทีย่งัไมไดกลาวถงึ 
อยางไรกต็ามบทความนีจ้ะจํากดัขอบเขตความสนใจอยูทีก่ารเสนอแนะแนวทางการแกปญหาเฉพาะ
ดานการนําแผนและผังเมืองไปปฏิบตัเิทานัน้ ทัง้นีไ้มไดหมายความวาปญหาอ่ืนๆ ไมมคีวามสําคญั 
แตจะหาโอกาสเสนอแนะในวาระอ่ืนๆ อกีตอไป ดงันัน้เนือ้หาของบทความจะนําเสนอกรอบและ
แนวทางสาํหรบัหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการนาํแผนและผงัเมอืงไปปฏบิตั ิซึง่จะมี
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สวนประกอบหลักๆ คือ การจัดทําแผนและผังหลัก (implementation master plan) สําหรับ
การนําแผนและโครงการพัฒนาเมืองตางๆไปกอสราง การบริหารจัดการและองคกรที่รับผิดชอบ 
การจัดชวงระยะเวลาในการพัฒนา (phasing) การลงทุนและแหลงงบประมาณ การนําแผนและ
ผังไปปฏิบัติ ซึ่งจะประกอบดวยกลไกการควบคุมดวยมาตรการทางกฎหมาย เทคนิค วิธีการ รวม
ทั้งกลยุทธตางๆ และบทสรุปในสวนทาย

กรอบการนําแผนและผังไปปฏิบัติ (plan implementation framework)

ผังเมืองรวมท่ีมีอยู ในปจจุบันนอกจากจะเปนแผนผังเมืองที่ไมสมบูรณแลว 
ยังเปนเพียงแผนผังและแนวความคิดในกระดาษ ไมสามารถนําไปใชงานได ดังนั้นหนวยงาน
ทีร่บัผดิชอบทัง้หลายจะตองดาํเนนิการวางแผนผงัใหมรีายละเอยีดลกึลงไปอกีไปจนถงึขัน้สามารถ
ระบุเปนโครงการที่จะนําไปจัดทํารายละเอียดเพื่อกอสรางได รวมทั้งตองแสดงแนวความคิด
ใหปรากฏเปนรูปรางทางกายภาพอยางชัดเจนดวยแบบ หุนจําลอง และภาพสามมิติ ซึ่งวิธีการ
แสดงงานวิธีหนึ่งคือการแสดงในรูปแบบผังบริเวณ หรือ illustrative site plan ซึ่งสามารถส่ือ
แนวความคดิไดละเอยีดลกึซึง้และเขาใจไดดกีวาผงัเมอืงรวม การแสดงภาพในอนาคตทีไ่ดผลชดัเจน
และเขาใจไดงายไดแกการจัดทําหุนจําลองประกอบแผนผังใหเห็นทั้งเมือง เชนที่สิงคโปร เซี่ยงไฮ 
ปกกิ่ง และอื่นๆ อันที่จริงแลวนักผังเมืองอยางเอ็ดมันด เบคอนผูลวงลับไปแลวไดเคยนําไปใชได
ผลที่นครฟลาเดลเฟยตั้งแตป พ.ศ. 2490 

รูปที่ 14 (ซาย)
หุนจําลองผังเมืองนครเซ่ียงไฮ
รูปที่ 15 (ขวา)
หุนจําลองผังเมืองกรุงปกกิ่ง

สิ่งที่ทุกคนควรเขาใจและพึงตระหนักตอจากการวางผังเมืองแลวก็คือ การพัฒนาเมือง
ทางดานกายภาพตามแผนผังแสดงภาพที่วางไวในอนาคตในปเปาหมาย จะเปนการดําเนินการ
โดยภาครฐัและภาคเอกชนรวมกนั โดยภาครฐัเปนผูดาํเนนิการกอสรางโครงการโครงสรางพืน้ฐาน 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะตางๆ ซึ่งในตางประเทศรูจัก
กันดีในชื่อ capital improvement programs หรือ CIP โครงการเหลานี้มักกอสรางในที่ดินของ
ภาครฐัและใชเงนิลงทุนจํานวนมากโดยไมแสวงหากําไร สวนในท่ีดนิเอกชนก็เปนหนาท่ีของเอกชน
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ที่จะตองดําเนินการพัฒนาที่ดินของตนเอง เอกชนผูลงทุน (developer) ซึ่งโดยธรรมชาติแลวก็
จะแสวงหาวิธีการลงทุนที่คุมคาและกอสรางอาคารตามกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดการควบคุม
ไวใหสามารถแสวงหาผลประโยชนตอบแทนไดสูงสุดจากการลงทุนในท่ีดินของตัวเองเปนสําคัญ 

(Dolton, 2000)  

โดยทัว่ไปแลวภาครฐัจะดาํเนนิการพฒันากอนเพือ่กระตุนหรอืสรางบรรยากาศและแรง
จงูใจใหเอกชนดาํเนนิการพฒันาตาม เน่ืองจากจะตองใชงบประมาณสูงและตองเกิดประโยชนตาม
ความมุงหมายของแผน ดังนั้นโครงการในสวนรับผิดชอบของภาครัฐจึงตองมีการจัดลําดับความ
สําคัญและแบงชวงระยะการลงทุน ตลอดจนมอบหมายหนาที่ผูรับผิดชอบใหกับหนวยงานตางๆ 
อยางชัดเจน สวนการดําเนินการของภาคเอกชน รัฐอาจใชมาตรการทั้งทางบวกและทางลบ โดย
มาตรการทางบวกก็คือการกระตุนใหเกิดการพัฒนาตามแผน สงเสริมสนับสนุนใหเอกชนพัฒนา
ตามแผน หรือสรางกรอบการเสนอแนะชักจูงใหดําเนินการใหเปนไปตามความมุงหมายของแผน 
ดังเชนการดําเนินการของ Urban Redevelopment Authority (URA) ในประเทศสิงคโปร ซึ่ง
ใชมาตรการสรางสรรคตางๆ ใหเกิดการพัฒนาไดตามแผนเกือบทั้งหมด สวนมาตรการทางลบก็
คือการใชกฎหมายควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชน เชน กฎกระทรวงผังเมืองรวมควบคุมการ
ใชประโยชนทีด่นิ ขอบญัญตัคิวบคมุการกอสรางอาคารเพือ่ควบคมุการกอสราง รือ้ถอน ดดัแปลง 
และตอเตมิอาคาร  ขอกาํหนดควบคุมการจัดสรรท่ีดนิเพือ่ควบคมุการจัดสรรท่ีดนิของเอกชนเพือ่
การอยูอาศัย ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาตามแผนอาจไมเกิดขึ้นเลยหากเอกชนไมลงทุนกอสรางโครงการ
ตางๆ  ดงัน้ันในบรเิวณทีม่กีารเจรญิเติบโตตํา่ เศรษฐกจิไมเฟองฟ ูหรอืเปนนโยบายของรฐัทีป่ระสงค
ใหเกิดการพัฒนาในบริเวณนั้น ก็ตองใชมาตรการทางบวก ในทางตรงกันขามหากบริเวณใดมีการ
เจรญิเติบโตอยางรวดเร็ว ภาคเอกชนมีการลงทุนกอสรางอาคารเพ่ิมขึน้เปนจาํนวนมาก รฐับาลไม
สามารถใหบริการสาธารณะไดอยางเพียงพอ รวมทั้งเปนนโยบายของรัฐที่ประสงคจะชะลอการ
เติบโตใหชาลงก็ตองใชมาตรการทางลบ (Levy, 2006)

การนําแผนและผังไปปฏิบัติมักจะใชเวลาในการดําเนินการท่ียาวนาน ซึ่งอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไดทุกเรื่อง รวมทั้งแนวความคิดและสาระที่ปรากฏในการวางผังและออกแบบพื้นที่
โครงการ เพือ่ใหการนําแผนและผงัไปปฏบิตัมิปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากท่ีสดุ ควรมกีรอบของ
แผนและการดําเนินการในดานตางๆ สนับสนุนซึ่งกันและกัน (Anderson, 1995) คือ

1. แผนและผังหลักของการนําไปปฏิบัติ (implementation master plan)
2. กลไกในการนําแผนและผังไปปฏิบัติ (implementation mechanisms)  

 (1) กลไกทางดานการบริหารและจัดการ (administrative mechanism)
 (2) กลไกทางการเงิน (financial mechanism)
  การลงทุนและการจัดหางบประมาณ
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 (3) กลไกทางกฎหมาย (legal mechanism)

3. เทคนคิและวธิกีารนาํแผนและผงัไปปฏิบตั ิ(techniques & methods of implementation)
4. กลยุทธในการนําแผนและผังไปปฏิบัติ (implementation strategies)

จากกรอบของแผนและการดําเนนิการเพือ่นําแผนไปปฏิบตัดิงักลาวขางตน การนาํแผน
และผงัเมอืงไปปฏิบตัขิองหนวยงานทองถิน่จงึควรประกอบดวยการดาํเนนิการดาน (1) จดัทาํแผน
และผงัหลกัสาํหรบัการนาํไปปฏิบตั ิ(2) หารปูแบบการบรหิารจดัการและองคกรทีจ่ะเปนผูมหีนาท่ี
รบัผดิชอบ รวมทัง้ (3) การจดัชวงระยะเวลาในการพฒันา (phasing) ทีเ่หมาะสมกบั (4) การลงทนุ 

และแหลงงบประมาณ และ (5) แสวงหากลไกการควบคุมดวยกฎหมาย รวมทั้งเทคนิค วิธีการ 
และกลยุทธในการนําแผนและผังไปปฏิบัติ  

แผนและผังหลักสําหรับการนําไปปฏิบัต ิ(implementation master plan)
ในการจัดทําแผนและผังหลักสําหรับนําไปปฏิบัติ ที่จะเปนการเริ่มตนของกระบวนการ

นาํแผนและผงัเมอืงไปปฏบิตั ิ(plan implementation process) ควรประกอบดวย แผนผงัและ
รายละเอียดประกอบ ซึ่งผูมีหนาที่วางแผนผังในทองถิ่นจะตองดําเนินการตอจากผังเมืองรวม  

แผนผังนี้ควรจะประกอบดวยแผนผังหลายแผนและมีลักษณะรายละเอียดดังนี ้(สิทธิพร, 2551)
(1) แผนและผงัหลกัหรอืผงับรเิวณแสดงสภาพทางกายภาพโดยรวมทัง้หมด (illustrative 

site plan) 
แผนผงัหลกัสาํหรับการนาํไปปฏบิตัอิาจมรีปูแบบไดหลายรปูแบบและมรีายละเอยีดแตก

ตางกนั แตกค็วรเปนแผนผงัประเภทแสดงลกัษณะทางกายภาพทีช่ดัเจน เชนผงับรเิวณหรอืแผนผงั 
3 มติ ิ เนือ้หาสาระทีป่รากฎในแผนผงัควรรวมโครงสราง สวนประกอบและองคประกอบท่ีสาํคญั
ทกุอยางบรรจลุงในแผนเดียว อยูในขนาดทีเ่หมาะสมทีจ่ะนาํไปใชอางองิในทีอ่ืน่ๆ ทัง้นีอ้าจจัดทาํ
เปนแผนผังขนาดใหญแสดง รายละเอียดอยางชัดเจน หรือจัดทําแผนผังฉบับยอ (key plan) แลว
แยกการแสดงรายละเอียดออกเปนหลายแผนเพื่อเอาไวใชอางอิงเพิ่มเติมก็ได

(2) แผนผังแสดงขอบเขตโครงการ (project boundary plan)
จากแผนผังหลักท่ีแสดงภาพรวมของชุมชนเมืองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตในปเปาหมาย

ซึ่งในความเปนจริงมักจะประกอบดวยโครงการพัฒนาหลายๆ โครงการที่จะดําเนินการในชวง
เวลาที่ตางกัน เนื่องจากไมสามารถทําทุกอยางไดพรอมกันหมด ดังนั้นจึงตองมีแผนผังแสดงที่ตั้ง
และขอบเขตการแบงแยกพ้ืนที่ของแตละโครงการอยางชัดเจน เพื่อใหมีขนาดของปริมาณงานท่ี
สามารถบริหารจัดการได และเพื่อไมใหเกิดความสับสนในเรื่องของขอบเขตพ้ืนที่กอสรางในการ
บริหารจัดการระหวางดําเนินการกอสราง
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รูปท่ี 20 (ซาย)
ตัวอยางผังแมบทในตางประเทศ
ที่มา: Cowan, 2002
รูปท่ี 21 (ขวา)
ผังแมบทการพัฒนาชุมชนบานบุ 
บางกอกนอย กทม.

ที่มา: สาวิตรี, 2550

รูปท่ี 16 (ซาย) 
ผังการออกแบบนครนิวยอรค Lower 
Manhattan Plan

รูปท่ี 17 (ชวา)
การพัฒนาที่บริเวณ Battery Park
ที่มา : Wallace, 2004

รูปท่ี 18 (ซาย)
ผังการใชประโยชนที่ดินเมืองเกาแพร
รูปท่ี 19 (ขวา)
ผังอนุรักษชุมชนเมืองเกาแพร   
ที่มา: สาวิตรี, 2551

(3) รายช่ือแผนงานและโครงการ (List of programs & projects) และคําอธิบายแผน
งานและโครงการ (program & project description)

แผนผังหลักสําหรับนําไปพัฒนาในพื้นที่ชุมชนเมืองหรือพื้นที่โครงการขนาดใหญโดย
ทั่วไปจะประกอบดวยแผนงาน (program) หลายๆ แผนงาน ในแตละแผนงานก็จะประกอบดวย
โครงการ (project) หลายๆ โครงการดวยเชนกัน จึงตองระบุรายชื่อของแผนงานและโครงการท่ี
มีทั้งหมดไวใหชัดเจน รวมทั้งคําอธิบายแผนงานและโครงการเพ่ือใหทุกคนทราบและใชอางอิงใน
การบริหารจัดการ ซึ่งอาจทําเปนรายการหรือตารางดังนี้
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 1 แผนงานท่ี 1 (ชื่อแผนงาน) ประกอบดวย(3)โครงการ คือ
 โครงการท่ี 1.1 (ชื่อโครงการ)
 โครงการท่ี 1.2 (ชื่อโครงการ)
 โครงการท่ี 1.3 (ชื่อโครงการ)
 2 แผนงานท่ี 2 .........................
 3 แผนงานท่ี 3 .........................
 ฯลฯ
การเขียนรายละเอียดแผนงาน/โครงการโดยยอ (program /project outline) ควรมีรายละเอียดโดย
ยอในเรื่องตอไปนี้
(1) รหัสแผนงาน/โครงการ
(2) ชื่อแผนงาน/โครงการ
(3) ผูรับผิดชอบ
(4) หลักการและเหตุผล
 ระบุที่มาและเหตุผลความจําเปนที่จะตองทําโครงการ เนื้อหาในสวนนี้มีความสําคัญตอการไดรับ

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากฝายบริหารและฝายจัดงบประมาณ
(5) ความมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย ของโครงการ
(6) ระยะเวลาดําเนินการ
(7) ผูรวมดําเนินการ
(8) สรุปสาระสําคัญ(รายละเอียดโดยยอ)ของกิจกรรมในแผนงาน/โครงการ
(9) งบประมาณหรือจํานวนเงินในการดําเนินการ
(10) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ควรสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงาน/โครงการ
(11) การประเมินผลแผนงาน/โครงการ
 ระบุตัวช้ีวัด (key performance index – KPI)
 วิธีการประเมินผล
(12) แผนปฏิบัติงานประจําป

การบริหารจัดการและองคกรที่รับผิดชอบ
แผนทุกแผนเปนเพียงเศษกระดาษ หากไมมีการดําเนินการ (action) ตามที่กําหนดไว

ในแผน ดังน้ันหากจะใหเกิดการดําเนินการแลวขั้นแรกก็ตองจัดหากลไกดานการบริหารจัดการ 
(administrative mechanism) กลไกทางดานการบรหิารและจดัการทีน่าํมาใชในการนาํแผนไป
ปฏิบัติ ก็คือการมอบหมายหนาที่ใหหนวยงานหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรง 
และใชกลไกของหนวยงานนัน้ในการบรหิารจดัการ ผูรบัผดิชอบอาจเปนหนวยงานของภาครฐัหรอื
ภาคเอกชนท่ีมอียูแลว หรอือาจจดัตัง้ขึน้มาใหม ซึง่หนวยงานและผูทีร่บัผดิชอบดานการนาํแผนไป
ปฏิบัตินั้นมีหลายรูปแบบ (Dolton, 2000) เชน
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1 ภาครัฐบาล ไดแกหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. (เทศบาล 
อบต. อบจ.) อาจดําเนินการโดย

- คณะกรรมการเฉพาะกิจ (task force) จัดตั้งขึ้นชั่วคราว ประกอบดวยผูแทนระดับ
บริหารมีอํานาจส่ังการจากหลายหนวยงานมารวมกันเปนคณะทํางานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยเฉพาะ เม่ือภารกิจส้ินสุดก็สลายตัวโดยปริยาย 

- การกระจาย เปนการมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ที่มีอยูแลวรับไปดําเนินการตาม
หนาที่ความรับผิดชอบ และตามสายการบังคับบัญชาโดยตรง เชนสํานักการโยธา 
สํานักงานเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานคร ฯลฯ

- การรวมศูนย คือการจัดต้ังเปนองคกรหรือหนวยงานใหมขึ้นมารับผิดชอบงานนั้นๆ 
เชนใน กทม. ก็มีการทางพิเศษ องคการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ฯลฯ 
ปจจุบันการจัดโครงสรางการบริหารจัดการเชนนี้อยูนอกสายการบังคับบัญชาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กทม.) ทําใหการนําแผนและผังไปปฏิบัติไมมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพเทาที่ควร

2 ภาคเอกชน ไดแก บุคคล นิติบุคคล บริษัท  เปนผูนําแผนไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการ
พัฒนาทรัพยสินของเอกชน นอกจากน้ีการพัฒนาโครงการของรัฐอาจทําในรูปใหเอกชนดําเนิน
การโดยไดรับสัมปทาน (privatization) หรือรับเหมากอสรางแบบ fast track และ turnkey 

3 องคกรที่ไมแสวงหากําไร (nonprofit organization) และองคการนอกภาครัฐ 
(non-governmental organization - NGO)

องคกรท่ีไมแสวงหากําไรและองคการนอกภาครัฐในตางประเทศมีบทบาทในการชวย
พฒันาเมอืงเปนอยางมาก องคกรเหลานีก้อตัง้ขึน้คลายคลงึกบัมูลนธิโิดยกลุมธุรกจิภาคเอกชนใน
เมืองนั้นๆ เชน chamber of commerce หรือหอการคาทองถิ่น จัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดทําแผนและทําการพัฒนาศูนยกลางเมือง หรือพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งของเมืองโดยไม
แสวงหากําไร แตทําเพื่อประโยชนสวนรวม องคกรเหลาน้ีไมคอยมีมากในประเทศไทย ที่เห็นมี
บทบาทดานการพัฒนาชุมชนไดแก บางกอกฟอร่ัม (Bangkok Forum) ทีม่บีทบาทดานการกระตุนให
ประชาชนเขามาสวนรวมในการพฒันาชมุชน สมาคมพฒันาประชากรและชมุชนทีก่อตัง้โดยนายมชียั 
วีระไวทยะ และเนนการพัฒนาชุมชนในชนบท หรือมูลนิธิรัฐบุรุษ เปนผูกอสรางสวนสาธารณะ
ขนาดเล็กหลายแหง เชนที่ถนนสามเสน และถนนพระรามหก ในกรุงเทพมหานครเปนตน 

4 บรรษัทพัฒนาเมือง (urban development corporation)
รูปแบบขององคกรในการนําแผนไปปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากอีกรูปแบบหนึ่งคือ 

บรรษัทพัฒนาเมือง หรือ urban development corporation ดังเชนในนครนิวยอรค บอสตัน 
และฟลาเดลเฟย ในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง Urban Redevelopment Authority หรือ 
URA ในประเทศสิงคโปร เปนองคกรที่กอตั้งในรูปนิติบุคคล รัฐเปนผูถือหุนใหญหรือเปนเจาของ
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ทั้งหมด คลายคลึงกับรูปแบบรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทําหนาที่เปนผูวางแผนและพัฒนาเมือง
เบด็เสรจ็ในตวัเอง สามารถกูยมืเงนิ รวมทัง้มอีาํนาจในการเวนคนืทีด่นิดวย สวนมากจะไมใชองคกร
ทีแ่สวงหากาํไร รฐับาลใหการสนบัสนุนทางดานการเงนิ กรงุเทพมหานครกม็บีรษิทักรงุเทพธนาคม 

จํากัด แตยังไมมีบทบาททางดานการพัฒนาเมืองแตอยางใด 

ในหัวขอนี้หนวยงานผูรับผิดชอบการนําแผนไปปฏิบัติควรจัดทําแผนผังแสดงขอบเขต
ของผูรับผิดชอบดําเนินการแตละแผนงานและโครงการตางๆ อยางชัดเจน หากมีผูที่จะตองเขา
มาดําเนินการเปนจํานวนมาก

การจัดชวงระยะเวลาในการพัฒนา (phasing)

กลไกทางดานการบริหารและจัดการ (administrative mechanism) อีกกลไกหนึ่ง
ที่จะตองนํามาใชในการนําแผนไปปฏิบัติก็คือ  การจัดชวงระยะเวลาในการพัฒนาหรือ phasing  
จากแผนผังหลักท่ีแสดงภาพรวมของชุมชนเมืองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตในปเปาหมายซ่ึงประกอบ
ดวยโครงการพัฒนาหลายๆ โครงการท่ีจะดําเนนิการในชวงเวลาท่ีตางกัน เนือ่งจากขอจาํกดัดาน
งบประมาณและการบริหารโครงการจึงไมสามารถกอสรางทุกโครงการไดพรอมกันหมด ดงัน้ันใน
การออกแบบรายละเอียดในขั้นตอนการวางแผนและวางผังจึงจําเปนตองคํานึงถึงการนําแผนไป
ปฏิบัติดวย ตัวอยางเชนถนนวงแหวนของเมืองหากใชเวลา 20 ปจึงจะกอสรางแลวเสร็จ ก็หมาย
ถึงแผนผังของเราจะไมสมบูรณใชงานไดเต็มที่จนกวาจะถึงปที่ 20 หรือการกอสรางโครงสราง
พื้นฐานบางอยาง เชน ระบบถนน ประปา ไฟฟา ควรจะดําเนินการกอนการกอสรางที่อยูอาศัย  

แตการกอสรางโรงเรียนและศูนยบริการสาธารณสุขกอนโดยยังไมมีชุมชนก็จะไมไดใชประโยชน
จนกวาจะมีประชากรเขามาอยูอาศัยมากพอสมควร ดวยเหตุนี้การจัดชวงระยะเวลาจึงเปนกลไก
และกลยุทธที่สําคัญอยางหน่ึงในการนําแผนไปปฏิบัติ ไมควรมีทัศนคติวาการจัดชวงระยะเวลา
ในการพฒันาเปนเรือ่งทีส่ามารถทาํภายหลงัไดงายๆ หรอืแบงอยางไรกไ็ดเหมอืนการแบงขนมเคก 

โดยทัว่ไปเปาหมายในการวางแผนมักจะเปนเพือ่รองรับความตองการจนถึง 20 ป การแบง
ชวงเวลาจึงมกัจะแบงเปนชวง ชวงละ 5 ป ได 4 ชวง อยางไรก็ตามหากเปนโครงการขนาดเล็กอาจ
ใชเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ปก็ได เพื่อจะไดมีอายุการใชงานไปถึง 15-20 ป เรื่องที่
จะตองคํานึงถึงในการแบงชวงเวลาก็คือลักษณะการใชงานของสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ การ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันของแตละโครงการ ลําดับกอนหลังของการกอสรางและใชงาน การลงทุน
และผลตอบแทนที่ควรจะไดรับเมื่อถึงเวลาอันควร เมื่อกอสรางเสร็จก็ควรไดใชประโยชนทันที
และสูงสุด เปนตน รวมทั้งการแบงชวงเวลาอาจตองพิจารณารวมกับแผนการลงทุนและแผนการ
ตลาดควบคูไปดวย สิ่งที่ขาดไมไดก็คือจะตองจัดทําแผนผังและตารางแสดงชวงระยะเวลาในการ
ดําเนินโครงการแตละโครงการใหชัดเจน
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การลงทุนและการจัดงบประมาณ
กลไกการนําแผนไปปฏิบตัโิดยตรงและเกิดผล (effectuation) ทนัทกีค็อื กลไกทางการ

เงนิ (financial mechanism) ซึง่กค็อืการลงทุนของภาครัฐ และการจดัหางบประมาณมากอสราง 
หากไมมีการลงทุนหรือไมมีงบประมาณมาดําเนินการกอสราง แผนผังที่วางไวก็ไมมีประโยชน 
นอกจากนี้แผนการลงทุนและการจัดงบประมาณตองพิจารณาควบคูไปกับการแบงชวงเวลาและ
แผนการตลาด เพือ่ใหไดผลตอบแทนท่ีเปนเงนิพรอมทีจ่ะนําไปใชหนีห้รอืลงทุนตอในโครงการอ่ืนๆ 
แหลงเงินทุนสําหรับการนําแผนไปปฏิบัติอาจมาจาก

1 งบประมาณของหนวยงานประจําปในแตละป เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง หรือ
กองทนุของรฐับาลทีจ่ดัต้ังขึน้ตามกฎหมายแมบทแตละเรือ่งสามารถนาํมาใชเปนแหลงเริม่ตนการ
ดาํเนนิการกอสรางในเรือ่งท่ีกฎหมายน้ันๆ บญัญตัไิว เชน กองทุนการจดัการน้ําเสยี สามารถกูยมื
มากอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของชุมชน  กองทุนสิ่งแวดลอม นํามาดําเนินการดานการจัดการ
มลพิษ กองทุนการจัดรูปที่ดิน นํามาดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ฯลฯ 

2 กลไกทางภาษี  รวมไปถึงการประเมินและจัดเก็บภาษี  ภาษีในทางตรงเชนภาษี
ทรัพยสิน โรงเรือน บํารุงทองท่ี ที่ไดนํามาพัฒนาทองถ่ินนั้นๆ ภาษีในทางออมโดยนําภาษีดาน
อื่นๆ ที่จัดเก็บไดมาพัฒนาเมือง 

อนึ่ง  ในปจจุบันการประเมินภาษีที่ดินประเทศไทยยังไมสอดคลองกับการกําหนดการ
ใชประโยนชที่ดินท่ีปรากฏในผังเมืองรวม จึงไมเปนแรงจูงใจใหมีการพัฒนาที่ดินตามผังเมืองรวม  
สมควรอยางยิง่ทีจ่ะมกีารปฏริปูการประเมนิภาษทีีด่นิใหสอดคลองกบัการกาํหนดการใชประโยชน
ที่ดินในผังเมืองรวม เพื่อใหเปนกลไกในทางออมใหเกิดการพัฒนาเมืองโดยเจาของที่ดิน เชน เขต
การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนสูง ควรมีอัตราการประเมิน
เพื่อเสียภาษีที่สูงเพื่อเรงใหมีการพัฒนา  ในขณะเดียวกันพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม หรือที่อยู
อาศัยหนาแนนนอย ควรมีประเมินใหมีอัตราการเสียภาษีที่ตํ่า แมจะต้ังอยูติดกับถนนสายหลัก
ก็ตาม เพื่อไมเปนแรงผลักดันใหเจาของที่ดินทําการพัฒนาที่ดิน  สวนที่ดินที่กําหนดใหเปนพื้นที่
รับน้ําและน้ําทวมถึง รัฐบาลควรจายคาชดเชยการเสียโอกาสในการพัฒนา เพ่ือใหเจาของท่ีดิน
ดํารงรักษาท่ีดินไวได

3 เงินบริจาคจากเอกชน ปจจุบันนับวายังมีนอย หากมีการปรับปรุงใหสามารถนําไป
หกัภาษีเงนิไดไดแลว นาจะเปนแรงจูงใจใหบคุคลหรือบรษิทัตางๆ ทีม่กีาํไรจากผลประกอบการนํา
มาบริจาคดังเชนในตางประเทศ

4 เงินลงทุนโดยภาคเอกชนโดยการใหสัมปทาน (privatization) ในการกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการบางประเภทและเก็บผลประโยชนในอัตราท่ีเปนธรรมและ
ประชากรทุกระดับสามารถจายไดโดยไมเดือดรอน
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ในอนาคตรัฐบาลควรพิจารณาหาชองทางใหองคกรปกครองทองถ่ินใชเงนิจากแหลงอืน่
ในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญเพื่อการพัฒนาเมือง เชน เงินกูจากสถาบันการเงินใน
ตางประเทศ เชน ADB, JBIC, World Bank และ พันธบัตรรัฐบาล (bond)

ในดานการลงทนุ แหลงเงนิ และการจดังบประมาณ ควรระบจุาํนวนและแหลงทีม่าของเงนิ
ทีจ่ะนาํมาใชในการกอสรางโครงการตางๆ อยางชดัเจนวาจะนาํมาจากแหลงใดบาง โดยทัว่ไปแลว
โครงการพัฒนาของรัฐมกัจําเปนตองใชงบประมาณของภาครัฐ โครงการของเอกชนก็ใชเงนิลงทุน
ของภาคเอกชน โครงการดานสาธารณูปโภครัฐบาลอาจลงทุนเองแลวใหเอกชนเขามาบรหิารจดัการ 
หรือใหสัมปทานแกเอกชนเปนผูลงทุน บริหารจัดการ เก็บคาบริการ และนําเงินรายไดสวนหนึ่ง
สงเขารัฐก็ได ควรจัดทําตารางแสดงชวงระยะเวลาในการดําเนินโครงการและจํานวนเงินที่ใชใน
แตละปในแตละโครงการ จาํนวนเงินรวมในแตละชวงเวลาทุกชวงเวลา และจํานวนเงินลงทุนหรือ
งบประมาณรวมทั้งหมดที่ตองใชในแผนพัฒนา

รปูที ่ 22  การแบงชวงระยะเวลาในการ
พัฒนาและการจัดงบประมาณ
ที่มา:  City of Coconut Grove, 
Florida, USA

กลไก เทคนิค วิธีการ และกลยุทธในการนําแผนและผังไปปฏิบัติ

1 กลไกการควบคุมดวยกฎหมาย (legal mechanism)
การควบคุมการพัฒนาของเอกชนดวยการใชกฎหมายสรางขอจํากัดในการพัฒนาเปน

กลไกสําหรับการนําแผนไปปฏิบัติทางออม ซึ่งการพัฒนาเมืองอาจไมเกิดข้ึนตามแผนเลยหาก
เอกชนไมพัฒนาท่ีดินของตนเอง ทั้งนี้ไมตองกลาวถึงการหลบเล่ียงหาชองโหวทางกฎหมายเพ่ือ
ทาํการกอสรางซึง่จะพบทัว่ไปในประเทศไทย เชนการเวนระยะหางจากแนวเขตทีด่นิของหองแถว 
อาคารพาณิชย ที่มักมีการเวนนอยกวาที่กําหนดหรือทําการตอเติมในภายหลัง 

ในการควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชน ภาครัฐมักนิยมจะใชวิธีตรากฎหมายออกมา
ควบคุม ในรูปของขอบัญญัติของทองถิ่น (กทม. เมืองพัทยา เทศบาล อบต. อบจ.) กฎกระทรวง 
หรือประกาศกระทรวงฯ ซึง่มอีายุใชงานเพียง 1 ป โดยอาศัยอาํนาจตามกฎหมายหลักหรือ พ.ร.บ. 
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ที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ (สิทธิพร, 2551) เชน
 การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
 การควบคุมการปลูกสรางอาคาร
 การควบคุมการจัดสรรที่ดิน
 การควบคุมการขุดและถมดิน
 การควบคุมมลพิษ
 การอนุรักษโบราณสถาน เปนตน

การควบคุมทางกฎหมาย ทําได 2 ระดับ คือ
- การควบคุมท่ัวไป ใชกฎหมายควบคุมทั้งเมืองหรือทั้งประเทศ เชน 
 ประกาศ และ กฎกระทรวงมหาดไทยบางเร่ือง
- การควบคมุเฉพาะพืน้ที ่ใชกฎหมายควบคมุพืน้ทีต่ามทีป่ระกาศเปนเขตควบคมุ เชน ขอ

บัญญัติของทองถิ่น เทศบัญญัติ หรือกฎกระทรวงมหาดไทย

ในประเทศสหรัฐอเมรกิามกีฎหมายและแนวทางควบคุมหลักของทองถิน่ (สทิธพิร, 2541) คอื
- กฎหมายควบคุมยาน (zoning ordinance)
- กฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน (subdivision regulations)
- การควบคุมโดยแนวทางการออกแบบ (design control & guidelines)   

ทัง้นีใ้นกรณขีองประเทศไทยสามารถนาํกฎหมายหลกัมาออกขอกาํหนดหรอืขอบญัญตัิ
เปนมาตรการในการควบคุม  เชน
(1) พ.ร.บ. การผังเมือง 2518  
 (1.1) ผังเมืองรวม ใชควบคุมการใชประโยชนที่ดิน ในรูปกฎกระทรวง
 (1.2) ผงัเมอืงเฉพาะ ใชควบคุมการใชประโยชนทีด่นิและเร่ืองอ่ืนๆในรูป พ.ร.บ. ซึง่ยังไมเคยใช
(2) พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 2522 ใชควบคุมการปลูกสรางอาคารเปนหลัก
ทองถิ่นสามารถนํามาใชในรูปขอบัญญัติของทองถิ่น หรือ ผานกระทรวงที่เกี่ยวของในรูปของ กฎ
กระทรวง / ประกาศ ไดแก
 (2.1)  เทศบัญญัติ / ขอบัญญัติของ กทม. เทศบาล อบต. อบจ.
 (2.2)  กฎกระทรวงมหาดไทย ประกาศกระทรวงมหาดไทย
(3) พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใชเพื่อกําหนดพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ ใชในรูปของ 
 (3.1) กฎกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 (3.2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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(4.) พ.ร.บ. อื่นๆ อาทิ
 พ.ร.บ. ควบคุมการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543
 พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. 2547
 พ.ร.บ. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530
 พ.ร.บ. การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543
 พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ พิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2535
 พ.ร.บ. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535

กฎหมายเหลานีบ้างฉบบัไมไดมอบอํานาจใหทองถิน่ดําเนนิการ บางฉบบักม็อบอํานาจ
ใหทองถิ่นดําเนินการได หรือดําเนินการผานกระทรวงท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. 

รูปที่ 23 (ซาย) ขอบัญญัติการควบคุม
ทางผังเมืองในกทม
ที่มา : สํานักผังเมือง กทม.

รปูที ่24 (ขวา) กฏกระทรวงฯควบคมุการ
กอสรางอาคารในเทศบาลนครเชียงใหม
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง

2 เทคนิคและวิธีการในการนําแผนและผังไปปฏิบัติ (techniques & methods of 

implementation)
เทคนิคและวิธีการตางๆ ในสาขาวิชาการวางแผนและผังเมืองเปนเคร่ืองมือประเภท 

hardware ที่สามารถนํามาใชในการนําแผนและผังไปปฏิบัติและอาจตองใชรวมกับ software 

เชนกลยุทธในหัวขอตอไป 

การนําแผนและผังไปปฏิบตัอิาจนําเทคนิคเฉพาะเร่ืองและวิธกีารบางอยางมาใช ตวัอยาง
เชน ในการจัดหาที่ดินเพื่อนํามาใชในการกอสรางโครงการพัฒนาตางๆ อาจใช

(1) การเวนคืน (eminent domain)

(2) การจัดรูปที่ดิน (land readjustment)
(3) การใชที่ดินรวม (land sharing)
หนวยงานปฏิบัติการ เชน การเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานที่มีประสบการณในการนํา

เทคนิควิธีการตางๆ มาใชในการพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ เชน
(1) การจัดบล็อกใหม (re-blocking)
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(2) การปรับปรุงสลัม (slum upgrading)
(3) การจัดหาที่ดินและการบริการ (site and service)
(4) การจัดหาสวนสําคัญของที่อยูอาศัยให (core housing)

3 กลยุทธในการนําแผนและผังไปปฏิบัต ิ(implementation strategies)
กลยุทธเปรียบเสมือนศิลปะหรือ software ในการนํากลไก เคร่ืองมือ เทคนิค และวิธี

การตาง ๆ ไปใชใหบรรลุความมุงหมายของแผนและผังเมืองใหมากที่สุด เชน
การประชาสัมพันธ 
การมีสวนรวมของประชาชน (public participation)
ปฏิบัติการวางผังเมืองในชุมชน( design and planning workshop)
การประสานงาน (coordination)
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเปนหุนสวน (public and private 
partnership)  
การเมือง (politics)
ความสัมพันธสวนบุคคล (private relationship) ฯลฯ

การประชาสัมพันธเปนการเผยแพรขาวสาร ขอเท็จจริง และรายละเอียดตางๆ อยาง
ตอเน่ืองผานส่ือท่ีเหมาะสม เชน การจัดทําแผนพับหรือวารสาร (newsletter) การสงกระจาย
เสียงตามสาย การพบปะและประชุมประชาชนอยางไมเปนทางการ การเผยแพรทางวิทยุชุมชน 
ปจจุบันการประชาสัมพันธการวางผังเมืองและโครงการพัฒนาเมืองที่ไดผลอยางมาก ไดแกการ
จดัแสดงหุนจาํลองสภาพเมืองในอนาคตเปนการถาวร พรอมดวยเทคนิคการนําเสนอท่ีตืน่เตนนาสนใจ 
ในรปูแสงสเีสยีงและภาพทีเ่คลือ่นไหว เชนที ่สงิคโปร เซีย่งไฮ และปกกิง่ การเปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมโดยการทาํประชาพจิารณและรบัฟงความคดิเหน็ถงึแมจะไมคอยไดผลนกัเนือ่งจากมผีู
เขารวมประชมุนอย แตกถ็กูกําหนดใหดาํเนนิการโดยกฎหมายบางฉบบั รวมทัง้ พ.ร.บ.การผงัเมอืง 
พ.ศ. 2518 การทําปฏิบัติการวางผังเมืองในชุมชนโดยใหประชาชนเขารวมวางผังดวย นิยมทํา
ในตางประเทศ (Cowan, 2002) ในประเทศไทยยังไมเคยปรากฏวามีการดําเนินการ ยกเวน
บางหนวยงานที่ทําอยางไมเปนทางการเพ่ือการศึกษา การสรางความรวมมือ (cooperation) 
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเปนหุนสวนดําเนินการในประเทศไทยก็ยังไมปรากฏเชนกัน 

ในขณะที่ตางประเทศถือเปนเรื่องปกติ (Dolton, 2000) ทฤษฎีการวางแผนสวนใหญยอมรับ
วาการวางผังเมืองเปนเร่ืองที่เก่ียวของกับการเมืองโดยตรงอยูแลว และไมสามารถจะแยกออก
จากกันได (Brooks, 2002) ดังนั้นจึงควรหาทางใชการเมืองเพื่อพัฒนาเมืองในทางที่สรางสรรค
และกอประโยชนตอสวนรวม สวนความสมัพนัธสวนบคุคลมผีลตอความสาํเรจ็สาํหรบัการทาํงาน
กับมวลชนและเพื่อสวนรวมทุกเรื่อง รวมทั้งการพัฒนาเมืองก็ไมมีขอยกเวน
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กลยุทธตางๆ เหลานี้มีขอดีขอเสียและประสิทธิภาพที่แตกตางกัน การนําไปใชแตละ
ครั้งอาจไดรับผลไมเหมือนกัน ควรศึกษาประสบการณในโครงการที่คลายคลึงกัน หรือปรึกษาผู
เชีย่วชาญและผูมปีระสบการณในเรือ่งเหลานีโ้ดยตรง สาํหรบันกัผงัเมอืงทีจ่ดัทาํแผนและผงัหลกั
ของการนาํไปปฏบิตัติองระบกุลยทุธทีจ่ะแนะนาํใหนาํมาใชในแตละโครงการ และกลยทุธทีน่าํมา
ใชโดยรวมในแผนงานและโครงการพัฒนาท้ังหมด หรืออาจมอบหมายใหเปนหนาทีข่องผูนาํแผนไป
ปฏิบัติ (implementer) คนหากลยุทธที่เหมาะสมเองในสนาม  อน่ึง การประชาสัมพันธและการ
มีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธที่นิยมโดยทั่วไป สวนการเมืองและความสัมพันธสวนบุคคล
เปนกลยุทธทีม่ปีระสิทธิภาพสงูสดุในประเทศไทย ดงัทีป่รากฏในการนาํแผนและผังไปปฏิบตัขิอง 
อปท.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  หรือหากจะดูผลในทางตรงกันขาม อาจเห็นไดจากโครงการกอสราง
รถไฟฟาสายสีเขียวสวนตอขยายใน กทม

รูปที่ 25 (ซาย) 
การมสีวนรวมของประชาชนในการวางผัง
รูปที่ 26 (ขวา) 
แผนผังท่ีวางโดยประชาชน
ที่มา : Cowan, 2002

บทสรุป
การนําแผนและผังเมืองไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดการพัฒนาเมืองตามแผนและผังเมืองท่ี

วางไวอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทองถิ่นตองนําแผนและผังเมืองจากสวน
กลางหรือของฝายบริหารมาจัดทําเปนแผนงานและโครงการพัฒนาเมือง โดยตามทฤษฎีและ
ประสบการณแลวสรุปไดวาจะตองประกอบดวย การจัดทําแผนและผังหลักสําหรับการนําไป
ปฏิบัติ พรอมทั้งหาแนวทางและกลไกในการบริหารจัดการแผนงานและโครงการเหลานั้น และ
มอบหมายใหหนวยงานในสังกัดใหมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และใชกลไกของหนวยงานเองใน
การบริหารจัดการแตละแผนงานและโครงการพัฒนาเมือง นอกจากน้ีแลวยังจะตองจัดแบงชวง
ระยะเวลาในการพฒันาใหเหมาะสมกบัความตองการใชงาน งบประมาณ และแผนปฏบิตังิานประจาํป 
การแสวงหาแนวทางการลงทนุทีเ่ปนไปได และแหลงงบประมาณทีจ่ะนาํมาใชกอสรางนอกเหนอื
จากงบประมาณกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองที่คาดวาจะไดรับในแตละป รวมทั้ง
การคนหากลไกทีจ่ะทําใหการปฏบิตัติามแผนเปนไปได โดยเฉพาะกลไกการควบคมุดวยกฎหมายซึง่
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City Plan Implementation Framework and Guidelines for Local Administrative Authority

เปนมาตรการหลกัในปจจุบนัและเปนมาตรการทางลบ พรอมกนันัน้กต็องแสวงหามาตรการทางบวก
มาประกอบดวยซึง่ไดแกเทคนคิ วธิกีาร และกลยทุธในการนาํแผนและผงัไปปฏบิตัติางๆ ทัง้นีอ้าจ
ตองพึง่พาการศึกษาประสบการณในอดีตของหนวยงานอ่ืนๆ ดวย ทัง้หมดน้ีกน็าจะชวยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําแผนและผังเมืองไปปฏิบตัไิดมากข้ึน และสงผลใหชมุชนเมืองตางๆ 
มีการพัฒนาทางกายภาพที่เปนระเบียบสอดคลองกันมากขึ้น ไมใชหวังพึ่งแตมาตรการควบคุม
ทางกฎหมาย และปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดที่ภาคเอกชนตางคนตางทําไปเร่ือยๆ โดยไมมี
จุดหมายปลายทาง
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