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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

1.1 กําเนิดแนวคิดการฟนฟูเมือง

เมืองเปนพื้นที่สําหรับการรวมกลุมในการอยูอาศัยรวมกันของมนุษย ซึ่งมีการแบงหนาท่ี
การทาํงานรวมกนัทางสังคม (division of labour) และเปนพืน้ทีม่บีทบาทรองรบัระบบการปกครอง
ตลอดจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลตางๆในสังคม นอกจากน้ันเมืองยังเปนพื้นที่สําหรับการ
แลกเปลี่ยนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตจนพัฒนามาเปนพื้นที่ศูนยกลางทางดานธุรกิจการคา
และอุตสาหกรรมในที่สุด อยางไรก็ตามเมื่อเมืองเติบโตไดระดับหน่ึงสวนใหญมักจะเกิดปญหาความ
หนาแนนของประชากรท่ีมาจากปจจัยดานการยายถิ่นเขาสูเมือง ตลอดจนปญหาทางดานมลภาวะ
สิง่แวดลอมของการอยูอาศยัภายในเมอืงมากขึน้ ผนวกกับความตองการเชงิพืน้ทีส่าํหรบัการประกอบ
กิจกรรมประเภทตางๆ เชน พื้นท่ีสําหรับการอยูอาศัย พื้นที่สําหรับกิจกรรมธุรกิจการคาและพ้ืนที่
สําหรับรองรับกิจกรรมอุตสาหกรรม ทุกสิ่งที่กลาวมาลวนแลวแตกลายเปนแรงกดดันที่ทาทายตอ
กระบวนการคิดสําหรับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในเมือง

แนวคิดดานการฟนฟูเมืองไดเริ่มตนมาจากปญหาทางดานสุขภาพของชาวเมืองที่มีมากขึ้น
ในชวงอตุสาหกรรมของประเทศองักฤษจนภาครฐัจาํเปนตองคนหาแนวทางการแกไขปญหาดงักลาว 
กระทั่งมีงานวิจัยของ McKeown (1979 cited in Kenzer, 1999: 202-203) ไดศึกษาเกี่ยวกับการ
พฒันาระบบสาธารณสขุพืน้ท่ีภายในเมอืงพบวาปจจัยสําคัญในการปรบัปรงุระบบสาธารณสขุภายใน
เมืองไมใชการทีม่รีะบบการดแูลทางการแพทยหรอืระบบเทคโนโลยทีีท่นัสมัยแตเปนประเดน็ทางดาน
การเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีภายในเมือง สิ่งแวดลอม ระบบสังคม และเศรษฐกิจตางหากที่มีอิทธิพลตอ
การพัฒนาระบบสาธารณสุขภายในเมือง ปรากฎการณดงักลาวนับเปนจุดกําเนิดของแนวคิดการฟนฟู
เมืองใหเกิดความนิยมแพรหลายไปทั่วโลกในท่ีสุด

ตอมา Faludi (1984: 1-18) ไดทําการศึกษาและอธิบายเก่ียวกับแนวคิดดานทฤษฎีการ
วางแผน (planning theory) สามารถแบงประเภทไดเปนสองลักษณะที่มีความสัมพันธกันอยางใกล
ชิด ไดแก 1) ทฤษฎีการวางแผนที่เนนเนื้อหาสาระ (substantive planning theory) ซึ่งเปนมุมมอง

เกีย่วกบัปรากฎการณตางๆทีเ่กดิขึน้ภายในเมอืง เชน ระบบการใชประโยชนทีด่นิ (land-use system) 
และการต้ังถ่ินฐานของเมือง (urban settlement) ฯลฯ ทาํการศึกษาสรางความเขาใจนํามาเปนสาระ

สําหรับการวางแผน และ 2) ทฤษฎีการวางแผนที่เนนกระบวนการ (procedural planning theory) 
เปนมุมมองเก่ียวกับกระบวนการวางแผน (planning process) ที่จะนํามาซ่ึงวิธีการตัดสินใจและ
บทบาทของการวางแผน ทั้งนี้ Faludi ไดใหขอโตแยงทางทฤษฎีวาการพิจารณาประเภทของทฤษฎี
การวางแผน (type of planning theory) ควรมีการพิจารณาสาระในการวางแผน (the state of 
substantive theory) ควบคูกันไป โดยใหเหตุผลวาสาระของการวางแผนเปรียบเสมือนผลรวมของ

คณุลกัษณะองคความรูในมมุมองตางๆท่ีเกีย่วของกับส่ิงแวดลอมเมือง ซึง่คุณลกัษณะเหลานีจ้ะอธิบาย
เก่ียวกับรายละเอียดของสาระในการวางแผนและสาระดังกลาวจะสะทอนใหเกิดรูปแบบหรือประเภท

ของกระบวนการวางแผนเกิดขึ้นดวยเชนกัน ดังนั้นการวางแผนนับประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ระบบการคิดและสังเคราะห ไมใชแคเพียงการวิเคราะหทําความเขาใจปรากฎการณเพียงอยางเดียว 

50 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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(Minett, 1972 cited in Faludi, ibid: 14) ดังนั้น Faludi จึงไดสรุปเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน
ไววาเปนการเกิดขึ้นขององคกรหรือสถาบันใหมที่จะตองมีการจัดเรียงหนาที่ บทบาทและความรับ

ผิดชอบขององคกรที่เกี่ยวของขึ้นมาใหมเพื่อรองรับตอการดําเนินการของสาระในการวางแผนฟนฟู
เมืองอยางเหมาะสม เพื่อที่จะมีการบริหารจัดการตอการทําความเขาใจของปญหาและสรางทัศนคติ
ใหมใหเกิดขึ้นตอผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งความเขาใจรวมกันที่เกิดขึ้นน้ีเองจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง

ไดอยางชัดเจนไมเพียงแคสาระในการวางแผนเทานั้นแตยังเปล่ียนแปลงไปถึงลักษณะเชิงองคกรอีก
ดวย กลาวโดยสรุปของประเด็นกระบวนการวางแผนจะเปนไปเพื่อคนหาวา “สถานการณใดควรจะ

ใชประเภทการวางแผนแบบใดและจะใชกระบวนการเชนไรที่จะสามารถรองรับตอเปาหมายของการ
วางแผนไดดีที่สุด”

1.2 ปรากฎการณเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง

ผูเขยีนไดทบทวนวรรณกรรมการแบงประเภทการวางแผน (Carmon, 1999; Roberts and 

Sykes, 2000; ยงธนิศ, 2550) สามารถกลาวโดยสรุปไดวาปรากฎการณสากลของการฟนฟูเมืองทั่ว
โลกสวนใหญจะเร่ิมตนจากการวางแผนจากดานบนลงดานลาง (top-down planning) โดยจะมภีาค
รัฐเปนผูดําเนินการหลัก สวนสาระของการวางแผนมีมุมมองแบบองครวม (comprehensive plan-

ning) ลักษณะการดําเนินการจะเปนแบบรื้อถอนเปนสวนใหญ (urban reconstruction) อยางไร
ก็ตามกระบวนทัศนดังกลาวไดถูกศึกษาวิจัยตลอดจนไดรับการวิพากษถึงความไมเหมาะสมตอการ

ฟนฟูเมือง ไมวาจะเปนสิ่งที่ทําใหเกิดผลกระทบทางดานการทําลายความเปนชุมชนของเมือง การริ
ดรอนสิทธิสวนบุคคลและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน รวมถึงความเปนธรรมทางสังคม สงผลใหเกิดการ
เปลีย่นแปลงกระบวนทัศนของการวางแผนเปนแบบดานลางขึน้ดานบน (bottom-up planning) โดย

มอีงคกรชมุชนเปนหลกัสาํหรบัการดําเนนิการ แตอยางไรก็ตามกระบวนน้ีไมสามารถผลักดนัสาระการ
ฟนฟเูมอืงไดอยางมีนยัสาํคญั ผลของการดําเนินการสวนใหญจะเปนลกัษณะของสวัสดกิารสังคมและ
การปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน เนือ่งจากเกดิขอจาํกดัพืน้ฐานทางดานทรพัยากรและดานสงัคมในการ

ฟนฟูเมอืงขององคกรชมุชนเหลานัน้ ดงันัน้แนวคิดกระบวนการวางแผนจงึมาสูการวางแผนแบบเนน
กลยทุธ (strategic planning) ทีพ่ยายามสรางการมสีวนรวมจากภาคสวนทีเ่กีย่วของในการฟนฟเูมอืง 
ทั้งนี้เพื่อเปนการประสานการสรางขอตกลงรวมกันท่ีไดจากการเจรจาและตอรอง ตลอดจนถึงการ

ระดมทรัพยากรท่ีสําคัญตอการดําเนินการทางดานตางๆของการฟนฟูเมืองจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ
เพื่อที่จะสามารถขับเคล่ือนการฟนฟูเมือง ณ พื้นที่หนึ่งๆไดอยางเปนรูปธรรมและมีนัยสําคัญเพียง

พอตอพื้นที่เมืองแหงนั้น โดยครอบคลุมไปจนถึงประโยชนที่จะไดรับทางเศรษฐกิจ สังคมและกลุมผู
อยูอาศัยบนพ้ืนทีแ่หงนัน้ผานการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ทีซ่ึง่มาจากกระบวนการวางแผนแบบเนนกลยุทธ

แมวาในปจจบุนัแนวคิดการวางแผนแบบเนนกลยทุธจะเปนท่ีแพรหลายและมีการใชแนวคิด

อื่นเขามารวมในการใหรายละเอียดของกระบวนการ ไมวาจะเปนแนวคิดทางดานการมีสวนรวมของ
ชาวเมอืง (citizen participation) การวเิคราะหผูมสีวนไดเสยี (stakeholder analysis) องคกรชมุชน 

(community organization) และการมีสวนรวมแบบหุนสวน (partnership) อยางไรก็ตามแมวาจะ
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มแีบบจําลองตอสถานการณตางๆเกิดข้ึนอยางมากมายท่ีไดจากผลของงานวิจยัในพ้ืนทีต่างๆ (Hughes 
and Carmichael, 1998; Nelson, 2001; Tsenkova, 2002; Ball, Le Ny and Maginn, 2003; 

Fletcher, 2007) แตยงัเปนเพยีงการยกตวัอยางลกัษณะเฉพาะของพืน้ท่ี ณ บรบิทแหงนัน้และยงัไมมี
การสรางกรอบแนวคิดสาํหรับการวิเคราะหและศึกษาแบบองครวมของกระบวนการวางแผนฟนฟูเมอืง

สําหรับบทความช้ินนี้ผูเขียนไดเสนอแนะกรอบแนวคิดทางดานองคกรฟนฟูเมืองที่เปนดัง

แกนหลักของกลไกกระบวนการวางแผนท่ีมพีืน้ฐานมาจากกรอบแนวคิดการวางแผนแบบเนนกลยุทธ
ในการเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis)

1.3 องคกรฟนฟูเมืององคประกอบสําคัญของกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง

ปรากฎการณสากลเกีย่วกบัการจดัการเชงิพืน้ทีเ่มอืงมกัจะเกีย่วของกับกรรมสทิธิท์ีด่นิ กลุมผู
อยูอาศยับนพ้ืนทีแ่หงนัน้ไมวาจะลกัษณะใดตาม และนโยบายเกีย่วกบัการพฒันาพืน้ท่ีแหงนัน้ทีส่มัพนัธ
กับระบบเศรษฐกิจของเมืองหรือประเทศ โดยสวนใหญแลวจะเกิดสถานการณที่คลายกัน คือ ความ

ตองการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่แหงหน่ึงเพ่ือความเหมาะสมตอระบบเศรษฐกิจของเมืองกับความขัด
แยงตอการเปลีย่นแปลงเชิงพืน้ท่ีของกลุมผูอยูอาศยับนพ้ืนท่ีแหงนัน้ และบอยคร้ังทีม่กีารรดิรอนสทิธิ
มนุษยชนและสิทธกิารอยูอาศยัในพ้ืนท่ีแหงนัน้โดยการไลรือ้กลุมผูอยูอาศยั เหตกุารณทีก่ลาวมาสงผล

ทาํใหเกดิการรวมกลุมทางสงัคมขึน้เพือ่การสรางอาํนาจสาํหรบัการเจรจาตอรองกบัเจาของกรรมสทิธิ์
ทีด่นิและนโยบายภาครัฐ โดยการพยายามหารูปแบบกระบวนการวางแผนการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีที่

เหมาะสมและลงตวัสาํหรบักลุมชาวเมอืงผูอยูอาศยับนพืน้ที ่เจาของกรรมสทิธิท์ีด่นิและนโยบายภาครฐั
สิง่ทีก่ลาวมาคอืการเปลีย่นแปลงกระบวนทศันกระบวนการวางแผนไปสูรปูแบบเนนกลยุทธ 

แตอยางไรก็ตามสําหรับประเทศไทยแลวตั้งแตปพ.ศ.2535 ไดมีการสัมมนาเกี่ยวกับการฟนฟูชุมชน

เมอืง (urban renewal) ไดเสนอแนะเก่ียวกับแนวคิดทางดานสถาบันฟนฟเูมอืงข้ึน (กองผังเมืองและ
โครงการ,2535 ) สิง่นีไ้ดขบัเคลือ่นไปสูการเกิดขึน้ของสถาบันพฒันาองคกรชมุชนท่ีตัง้อยูบนความเช่ือ
ของแนวคดิทางดานองคกรชมุชนทีเ่ปนปจจยัสําคญัของกระบวนการวางแผนฟนฟเูมอืงโดยเฉพาะดาน

ที่อยูอาศัย สวนหน่ึงในการผลักดันของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คือ การแทรกแซงกระบวนการ
วางแผนจากการสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนที่อยูอาศัยบนพื้นที่ประเภทตางๆภายในเมืองเพื่อ
การแกไขปญหาดานความม่ันคงและคุณภาพของการอยูอาศัยกับการต้ังถ่ินฐานจากแรงกดดันดาน

ความตองการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่มาจากนโยบายภาครัฐและเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน นอกจาก
นี้นพนันท (2550: 15) ไดกลาวเก่ียวกับองคกรฟนฟูเมืองที่ไดรับอํานาจและหนาที่จากขอกําหนด

ทางกฎหมายไววาควรจะเปนองคกรทองถ่ินกับการเคหะแหงชาติ แตสําหรับสถานการณปจจุบันผู
เขียนใหขอโตแยงเชิงทฤษฎีวากลไกท่ีกลาวมาขางตนอาจจะไมเพียงพอตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากกลไกของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดมุงเนนเกี่ยวกับความม่ังคงดานท่ีอยูอาศัยของชาว

เมืองผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดเปนหลัก มิไดครอบคลุมถึงชาวเมืองระดับอื่นๆ ซึ่งมีปญหาไลรื้อ
เกิดข้ึนภายในประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครไดยกระดับขึ้นมากกวากลุมผูมีรายไดนอยห

รือชุมชนแออัดแลว ทั้งนี้จะกลาวในรายละเอียดของบทความตอไปในหัวขอที่ 3 สวนขอบเขตนิยาม

52 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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เก่ียวกับองคกรฟนฟเูมืองในเชิงกฎหมายท่ีเปนองคกรทองถ่ินกบัการเคหะแหงชาติอาจจะจําเปนตอง
มีการเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดใหครอบคลุมตอผูมีสวนไดเสีย ลําดับขั้นการมีสวนรวมของชาวเมือง 

และการมีสวนรวมแบบหุนสวนในการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เปนหลักดวย ซึ่งจะขอเสนอแนะเปนใจ
ความสําคัญหลักขององคกรฟนฟูเมืองในบทความช้ินนี้

2. ทฤษฎีการวางแผนที่เนนกระบวนการ
จากการอธิบายเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนกระบวนการวางแผนในหัวขอ 1.2 ที่

ผานมา ไดสรุปวิวัฒนาการกรอบแนวคิดทฤษฎีการวางแผนที่เนนกระบวนการไวในระดับหนึ่ง1 ทั้งนี้
สาํหรบับทความนีไ้ดมุงเนนในรายละเอยีดเกีย่วกบัการวางแผนแบบเนนกลยทุธกบัแนวคดิทีเ่กีย่วของ 
แจกแจงรายละเอียดไดดังนี้

2.1 การวางแผนแบบเนนกลยุทธ

กระบวนการวางแผนท่ีเนนการวิเคราะหกลุมผูมสีวนไดเสยีเพ่ือคนหาผูดาํเนินการท่ีมอีทิธิพล
ตอการขบัเคลือ่นเชงิกระบวนการทัง้การวางแผนและดําเนนิการฟนฟูเมืองใหมผีลตอการเปลีย่นแปลง
เชิงพ้ืนท่ีอยางมีนัยสําคัญ สําหรับการวางแผนประเภทน้ีจะมีแนวคิดประกอบกระบวนการวางแผน

ที่หลากหลาย เชน การมีสวนรวมของชาวเมือง การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย องคกรชุมชน และการ
รวมมือแบบหุนสวน

2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการวางแผนแบบเนนกลยุทธ

แนวคิดท่ียกตัวอยางดังตอไปน้ีไมใชทัง้หมดของแนวคิดทีเ่ก่ียวของกับการวางแผนแบบเนน
กลยุทธ แตเปนกลุมแนวคิดที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนของกระบวนการวางแผนที่
นํามาเปนองคประกอบใชในการวางแผน

 2.2.1 การมีสวนรวมของชาวเมือง 

เนื่องจากปญหาและขอวิพากษตอกระบวนการวางแผนแบบดานบนลงดานลางทําใหเกิด
การเปลีย่นแปลงกระบวนทศันในการมสีวนรวมในกระบวนการวางแผนของชาวเมอืงในพืน้ทีฟ่นฟ ูการ
ทบทวนวรรณกรรมไดสรางกรอบแนวคิดจากแนวคิดของ Arnstein, S.N. (1969) ซึ่งมีการศึกษาและ

แบงลําดับข้ันของการมีสวนรวมของชาวเมือง (a ladder of citizen participation) ในกระบวนการ
วางแผน สามารถแบงไดเปน 8 ระดับ ไดแก ลําดับขั้นที่ 1 การจัดการโดยภาครัฐ (manipulation) 
ลําดับข้ันท่ี 2 การเยียวยาเพ่ือลดแรงกดดัน (therapy) ลําดับข้ันที่ 3 การรับรูขอมูลขาวสาร (in-

forming) ลําดับขั้นท่ี 4 การใหขอมูลบริบทของพื้นที่ (consultation) ลําดับขั้นที่ 5 การรวมแสดง
ความคดิเหน็ (placation) ลาํดบัขัน้ท่ี 6 การเปนหุนสวนการดาํเนนิงาน (partnership) ลาํดบัขัน้ท่ี 7 

การรวมตัดสินใจ (delegated power) และลําดับขั้นที่ 8 การไดอํานาจตัดสินใจ (citizen control) 
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ทัง้นีใ้นความคดิเหน็ของ Arnstein ไดอภปิรายเกีย่วกบัลาํดบัขัน้การมสีวนรวมของชาวเมอืง
ไววา ถาการมีสวนรวมของชาวเมืองในการฟนฟูเมืองเปนเร่ืองของการมีอาํนาจในการตัดสนิใจแลว ดงั

นัน้ลาํดบัขัน้ที ่1-2 ไมนบัวาเปนการมีสวนรวมของชาวเมือง (nonparticipation) สวนลําดับขัน้ที ่3-5 
จดัเปนการแสรงทําวาใหการมสีวนรวมพอเปนพิธ ีแตไมมอีาํนาจในการตดัสนิใจอยูด ี(tokenism) และ
ลําดับขั้นที่ 6-8 เทานั้น จึงจะนับวาเปนการมีสวนรวมของชาวเมืองอยางแทจริง (citizen power)

 2.2.2 การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย

การแบงประเภทของผูมีสวนไดเสียมีหลากหลายวิธีโดยท่ัวไปผูมีสวนไดเสียจะแบงเปน 3 
ประเภท ไดแก 1) ความเรงดวนของการฟนฟ ู(urgency) 2) ความเก่ียวของดวยกฎหมาย (legitimacy) 

และ 3) ความเกีย่วของเชงิอาํนาจ (power) ซึง่บอยครัง้ในการดาํเนนิการจะไปมุงเนนกลุมผูมสีวนรวม
ที่มีความเก่ียวของเชิงอํานาจในการฟนฟูเมืองเพียงอยางเดียว (Prell, Hubacek and Reed, 2009: 
502-503) อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ไดมีการพัฒนาการแบงประเภทกลุมผูมีสวนรวมโดยมองผานเชิง

พื้นที่ฟนฟูเมืองเปนหลักแลวคอยแบงในรายละเอียดของภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของไดแก 1) ผูมีสวน
ไดเสียภายในพื้นท่ี และ 2) ผูมีสวนไดเสียภายนอกพื้นที่ (Hall, P. cited in Roberts and Sykes, 
2000 ; Hamdi and Goethert, 1997: 67) และวิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสีย 
2 ประเภทนี้ในขั้นตอนของกระบวนการวางแผนและการดําเนินการฟนฟูเมืองตอไป

 2.2.3 องคกรชุมชน

แนวคิดการรวมกลุมประชาชนทองถิ่นหรือกลุมผูอยูอาศัยบนพื้นท่ีฟนฟูเมืองมีสวนรวมใน

การแกปญหาตางๆภายในพ้ืนทีข่องตนเองโดยไมมุงเนนผลกําไรเกินกวาผลประโยชนสวนรวมรวมกัน 
องคกรชมุชนกลุมนีจ้ะเปนกลไกพ้ืนฐานสาํคญัของการเปนกลุมยอยท่ีเปนตวัแทนของกลุมท้ังหมดของ
ทองถิ่น ปจจัยของการรวมกลุมองคกรมีหลากหลายปจจัยทั้งความสมัครใจ การใชทุนสวนตัวและ

การแทรกแซงจากภาครัฐในแตละกลุมจะมีความหลากหลายท้ังขนาดและโครงสรางขององคกรท้ัง
รูปแบบการกอตั้งอยางเปนทางการและการรวมกลุมขนาดเล็กอยางไมเปนทางการก็ได แนวคิดนี้ได
นําบูรณาการกับแนวคิดการมีสวนรวมของชาวเมือง โดยองคกรชุมชนจะมีสวนรวมในกระบวนการ

วางแผนต้ังแตระดับการสรางนโยบายของภาครัฐ การวางแผนท่ีเนนเน้ือหาสาระ จนไปสูระดับการ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตามเง่ือนไขเชิงบริบทในแตละพื้นที่ของ

เมืองที่ไมเหมือนกันยอมสงผลตอลําดับข้ันการมีสวนรวมขององคกรชุมชนไดดวยเชนกัน

 2.2.4 การมีสวนรวมแบบหุนสวน

การมีสวนรวมแบบหุนสวน หมายถึง การรวมมือมากกวาหนึ่งภาคสวนในกระบวนการ
วางแผนและดําเนินการในลักษณะของรูปแบบองคกร จะมีการจัดเรียงความสัมพันธเชิงโครงสราง

บทบาทของผูมีสวนไดเสียในแตละภาคสวน ตลอดจนมีการแบงปนทรัพยากร ทักษะและตนทุนทาง
สังคมทามกลางผูมีสวนรวมดวยกันเพื่อการบรรลุเปาหมายในกระบวนการวางแผนและดําเนินการ 
(Hughes and Carmichael, 1998; Lichfield, 2000; Mc Quaid, 2000)

 2.2.5 โครงขายทางสังคม
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แนวคิดนีมุ้งเนนการศึกษาปฏิสมัพันธระหวางบุคคล กลุมคน หรอืองคกรทามกลางกระบวนการ
วางแผนในสาระใดสาระหน่ึง ระดับของการปฏิสมัพนัธในแตละหนวยจะข้ึนอยูกบัจาํนวนและความถ่ี

ของการปฏิสมัพนัธซึง่กนัภายในโครงขายทางสังคม นอกจากน้ีระดับปฏิสมัพนัธจะถูกพจิารณาเปนก
ระบวนการทางสงัคมทีก่อใหเกดิชองทางของการแลกเปลีย่นองคความรู ขอมลูและขาวสารทีจ่ะนาํไป
สูการเจรจาสรางฉันทามติ ความสัมพันธเชิงอํานาจ ตลอดจนการระดมทรัพยากรและทุนทางสังคมท่ี

จาํเปนตอการดาํเนนิการเพือ่บรรลเุปาหมายรวมของกลุมทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้“เปาหมายหลักของ
การวิเคราะหโครงขายทางสังคม คือ การคนหาและการตีความรูปแบบของความเช่ือมโยงทางสังคม
ทามกลางกลุมผูดําเนินการ” (Nooy, W.C., Mrvar, A. and Batagelj, V. 2005)2

2.3 สรุปกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี

จากการทบทวนวรรณกรรมดงัท่ีกลาวมาขางตนไดทาํการสรปุกรอบแนวคดิเกีย่วกบัองคกร

ฟนฟูเมืองไว 3 ระดับ ไดแก 1) ระดับเมือง 2) ระดับการวางแผน และ 3) ระดับองคกรฟนฟูเมือง 
(ประเด็นองคกรฟนฟูเมืองจะกลาวในรายละเอียดของประเด็นนี้ในหัวขอ 4.1 หลังจากการอธิบาย
หวัขอ 3 สถานการณการจัดการเชิงพืน้ท่ีในการฟนฟเูมอืงของประเทศไทย) อธบิายในรายละเอียดไดดงันี้

 2.3.1 ระดับเมือง

สาํหรบัการวเิคราะหกระบวนการวางแผนมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองแบงประเภทของกระบวนการ
วางแผนดวยกลุมตัวแปรตนที่มีอิทธิพลตอระดับการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ ทั้งนี้กรอบแนวคิดสําหรับ

การแบงประเภทกระบวนการฟนฟูเมืองไดสังเคราะหผานแนวคิดของ Faludi (1984) Carmon 
(1999) อคิน (2541) และจิตร (2550) ในมุมมองเชิงพื้นที่เปนพื้นฐาน (area-based approach) 
ดวย 3 ตัวแปร ไดแก 1) กลุมผูอยูอาศัยบนพื้นที่ฟนฟูเมือง 2) เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินของพื้นที่ฟนฟู

เมือง และ 3) กลุมแทรกแซงกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง (ดูภาพที่ 1)

 2.3.2 ระดับการวางแผน

ภาพท่ี 1: กรอบแนวคิดระดับเมืองสําหรับการแบงประเภทกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง ที่มีผลตอลักษณะของ
องคกรฟนฟูเมือง กระบวนการวางแผน และระดับการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่

55ฉบับที่ 26  ประจําปการศึกษา 2554
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สําหรับการทบทวนวรรณกรรมของแนวคิดที่เกี่ยวของกับการวางแผนแบบเนนกลยุทธ 
ผูเขียนสังเคราะหไดวากระบวนวางแผนน้ันควรจะมาจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทั้งจาก

ภายในและภายนอกพ้ืนที่ฟนฟูซึ่งจะตองการการมีสวนรวมแบบหุนสวนท่ีมีลักษณะของความเส่ียง
รวมกนัหรือไดรบัผลประโยชนรวมกัน ทัง้นีก้ารมสีวนรวมแบบหุนสวนจะตองมลีกัษณะโครงสรางเชงิ
องคกรเกิดขึน้ (McQuiad, 2000) สาํหรบัการแบงบทบาทหนาทีข่องการดําเนนิกระบวนการวางแผน

และนาํไปสูการปฏิบตัเิพือ่บรรลุเปาหมายของการฟนฟเูมอืงรวมกัน ดงันัน้มมุมองของหนวยวิเคราะห
ทีเ่ปนองคกรฟนฟเูมอืงอาจจะไมใชแคองคกรชุมชนหรือหนวยงานรับผดิชอบตามหนาทีท่างกฎหมาย

เพียงเทานั้น แตองคกรฟนฟูเมืองจะมาจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของทั้งหมด

3. สถานการณการจัดการเชิงพื้นท่ีในการฟนฟูเมืองของประเทศไทย

สาํหรบัหวัขอนีผู้เขยีนไดแสดงสถานการณทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร
ที่เช่ือมโยงแรงกดดันในการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่เพ่ือความเหมาะสมตอระบบเศรษฐกิจของเมือง 

ซึ่งมาจากภาครัฐและกลุมเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินที่สงผลกระทบทางดานสังคมโดยเฉพาะผูอยูอาศัย
ในพื้นที่แหงนั้น ถาพื้นท่ีฟนฟูเมืองมีขนาดใหญมีความเก่ียวของกับผูอยูอาศัยในพื้นที่มากเทาใดหรือ
พื้นท่ีแหงนั้นมีบทบาทตอเมืองเทาใด ยิ่งจะทําใหการฟนฟูเมืองสงผลกระทบตอบริบทของเมืองมาก
ขึ้นตามกัน ทั้งนี้สฤษด์ิ (2554) ไดทบทวนประวัติศาสตรการตอสูเพื่อการเปล่ียนแปลงนโยบายการ
วางแผนฟนฟูเมืองกรณีดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดที่ไดรับผลกระทบมาจากนโยบายภาครัฐที่

ตองการที่ดินสําหรับการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับตอระบบอุตสาหกรรมของประเทศ จนทําใหเกิดการ
รวมกลุมของชาวชุมชนแออัดจากการชวยเหลือของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (non-government 
organization: NGO) จนถักทอกันอยางเปนโครงขายในแตละพ้ืนทีเ่พือ่แลกเปล่ียนเรียนรูวธิกีารสราง
อาํนาจในการเจรจาตอรองกบันโยบายการฟนฟเูมอืง จนภาครฐัไดยอมรบัและผลกัดนัการแกปญหานี้

ภาพที่ 2: กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีขององคกรฟนฟูเมืองระดับการวางแผน
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ผานสถาบันพฒันาองคกรชุมชน แตอยางไรก็ตามสําหรับสถานการณปจจุบนัของประเทศไทย ปญหา
แรงกดดันความตองการท่ีดินไมไดอยูเพียงระดับการไลรื้อแคชุมชนแออัดอีกแลว สําหรับหัวขอตอไป

ผูเขียนแจกแจงตัวอยางสถานการณใหเห็นความเปลี่ยนแปลงแบงไดเปน 2 หัวขอ ไดแก 3.1) การ
จัดการเชิงพื้นท่ีเมืองของการตั้งถิ่นฐานชุมชนแออัด และ 3.2) ภาวะวิกฤตของการยกระดับความเขม
ขนแรงกดดันในการจัดการพื้นที่เมือง

3.1 การจัดการเชิงพื้นท่ีเมืองของการตั้งถิ่นฐานชุมชนแออัด

ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่2 (พ.ศ.2510-2514) เปนตนมาจนถงึ 
พ.ศ.2520 นโยบายภาครัฐไดมุงเนนการฟนฟูเมืองเปล่ียนแปลงท่ีดินเพ่ือรองรับการพัฒนาระบบ

อุตสาหกรรมของประเทศ ขณะนั้นนโยบายการฟนฟูเมืองของภาครัฐเปนลักษณะของการรื้อถอน 
เนนการพัฒนาทางกายภาพเปนหลัก ชุมชนแออัดหรือสลัมถูกนิยามเปนสาเหตุสําคัญที่กอเกิดความ
เสื่อมโทรมและสรางปญหาทางสังคมใหกับเมือง ทั้งนี้เพื่อสื่อถึงความชอบธรรมของภาครัฐตอการไล
รื้อชุมชนแออัดเหลานี้ ดังนั้นปรากฎการณไลรื้อชุมชนแออัดจึงเกิดขึ้นทั่วประเทศโดยเฉพาะในพื้นที่
กรุงเทพมหานครเพื่อนําที่ดินในการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัดนํามาใชสําหรับการพัฒนาประเทศ 

แตอยางไรก็ตามสถานการณไลรื้อชุมชนแออัดโดยแทจริงแลวผลกระทบท่ีเกิดขึ้นไมเพียง

แตกลุมผูยายถิ่นที่มาต้ังถิ่นฐานอยางไมเปนทางการบนท่ีดินบุคคลอ่ืนแลวนั้น ยังมีกลุมชุมชนด้ังเดิม
ที่มีลักษณะครอบครัวแบบขยายตามวัฒนธรรมไทยที่มีการปลูกสรางอาคารเพิ่มขึ้นในบริเวณที่ดิน

เดียวกันจนทําใหเขาสูนิยามชุมชนแออัดท่ีการเคหะแหงชาติตั้งไว3 นอกจากนี้ยังมีประเด็นของชวง
การเปลี่ยนแปลงดานกรรมสิทธิ์ที่ดินจากอดีตที่นับวาที่ดินทั้งหมดเปนของพระมหากษัตริยไปสูสิทธิ
การถือครองที่ดินของประชาชนทั่วไปและสิทธิ์ถือครองที่ดินสามารถใชเปนมรดกสืบทอดตอทายาท

ได ซึ่งมีกลุมประชาชนบางกลุมที่ไมเขาใจและไมตระหนักตอการออกโฉนดที่ดินที่อาจจะดวยปจจัย
ของความดอยโอกาส ขาดความรูหรือความจนเน่ืองจากกลัวที่จะตองเสียภาษีที่ดินที่ถือครองทําให
นิ่งเฉยตอการออกกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือสภาพการเปนชุมชนแออัดหรือ

ชมุชนบุกรกุท่ีดนิสวนพระมหากษตัรยิ4 แมวาชุมชนน้ันจะเปนชุมชนท่ีมกีารตัง้ถิน่ฐานมาอยางยาวนาน
และมีรากฐานทางวัฒนธรรมที่ผูกพันกับพื้นที่แหงนั้นก็ตาม

สถานการณทีก่ลาวมาขางตนไดเกิดการรวมกลุมของชาวชมุชนแออดักนัอยางเปนโครงขาย

ในการสรางพลงัอาํนาจในการเจรจาตอรองทางดานนโยบายของภาครฐัและเจาของกรรมสทิธิท์ีด่นิใน
การมีสวนรวมกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง เพื่อรวมจัดการการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ชุมชนที่ตั้ง

ถิ่นฐานอยู สิ่งที่กลาวมาไดสงผลตอระดับนโยบายการแกปญหาความม่ันคงการตั้งถิ่นฐานของชุมชน
แออัดพื้นท่ีตางๆภายในเมืองของประเทศไทย (ดูภาพที่ 3)
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3.2 ภาวะวิกฤตของการยกระดับความเขมขนแรงกดดันในการจัดการพ้ืนท่ีเมือง

แมวาสถานการณไลรือ้ของชุมชนแออดัจะเริม่คลีค่ลายจากการปฏิรปูกระบวนการวางแผน

ฟนฟเูมืองจากแบบดานบนลงดานลางไปสูการวางแผนแบบเนนกลยุทธ ซึง่ไดมาจากการเจรจาตอรอง
ของการรวมกลุมและโครงขายชมุชนแออดั จนภาครฐัไดเปลีย่นแปลงนโยบายไปสูความมัน่คงในการ
ตั้งถิ่นฐานแลวนั้น สถานการณปจจุบันท่ีคลายกันแตไมใชกับชุมชนแออัดไดเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองจาก

ภาวะแรงกดดันความตองการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาจากนโยบายภาครัฐและเจาของ
กรรมสิทธิ์ที่ดินกับพื้นท่ีอื่นๆภายในเมือง

สาํหรบับทความนีผู้เขยีนไดยกสถานการณตวัอยาง 2 กรณ ีไดแก พืน้ท่ีชมุชนแฟลตดนิแดง
กับพื้นที่ชุมชนเวิ้งนาครเขษมของกรุงเทพมหานคร 

ชุมชนแฟลตดินแดงเร่ิมตนจากกระบวนการวางแผนระหวางภาครัฐกับนายทุน (public-
investor partnership) ซึง่พืน้ทีแ่หงน้ีเปนพืน้ทีข่องการเคหะแหงชาตติองการฟนฟเูปนยานทีอ่ยูอาศยั

ใหมผนวกเขากับพื้นท่ีเชิงพาณิชย เชน สํานักงาน โรงแรม ฯลฯ ผานการใหเหตุผลของการดําเนินการ
ฟนฟูพื้นที่แหงนี้มาจากความเสื่อมโทรมของกลุมอาคารชุดที่มีความไมปลอดภัยตอการอยูอาศัยแลว 
ทัง้นีค้ณะรัฐมนตรไีดอนุมตัใินหลกัการโดยเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมลงทนุ (อรรถพร อางใน สมาคม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2551: ออนไลน) อยางไรก็ตามสําหรับการวางแผน
โครงการนี้ปราศจากการมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของกลุมผูอยูอาศัยในพื้นที่ ซึ่งมีแตการ

กําหนดคาชดเชย คาขนยายและสิทธิคาเชาอยูอาศัยในราคาพิเศษเพียงเทานั้น (การเคหะแหงชาติ, 
ม.ป.ป.) จากเหตุการณดังกลาวทําใหเกิดความขัดแยงและตอตานโครงการฟนฟูเมืองจากกลุมชุมชน
ดนิแดงจนนําไปสูการมีสวนรวมของชุมชนดินแดงในกระบวนการวางแผนกับการเคหะแหงชาติ ในการ

กาํหนดแผนฟนฟเูมอืงในพืน้ทีน่ีใ้หมอกีครัง้ (สยามธรุกิจ, 2550) ซึง่นบัเปนกระบวนการวางแผนฟนฟู
เมืองแบบภาครัฐกับปจเจคบุคคลที่อยูอาศัยภายในพื้นที่แหงนั้น (public-individual partnership)

ภาพที่ 3: การรวมกลุมของชาวชุมชนแออัดเพื่อการ
เจรจาตอรองในระดับการจัดการพื้นที่ในเมืองและ
ระดบันโยบายตอการแกปญหาดานสทิธกิารอยูอาศยั
ของชมุชนแออัดกับภาครฐัและเจาของกรรมสทิธิท์ีด่นิ
ที่มา: กองเลขาเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย, 

2551: ออนไลน

58 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ภาพที่ 4 ความขัดแยงในดําเนินการฟนฟูเมืองกรณี
พื้นที่ยานแฟลตดินแดง ซึ่งขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ของกระบวนการวางแผน
ทีม่า: หนงัสอืพมิพสวสัดกีรงุเทพฯ (2550: ออนไลน)

ชุมชนเว้ิงนาครเขษมมีแนวโนมของการฟนฟูเมืองท่ีคลายกับชุมชนแฟลตดินแดง แตตาง
กันตรงเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนภาคเอกชนที่อยูภายใตการดูแลของสํานักงานบริพัตรกําลังจะส้ิน

สุดสัญญาการเชาที่ดินในเดือนกันยายน ปพ.ศ.2555 ทั้งนี้ชุมชนเว้ิงนาครเขษมเปนยานการคาเกาแก
แหงหนึง่ของเกาะรัตนโกสนิทรตัง้ถิน่ฐานอยูบนการเชาทีด่นิเนือ้ที ่14 ไร 1 งาน 91 ตารางวา ทัง้นีท้าง
เจาของกรรมสิทธิท์ีด่นิมแีนวโนมไมตอสญัญาเชา และมโีครงการฟนฟพูืน้ท่ีดงักลาวโดยรวมลงทุนกบั

ภาคธุรกิจเอกชน (private-investor partnership) จากสถานการณที่เกิดขึ้นสงผลทําใหชาวชุมชน
เวิ้งนาครเขษมไดรวมกลุมออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน นอกจากนี้ยังรวมกลุมจัดตั้งเปนบริษัทนิติบุคคล

รวมเงินของชาวชุมชนเพ่ือเจรจาขอซ้ือที่ดินใหเปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน แมวาบริษัทนิติบุคคลของ
ชุมชนเว้ิงนาครเขษมจะเสนอราคาซ้ือที่ดินที่ใหราคาสูงกวาราคากลางท่ีประเมินไวแลวก็ตาม แตการ
เจรจานี้ไดถูกปฏิเสธในเวลาตอมา (มติชน, 2554: ออนไลน) 

ในวันที ่12 กนัยายน พ.ศ.2554 ชมุชนเว้ิงนาครเขษมไดจดักจิกรรม “ไหวัจนัทรา รกัษาเว้ิงฯ” 

ซึง่แสดงถงึคณุคาทางวฒันธรรมและความเขมแขง็ของชมุชนมกีารแสดงนทิรรศการประวตัคิวามเปนมา
ของการต้ังถ่ินฐานชุมชนจนกลายเปนยานเกาแกสาํคญัทีม่บีทบาทตอการเติบโตของกรุงรตันโกสินทร 
นอกจากนี้ไดเปดวงสนทนาผานรายการเวทีสาธารณะออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสใน

ประเด็นเรื่อง “เวิ้งนาครเขษม มรดกแหงรัตนโกสินทร” มีการสนทนารวมกันทั้งชาวชุมชนและกลุม
นักวิชาการจากภาคสวนตางๆ อาทิ มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ กรรมการสิทธิมนุษยชน สมาคม
อโีคโมสไทย นกัผงัเมอืง และนกัประวตัศิาสตรทองถิน่ กลาวโดยสรปุไดวาชุมชนเวิง้นาครเขษมนบัเปน
ชมุชนทีเ่กาแกมบีทบาทมาตัง้แตการสรางกรงุรตันโกสินทร มคีณุคาทางประวตัศิาสตรทางสถาปตยกรรม
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4-5 ที่ยังคงอยูอยางสมบูรณควรคาแกการอนุรักษเพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรม

ของชาติ ทั้งบทบาทในปจจุบันยังเปนยานธุรกิจการคาของชาวกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตามขอคิด
ในวงสนทนาไดระบุวาแนวทางการพัฒนาของนายทุนมุงเนนผลประโยชนทางธุรกิจเพียงอยางเดียว
มากกวาการถวงดุลใหคาความสําคัญทางดานการอนุรักษหรือฟนฟูเมืองใหสอดคลองระหวางคุณคา

ทางวฒันธรรมความเปนมกดกของเกาะรตันโกสนิทรและสทิธกิารตัง้ถิน่ฐานของชมุชน ดงันัน้รปูแบบ
การฟนฟูเมืองจึงมีลักษณะของการไลรื้อสรางใหมจนเปนปกติวิสัย
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สาํหรับกรณีชมุชนเว้ิงนาครเขษมยังไมสามารถมีขอสรุปของกระบวนการวางแผนฟนฟเูมอืง
วาชุมชนจะสามารถเขาไปมีสวนรวมตอกระบวนการวางแผนของภาคเอกชนไดหรือไม แมวาชุมชน

แหงน้ีจะไดรับการอธิบายไววามีคุณคาทางมรดกวัฒนธรรมเพียงใดหรือจะถูกริดรอนสิทธิมนุษยชน
ตลอดจนสทิธิการตัง้ถิน่ฐานของชมุชนกต็าม ปรากฎการณดงักลาวจะเหน็ไดวาแรงกดดนัสาํหรบัความ
ตองการเปลีย่นแปลงเชิงพืน้ท่ีภายในเมอืงไดสงผลกระทบทําลายคุณคาในมิตติางๆอยางมากมาย ทัง้นี้

โดยบทบาทของภาครัฐในการรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวมของประชาชนยังมีความจําเปนตองมี
การแสดงจุดยืนเกี่ยวกับสถานการณปญหาดังกลาวสําหรับการกําหนดนโยบายแกไขปญหาเหลาน้ี

จากการยกตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาสถานการณไลรือ้ชมุชนท่ีเกดิขึน้ภายในกรุงเทพมหานคร
ไดยกระดับไปสูชุมชนประเภทอ่ืนที่ไมใชแตเพียงชุมชนแออัดอยางเดียวแลว ถามองในมุมของสิทธิ
ชุมชนและสิทธิมนุษยชนตอการตั้งถิ่นฐานและการดํารงชีวิต ปรากฎการณไลรื้อที่เกิดขึ้นถือเปนการ

รดิรอนสทิธมินษุยชน สทิธิชมุชน การทาํลายความเปนประชาธปิไตยของประเทศ ตลอดจนทาํลายเหงา
ทางวัฒนธรรมของเมืองอีกดวยเชนกนั ทัง้นีเ้ราตองยอนกลับไปต้ังคําถามไววานอกจากการพัฒนาฟนฟู
เมืองเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจแลวน้ัน เราตองการนัยสําคัญในการพัฒนาฟนฟูเมืองทางดานใด

บาง หรือไมจาํเปนตองใหความสําคญัประเด็นทางดานใดบาง ทัง้นีเ้ปนสิง่ทีท่าทายตอการแสดงจุดยนื
และบทบาทของภาครฐัในการกาํหนดนโยบายและขอกฎหมายเพือ่สรางเครือ่งมอืรองรบัตอการแกไข

ปญหาในสถานการณเชนนี ้และในทางกลบักนั จะไมเปนการไปรดิรอนสทิธอินัชอบธรรมของเจาของ
ทีด่นิตามกฎหมายอีกดวย แตมเีปาหมายในบทบาทของภาครัฐตอการเจรจาประนปีระนอมท้ังสองฝาย 
ตลอดจนสิทธิของชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมของกระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองของพื้นที่แหงนั้น

ในขณะที่เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย (2554: ออนไลน) ไดรายงานวามีชุมชน
แออัดมากกวา 3,700 ชุมชนท่ัวประเทศไทยอยูในสถานการณวิกฤตไมไดรับการสนับสนุนตอความ
มั่นคงของการตั้งถิ่นฐานการอยูอาศัย มีสถานภาพพรอมที่จะถูกไลรื้อจากภาคธุรกิจนายทุนและภาค

รัฐอยูทุกขณะ นอกจากน้ีอภิญญาและณัฐวิทย (2554: ออนไลน) ไดคาดการณจากปรากฎการณ
พฒันาเมอืงของกรณชีมุชนเว้ิงนาครเขษมวาอาจจะมพีืน้ทีช่มุชนอืน่ๆอกีทีจ่ะไดรบัผลกระทบตอชมุชน
ในลักษณะเดียวกันน้ี เนื่องจากชุมชนตั้งอยูบนเง่ือนไขของการเชาที่ดินอยูอยางนี้เชนกัน นอกจาก

นี้ผูเขียนสนับสนุนตอแนวคิดดังกลาวผานปรากฎการณไลรื้อของชุมชนแออัดที่เคยไดรับผลกระทบ
จากความตองการท่ีดินในการพัฒนาเมืองของภาครัฐกับนายทุนในลักษณะเชนนี้มากอน สงผลให

เกิดความทาทายตอการสรางกรอบแนวคิดกระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองที่ควรมีสําหรับการแกไข
ปญหาดังกลาวอีกดวย ทั้งนี้ผูเขียนไดเสนอกรอบแนวคิดทฤษฎีการวางแผนท่ีเนนกระบวนการเพ่ือ
รองรับสถานการณดังกลาวผานมุมมองขององคกรฟนฟูไวในหัวขอตอไป
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4. องคกรฟนฟูเมือง: การปฏิรูปเชิงสถาบันสําหรับการวางแผนฟนฟูเมือง

4.1 กรอบแนวคิดองคกรฟนฟูเมือง

นยิามองคกรฟนฟเูมอืงสําหรบับทความนี ้หมายถงึ การรวมมอืแบบหุนสวนจากภาคชุมชน
ที่อาศัยอยูบนพื้นท่ีฟนฟูเมืองในรูปแบบขององคกรชุมชนซ่ึงนับเปนผูมีสวนไดเสียภายใน กับกลุมผูมี
สวนไดเสียภายนอก ซึ่งไดแก ภาครัฐ ภาควิชาการ เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน องคกรเฉพาะท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินการฟนฟูเมือง เชน องคกรสวนทองถิ่น การเคหะแหงชาติ องคกรพัฒนาชุมชน ตลอด

จนองคกรสิทธิมนุษยชนและการต้ังถิ่นฐานชุมชน ฯลฯ เขามามีสวนรวมกระบวนการวางแผนใน

ลกัษณะของรูปแบบองคกรเพ่ือดาํเนนิการสรางเปาหมาย วางแผน ดาํเนนิการ และตดิตามผลรวมกนั 
อยางไรก็ตามลักษณะขององคกรฟนฟูเมืองในแตละพื้นที่อาจจะมีสัดสวน โครงสรางหรือ

องคประกอบองคกรทีแ่ตกตางกนัได ทัง้นีจ้ะขึน้อยูกบัลกัษณะเชงิพืน้ที ่3 ประเดน็เปนสําคัญอนัไดแก 
1) กลุมผูอยูอาศัยบนพื้นที่ฟนฟูเมือง 2) เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินของพ้ืนที่ฟนฟูเมือง และ 3) กลุม
แทรกแซงกระบวนการวางแผน แตทัง้นีอ้งคประกอบหลักขององคกรฟนฟเูมืองจะมีลกัษณะดังภาพ 6

4.2 สถานการณรอความทาทายในการปฏิรูปเชิงสถาบันทุกกรณีการฟนฟูเมืองสําหรับ

ประเทศไทย

การฟนฟเูมอืงเปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกบัการจดัการเปลีย่นแปลงเชงิพ้ืนทีใ่หมสีภาพโดยรวมดีขึน้ 
ทัง้นีจ้ะเกีย่วของกบักรรมสทิธิท์ีด่นิของบคุคลทีห่ลากหลาย การมีสวนเกีย่วของตอการตดัสนิใจเปาหมาย

กบักระบวนการวางแผนของผูมสีวนไดเสยีจากภาคสวนตางๆ นโยบายภาครฐั และการออกกฎหมาย
เพื่อสนับสนุนตอกระบวนการวางแผนขององคกรฟนฟูเมือง โดยสวนใหญแลวสถานการณฟนฟูเมือง
มักจะยากตอการหลีกเลี่ยงความขัดแยง การริดรอนสิทธิ ตลอดจนความเหล่ือมล้ําทางสังคม อยางไร
กต็ามสาํหรบัมมุมองทางดานกระบวนการวางแผนแลวนัน้สามารถผลกัดนัการมสีวนรวมจากกลุมผูมี
สวนไดเสียในการเกิดข้ึนขององคกรหรือสถาบันที่ทําหนาที่ บทบาทและความรับชอบเกี่ยวกับสาระ

ภาพที่ 5: การตื่นตัวของชุมชนเวิ้งนาครเขษมในการพยายามมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองในที่ดิน
เชาอยูอาศัยมากวา 3 ชั่วอายุคน
ที่มา: อภิญญาและณัฐวิทย, 2554: ออนไลน (ภาพซาย); มติชนออนไลน, 2554: ออนไลน (ภาพขวา) 

61ฉบับที่ 26  ประจําปการศึกษา 2554
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การวางแผนฟนฟูเมืองรวมกันไดอยางเหมาะสม แตจะมีลักษณะในรายละเอียดเปนอยางไร ยังตอง
รอการทาทายแนวคิดของเหลานักวิจัยมารวมกันนําเสนอรูปแบบองคกรฟนฟูเมืองที่เหมาะสมแตละ

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ เพ่ือการอธิบายรูปแบบลักษณะขององคกรฟนฟูเมืองที่เหมาะสมในบริบท
ตางๆ ของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อการแกไขปญหาวิกฤตเหตุการณตางๆ ที่กลาวมาขางตน

ภาพที่ 6: กรอบแนวคิดระดับองคกรฟนฟูเมืองในกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Hamdi, and Goethert, 1997: pp. 67-68

5. การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ

5.1 การอภิปรายผล

การฟนฟูเมอืงพืน้ท่ีแหงใดแหงหนึง่นัน้ สวนมากมกัจะมคีวามเกีย่วของกบัผูมสีวนไดเสยีเปน

จํานวนมาก การเปล่ียนแปลงมักจะสงผลกระทบตอบริบทของเมืองต้ังแตลักษณะทางดานกายภาพ 
ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม บอยครั้งการวางนโยบายในกระบวนการวางแผนแบบใดแบบหน่ึงนั้น

มักจะมีความขัดแยงทางสังคมเกิดขึ้นเสมอ เชน การวางแผนแบบดานบนลงดานลาง จะมีลักษณะ
การกําหนดนโยบายและแผนงานโดยภาครัฐและนักวางแผนมักจะไมครอบคลุมตอปญหาของกลุม

ชาวเมืองในพื้นท่ีอยางเพียงพอ หรือการวางแผนแบบดานลางขึ้นดานบน จะมีลักษณะการกําหนด
นโยบายและแผนงานโดยกลุมชาวเมอืงภายในพืน้ทีฟ่นฟกูบันกัพฒันาองคกรเอกชนมกัจะไมครอบคลมุ

องครวมดานเศรษฐกิจของเมืองหรือมกีารใชประโยชนทีด่นิไมเตม็ศกัยภาพของพ้ืนท่ีเมอืงแหงนัน้ สง
ผลใหเกิดพัฒนาการแนวคิดดานทฤษฎีการวางแผนเชิงกระบวนการใหมีลักษณะของการเนนกลยุทธ
ที่สรางกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในแตละขั้นตอนของการวางแผนข้ึนมา

อยางไรก็ตาม แมวาองคความรูในเชิงทฤษฎีจะมีการศึกษาอยางมากมาย แตสําหรับ
ประเทศไทยแลวนัน้ยงัคอนขางจะมีนอยมากและมีอยางกระจัดกระจาย ซึง่จําเปนตองมีการรวบรวม

ขอมูลประเด็นสาระท่ีเกีย่วของกับกระบวนการวางแผนในการสรางกรอบแนวคิดท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย ทัง้นีเ้พ่ือเปาหมายของการคนหาแนวทางกระบวนการวางแผนเพ่ือการฟนฟเูมืองได
อยางเปนรูปธรรมและปราศจากความขัดแยงทางสังคมหรือความไมคุมคาทางเศรษฐกิจ
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สําหรับกระบวนการวางแผนแบบเนนกลยุทธ มีใชแนวคิดดานผูมีสวนไดเสียเขามามีสวน
รวมในกระบวนการวางแผน ซึง่นบัเปนลกัษณะของการทาํงานรวมกนัเชงิองคกร หรอืการนาํไปสูการ

เกดิขึน้ในเชิงสถาบันทามกลางผูมสีวนไดเสยี ซึง่จําเปนตองมีการสรางความสัมพนัธทางสังคมรวมกัน
หรือมีการสรางบรรทัดฐานใหเกิดขึ้นในประเด็นสาระของการฟนฟูเมือง

นับวาไมใชเรื่องงายในการสรางบรรทัดฐานดังกลาวที่จะนําไปสูการสรางฉันทมติรวมกัน

ระหวางผูมสีวนไดเสยีภายนอกกับผูมสีวนไดเสยีภายในพ้ืนทีฟ่นฟเูมอืง เมือ่มองผานกรณีตวัอยางชมุชน
แฟลตดนิแดงและชมุชนเวิง้นาครเขษม ซึง่ผูมสีวนไดเสยีภายนอกมกัจะไมใหกลุมผูมสีวนไดเสยีภายใน

หรือชาวเมืองในพื้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนฟนฟูเมือง ถึงแมวากรรมสิทธิ์ที่ดินจะ
ไมใชของชาวเมืองและเจาของกรรมสิทธิท์ีด่นิจะมีสทิธอินัชอบธรรมอยางเต็มทีใ่นทางกฎหมายก็ตาม 
อยางไรก็ดเีมือ่มองยอนอดีตเก่ียวกับปญหาชุมชนแออัดหรือสลัมในการถูกรือ้ไลทีจ่ากภาครัฐหรือภาค

เอกชนท่ีสามารถพฒันาไปสูนโยบายในการชวยเหลอืทางสงัคมของกลไกภาครัฐทีเ่หน็ไดอยางเปนรปู
ธรรมของ “โครงการบานมั่นคง” ดําเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่มุง
เนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนที่เพื่อการแกปญหาดังกลาว ซึ่งเมื่อศึกษาในราย

ละเอียดมีหลายกรณีที่ชุมชนต้ังถ่ินฐานอยูบนท่ีดินของเอกชนและมีรูปแบบการฟนฟูในลักษณะของ
การเจรจาเพื่อการอยูอาศัยบนที่ดินเดิมกับเจาของที่ดินได แตเม่ือมองมาที่กรณีชุมชนเว้ิงนาครเขษม 

ชาวเมืองไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนได ซึ่งแนนอนเม่ือมองทางกฎหมาย
ไดคาํตอบวา ชมุชนไมมสีทิธิบ์นท่ีดนิ เมือ่หมดสัญญาเชาทีด่นิและเจาของไมตอสัญญาเชา ชมุชนตองมี
การยายออกจากพ้ืนทีแ่หงนัน้ แตเมือ่มองผานทางดานสังคมกับความสัมพนัธของบริบทเมือง เหตุการณ

นี้จะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทเมืองในพื้นที่กวา 14 ไร บริเวณศูนยกลางของกรุงเทพมหานคร 
ไมใชแคเพียงการยายชุมชนและสรางขึ้นมาใหมทดแทน แตเปนสิ่งที่สงผลกระทบในหลายมิติของ
หวงโซที่เชื่อมโยงอยูกับชุมชนเวิ้งนาครเขษมที่มีความสัมพันธกับบริบทของเมือง เชน ระบบการ

คา รากเหงาวัฒนธรรมของเมือง เปนตน กรณีที่กลาวมานับเปนภาวะอิหลักอิเหล่ือในการอธิบาย
การฟนฟูเมือง ที่ยังตองการความชัดเจนและกรอบแนวคิดในขับเคลื่อนการฟนฟูเมือง และสําหรับ
ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาเหตุการณเชนนี้ขึ้นตามมาอีกจํานวนมาก

แนวคิดองคกรฟนฟูเมืองที่เสนอในบทความนี้ เปนแนวทางหนึ่งของกลไกกระบวนการ
วางแผนเพื่อที่จะลดปญหาที่กลาวมาดวยกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทั้ง

ภายนอกและภายในพ้ืนทีฟ่นฟเูมอืงผานรูปแบบเชิงองคกร กลไกดงักลาวเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสยี
ทั้งหมดเขามารวมเจรจาตอรองในบริบทเงื่อนไขและขอจํากัดของแตละฝายซ่ึงกัน ทั้งนี้เพื่อการสราง
ทางเลือกและการเลือกแนวทางท่ีไดประโยชนซึง่กันทกุฝายรวมกัน สิง่กลาวมายอมนําไปสูการกําหนด
นโยบายและแผนงานของการฟนฟูเมืองไดอยางราบร่ืน 
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5.2 ขอเสนอแนะ

แมวาบทความฉบับนี้จะเสนอแนะนํารูปแบบเชิงองคกรฟนฟูเมืองในกระบวนการวางแผน
แลวนั้น แตปรากฎการณฟนฟูเมืองนับวายังมีความซับซอนและเก่ียวของกับประเด็นอื่นอีกมากมาย 

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาตอเนื่อง ดังนี้

 5.2.1 การศึกษาเก่ียวกับการระบุและการจําแนกปรากฎการณการฟนฟูเมือง

ดงักลาวไวในหวัขอ 1.1 เกีย่วกบัแนวคดิดานทฤษฎกีารวางแผนแบงเปน 2 ลกัษณะทีม่คีวาม
ใกลชดิกันอยางมาก และจะตองมกีารพจิารณาควบคูกนัไปเสมอระหวางการวางแผนทีเ่นนเนือ้หาสาระ
กับการวางแผนท่ีเนนกระบวนการ เพื่อนําไปสูการตอบคําถามวา “สถานการณใดควรจะใชประเภท
การวางแผนแบบใด และจะใชกระบวนการเชนไรท่ีจะสามารถรองรับตอเปาหมายของการวางแผน

ไดดีที่สุด” โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการฟนฟูเมือง จากการนิยามของคําวา “การฟนฟูเมือง 

หมายถึง การปรับปรุงพ้ืนที่บางสวนของเมืองท่ีเส่ือมโทรมใหดีขึ้น โดยมีการใหบริการโครงสรางพ้ืน
ฐานอยางเพียงพอตอพืน้ทีแ่หงน้ัน ในลกัษณะของการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ทีส่วนใดสวนหน่ึงของเมือง
ใหดีขึ้นทั้งดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของชาวเมืองผูอยูอาศัยของ

พื้นที่บริเวณแหงนั้นมากท่ีสุด” (กองผังเมืองและโครงการ, 2535 หนา 21-24) สําหรับประเทศไทย
ยังนับวาเปนนิยามที่กวางมาก จําเปนที่จะตองมีการใชเกณฑสําหรับการอธิบายวาการเปล่ียนแปลง

เชิงพื้นที่เมืองลักษณะใดนับเปนการฟนฟูเมือง หรือไมใชการฟนฟูเมือง เนื่องจากการฟนฟูเมืองมี
ตัวแปรที่เกี่ยวของในดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน กฎหมายสิทธิมนุษยชนและสิทธิการตั้งถิ่นฐานชุมชนที่มี
ความขดัแยงในการใหคณุคาทางสงัคมซึง่กันอยู ทัง้นีเ้พ่ือจะนาํเขาไปสูการสรางกระบวนการวางแผน

แบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทั้งภายนอกและภายในพ้ืนที่ฟนฟูเมือง
ตัวอยางของการกําหนดลักษณะปรากฎการณการฟนฟูเมือง เชน โครงการเปล่ียนแปลง

เชงิพืน้ทีท่ีม่ขีนาดกีไ่รขึน้ไป หรอืโครงการเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีท่ีส่งผลกระทบตอการดํารงและคณุภาพ
ชีวิตของชาวเมืองตั้งแตกี่คนขึ้นไป หรือสงผลกระทบตอสังคมของเมืองอยางไร เปนตน ที่จําเปนตอง
มีกระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียเกิดขึ้น

นอกจากนี้ควรมีการศึกษาทฤษฎีการวางแผนที่เนนเนื้อหาสาระ ซึ่งจะนําไปสูการจําแนก

ประเภทและการจัดหมวดหมูของการฟนฟูเมือง เพื่อการศึกษาความสัมพันธระหวางเน้ือหาสาระ
กับลักษณะกระบวนการวางแผนการฟนฟูเมือง เพื่อการสรางองคความรูที่จะนําไปสูการดําเนินการ
ไดอยางเหมาะสม

 5.2.2 การศกึษาและการออกกฎหมายการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสยีในการฟนฟู

เมือง

ตอเนื่องจากประเด็น 5.2.1 ขางตน การเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่เมืองในอดีตที่มีเจาของเปน
ภาครัฐและภาคเอกชนสวนใหญมักจะมีการไลรื้อชุมชนออกจากพ้ืนที่เปนสวนใหญ ภาคชาวเมือง

ที่อยูอาศัยภายในพื้นที่แหงนั้นมักจะไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนได แมวา
ปจจุบันจะมีเหตุการณดังกลาวลดนอยลง แตใชวาจะไมมีเลย ดังนั้นเมื่อสามารถระบุและกําหนด

64 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ลักษณะของการฟนฟูเมืองไดแลวน้ัน จําเปนตองมีการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสียในการฟนฟูเมืองของเนื้อหาสาระตางๆ และการออกกฎหมายเพ่ือใหสิทธิการมีสวนรวมของชาว
เมือง สําหรับประเด็นน้ีเปนไปเพื่อการสรางกลไกที่เปนชองทางการเจรจาตอรอง การทําความเขาใจ
ในบริบทเงื่อนไขและขอจํากัดของทุกฝายที่เกี่ยวของอยางประนีประนอม

อยางไรก็ตาม ลักษณะลําดับขั้นการมีสวนรวมของชาวเมือง ดังกลาวไวในหัวขอ 2.2.1 โดย

แนวคิดของ Arnstein มีความละเอียดออนอยูพอสมควรในการจําแนกลําดับขั้น ดังนั้นในการนํา
มาใชสําหรับประเทศไทยควรมีการใหรายละเอียดการจําแนกที่ชัดเจนมากขึ้นวาอยางไรนับเปนการ

มีสวนรวมของชาวเมือง และอยางไรนับวาเปนการไมมีสวนรวมของชาวเมือง

 5.2.3 การศึกษากลไกการสนับสนุนกระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองของภาครัฐ

การฟนฟูเมืองมีความซับซอนและมีความเกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียจํานวนมาก แมวาจะ
สามารถผลักดันไปสูกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมที่จะสามารถสรางฉันทมติของผูมีสวนได

เสียทัง้หมดไดแลวนัน้ บอยครัง้ทีก่ารฟนฟเูมอืงไมสามารถขับเคล่ือนไปสูการดําเนนิการไดอยางเตม็ที่ 
อันเนื่องมาจากการขาดแคลนองคความรู เทคนิคและเครื่องมือที่เกี่ยวของกับเนื้อหาสาระของการ
ฟนฟูเมือง และการขาดแคลนงบประมาณท่ีจะสนับสนุนในกลไกการขับเคล่ือน

ดงัน้ันเมือ่สามารถระบจุาํแนกประเภทเนือ้หาสาระการฟนฟเูมอืงและการสรางกลไกการมี
สวนรวมของผูมสีวนไดเสยีในการฟนฟูเมอืงไดแลว ควรมกีารกาํหนดวาเงือ่นไขใดภาครฐัจะสนบัสนนุ 

อยางไรภาครัฐไมสนับสนุน และจะมีการสนับสนุนอยางไรบาง
ขอเสนอแนะทั้งหมดเปนการพยายามมองประเด็นความเกี่ยวของทั้งหมดของเนื้อหาสาระ

การฟนฟเูมอืง กระบวนการวางแผน และการดาํเนนิการใหไดอยางเปนรปูธรรมผานกรอบแนวคดิเชงิ

ทฤษฎี ซึ่งนับเปนแนวคิดเบื้องตนในการจุดประเด็นที่ทาทาย โดยรอนักวิจัยในการเสนอขอคิดเห็นที่
เปนทางออกเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวรวมกัน และเปนแนวทางสําหรับการทํางานของผูเขียนตอไป
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กิตติกรรมประกาศ

บทความชิ้นน้ีไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก “ทุน 90 ป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย”

1 ผูเขียนไดการทําศึกษาเก่ียวกับวิวัฒนาการ
กระบวนการวางแผนฟนฟูเมืองทั้งตางประเทศ

และประเทศไทยไว สามารถอานรายละเอียดไดที่
สฤษด์ิ ตยิะวงศสวุรรณ. “การปฏิรปูสูความเปนธรรม

ดานการฟนฟเูมอืงเชิงกระบวนการในตางประเทศ

และประเทศไทย”. เอกสารการประชมุวชิาการดาน
การวางแผนภาคและเมอืง ประจําป 2554 หวัขอ 

“เมืองเปนธรรม”. คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2554. สฤษด์ิ ติยะ

วงศสุวรรณ. “วิวัฒนาการขององคกรชุมชนฟนฟู

เมอืงในประเทศไทย” ใน วารสารหนาจัว่: วาดวย
ประวัติศาสตรสถาปตยกรรมและสถาปตยกรรม

ไทย, หนา 163-177 ฉบับท่ี 8. กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยศิลปากร. 2554.

2 สามารถอานรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดดาน

โครงขายทางสังคมกับกระบวนการวางแผนฟนฟู
เมอืง เพิม่เติมไดที ่สฤษด์ิ ตยิะวงศสวุรรณ.  “กรอบ

แนวคดิ วธิกีารและเครือ่งมอืในการวเิคราะหโครง
ขายทางสังคมของผูมีสวนไดเสียในกระบวนการ
วางแผนฟนฟูเมือง”. เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ Built Environment Research 

Associates Conference, BERAC 3, 2012.  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง.  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร.  วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2555.  2555.

เชิงอรรถ

3 การเคหะแหงชาติ (2525 อางใน อคิน, เรื่อง
เดยีวกนั) ไดใหความหมายของชมุชนแออดั หมาย

ถึง สภาพยานเคหะสถานหรือบริเวณท่ีพักอาศัย
ที่ไมถูกสุขลักษณะ มีนําทวมขังอับชื้น สกปรก มี

ปรมิาณผูอยูอาศยัแออดั หรอืมคีวามหนาแนนของ

อาคารตั้งแตระดับ 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร

ขึ้นไป ไมวาที่ดินแหงนั้นผูอยูอาศัยจะเปนเจาของ
เองหรอืไมกต็าม ซึง่นยิามนีช้มุชนแออดัจะสามารถ

ตีความวาสามารถเกิดขึ้นไดหลายสาเหตุ ทั้งการ

บุกรุกตั้งถิ่นฐานบนท่ีดินผูอื่นหรือชุมชนดั้งเดิมที่

ตั้งอยูทามกลางการเปล่ียนแปลงของบริบทเมือง 
อานรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัลกัษณะของสลมั

หรือชุมชนแออดัไดที ่โสภณ พรโชคชยั. 1020. โรง

พิมพ ฟสิกสเซ็นเตอร การพิมพ, 2528.

4 เนือ่งจากมกีารตคีวามทางกฎหมายไววาทีด่นิใด
ทีไ่มมกีารมาแจงความจํานงตอกรรมสิทธิใ์นการต้ัง
ถิน่ฐานท่ีตนอาศัยอยู พืน้ท่ีแหงน้ันจะถูกนับเปนท่ีดนิ

สวนพระกษัตริย เพื่อใชในการสาธารณประโยชน
ตอสวนรวมของสังคมตอไป
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Abstract
This article criticizes theoretical concepts about 

organization of stakeholder in urban rehabilitation processes 
as main mechanism for a planning to governance and 
implementation.  Aim of article is to answer the question that 
how does a characteristic of organization among stakeholder 
is.  Conceptual framework is based on a strategic planning 
theory and involved theories such as citizen participation, 
stakeholder analysis, community organization, and partnership.  
In addition to that show empirical evidences of urban situation 
in Thailand. Conclusion of article suggests a conceptual 
framework of organization of stakeholder for application on 
urban rehabilitation in Thailand.

Keyword: urban rehabilitation, procedural planning, participation, 
stakeholder, partnership

The Concept of Urban Rehabilitation Organization 

for Thailand 

Sarit Tiyawongsuwan 
Ph.D. Candidate, 

Department of Urban and Regional Planning, 

 Assistant Professor Apiwat Rattanawaraha
Department of Urban and Regional Planning, 

Faculty of Architecture, Chulalongkorn University

69ฉบับที่ 26  ประจําปการศึกษา 2554

���������������.indd   69���������������.indd   69 20/12/2555   23:05:0120/12/2555   23:05:01



���������������.indd   70���������������.indd   70 20/12/2555   23:05:0120/12/2555   23:05:01


