
บทคัดยอ

การของบประมาณแผนดิน เพื่อใชปรับปรุงหรือตอเติมอาคาร
เดิม และใชกอสรางอาคารใหม สําหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ ในปจจุบันมี
ความยากลาํบากมากขึน้ เนือ่งจากวงเงนิงบประมาณรายจายทีร่ฐันาํมาใช

จัดสรรให ในแตละปมีจํากัด อีกทั้งนโยบายงบประมาณ และยุทธศาสตร
การจัดสรรฯ ของรัฐไดเปล่ียนไปจากเดิม ปญหาเรงดวนหรือความจําเปน

ของโครงการกอสราง และหลักฐานประกอบคําขอ หรือความพรอมของ
แบบกอสรางและราคากลาง รวมทั้งผลการเบิกจายงบประมาณ หรือผล

การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในรอบปทีผ่านมาน้ัน จะมีสวนสําคญัเพ่ือ
ใหไดมาซึ่งงบประมาณท่ีตองการ ซึ่งผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของ

โครงการ ผูออกแบบ และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดจางและ

ตรวจการจาง ควรตระหนักรู และเตรียมการในขั้นตอนตางๆ ไวใหพรอม 
เพื่อใหมหาวิทยาลัยมีโอกาสไดรับงบประมาณแผนดินมากย่ิงขึ้น

การเตรียมการเพ่ือของบประมาณแผนดิน 

และลดความลาชาในโครงการกอสราง

ศาสตราจารยจรัญพัฒน ภูวนันท
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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บทนํา
ในอดตีทีผ่านมา สวนราชการตางๆ มกัไดรบัการจัดสรรงบประมาณแผนดนิในหมวดงบลงทุนใน

แตละปจาํนวนไมนอย เมือ่เทียบสัดสวนกับงบประมาณแผนดนิทีไ่ดรบัทัง้หมด โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยใหม 

หรอืสถาบนัการศกึษาของรัฐ ทีอ่ยูในชวงของการเติบโต หรอืขยายตวั โครงการกอสรางอาคารขนาดใหญ 
หรือปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพใหมีความสวยงาม และนําสมัยนั้น เปนภาพลักษณ และตัว
ชีว้ดัของการเจริญเติบโต หรอืการพัฒนามหาวิทยาลัยทีเ่ห็นเปนรปูธรรม และอาจสะทอนถึงคณุภาพ
การศึกษา (มหาวิทยาลัย) ความม่ันคง (เศรษฐกิจ) หรือความเช่ือมั่น (ธุรกิจ) ที่เห็นไดชัดเจนสําหรับ
ประชาชนโดยท่ัวไป คาํของบประมาณประจําปในหมวดงบลงทุน (ทีด่นิ ครภุณัฑ และสิง่กอสราง) เพือ่

การศึกษา จึงเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ทั้งๆ ที่รายไดของรัฐ และวงเงินจัดสรร (งบประมาณแผนดิน) มีจํากัด 
ทีผ่านมางบประมาณของประเทศเปนแบบขาดดุลมาโดยตลอด ตามภาวะเศรษฐกิจ และความผันผวน
ทางการเมอืง อกีท้ังเมือ่สวนราชการไดรบังบประมาณมาแลว งบลงทนุ โดยเฉพาะสิง่กอสรางจะมีความ
ยากลําบาก และมีปญหามากท่ีสุด ในการบริหารจัดการงบประมาณใหไดผลดี และเปนไปตามแผน 

เชน ความลาชาในการใชงบประมาณใหทันตามนโยบายรัฐ การขอเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ 
หรือแมกระท่ังสถานท่ีกอสราง การติดตามหรือควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคในคําขอ ตามรูป

แบบรายการหรือระเบียบราชการ และปญหาคุณภาพของงานกอสราง ฯลฯ รวมทั้งเมื่องานกอสราง
เสร็จสิ้นแลว ยังตองจัดหาครุภัณฑ และสวนประกอบอื่นๆ เพื่อเสริมแตงอาคารใหสามารถใชงานได
จริง ตองจัดการโยกยายผูคน หรือหนวยงาน และจะมีคาใชจายสาธารณูปโภค คาพลังงาน และคา

ซอมบํารงุเกิดขึน้เปนประจําทกุป ฯลฯ นบัเปนภาระ และตองใชเวลาไมนอยกวา 2-5 ป เพือ่ใหอาคาร
ที่สรางเสร็จ สามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ หรือคุมคากับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาแลวนั้น 

บทความนี้เขียนเพื่อเปนขอมูลใหกับผูบริหาร สถาปนิกหรือวิศวกร และเจาหนาที่ ที่
มีหนาที่หรือสวนเกี่ยวของกับการจัดทําหรือบริหารโครงการ การออกแบบ การจัดจาง และการ
ควบคุมงานกอสราง ในระบบราชการ ซึ่งพึ่งพางบประมาณแผนดินเปนหลัก ไดตระหนักถึงระบบ 
และกระบวนการของบประมาณแผนดินประจําป (งบประมาณแผนดิน) และนโยบายการจัดสรรงบ

ลงทนุในปจจบุนั ทีม่แีนวโนมปรบัเปลีย่นไปจากเดมิมากขึน้ และจะมผีลตอการวางแผนโครงการ การ
จัดทําคําขอ การจัดสรร และการติดตามงบประมาณ รวมท้ังการวัดผลดําเนินงานของสวนราชการ 
ในอนาคตดวย โดยจะขอกลาวเนนเฉพาะในกลุมมหาวิทยาลัยของรัฐเปนสําคัญ ซึ่งมีโครงสรางการ
บริหาร ระเบียบ ขอบังคับ และวัฒนธรรมองคกรหรือขอจํากัด ที่ในบางสวนหรือรายละเอียดอาจมี
ขอแตกตางจากสวนราชการโดยทั่วไป 

ระบบงบประมาณแผนดิน นโยบายการจัดสรร และหลักฐานประกอบคําขอ

งบประมาณ
ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการออกพระราชกฤษฎีกา 

วาดวยหลักเกณฑ และวิธกีารบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 และระบบงบประมาณของไทยถูก
ปรบัเปล่ียนใหเปนระบบท่ีมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budget-

372 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ing) นบัจากปงบประมาณ 2546 เปนตนมา มหาวทิยาลยัจึงตองจัดทาํแผนยทุธศาสตร และแผนปฏบิตัิ
ราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ และแผนบริหารราชการแผนดนิของรัฐบาลซ่ึง
ถายทอดลงมาตามลําดบั คอืกระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
รฐัและสํานกังบประมาณไดสรางระบบและกลไกใหสวนราชการถือปฏิบตั ิเชน การกําหนดตัวชีว้ดัดาน
งบประมาณในแผนปฏิบตัริาชการ การรายงานผลการดําเนินงานใหสาํนกังบประมาณทราบทุกไตรมาส 
(ตามแบบ สงป.-103) การติดตามผลตามแผนปฏิบัติราชการ การจัดทํารายงานวิเคราะหระดับความ
สําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART-Performance Assessment Rating 
Tool) และการจัดทํารายงานการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ ฯลฯ ซึ่ง
คอยๆ เริ่มมาจากการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือ ซึ่งทดลองใชในบางแหง และใหทุกสวนราชการ
ถือปฏิบัติ หรือบังคับใชในทายที่สุด เชนเดียวกับระบบประกันคุณภาพที่ไดหยั่งราก และมีบทบาท
ครอบคลมุไปท่ัวท้ังสถาบนัการศึกษา และในทุกระดบัของการบริหาร ถาสวนราชการใดยังพ่ึงพา หรอื
ตองการงบประมาณแผนดินก็ตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑ เงือ่นไข และนโยบายการจดัสรรฯ ของสาํนกั
งบประมาณ หรอืทีร่ฐับาลกาํหนดขึน้ ซึง่ในสภาพความเปนจรงิ มกัมคีวามชดัเจน และความเขมงวดใน
ทางปฏิบัติ มากบาง หรือนอยบาง แตกตางกันไปตามชวงเวลา หรือสมัยของการบริหาร โดยหลักการ
แลว ผลการดาํเนนิงานของมหาวทิยาลยัหรอืสวนราชการในปทีผ่านมาโดยรวม จะมผีลตอการจดัทาํงบ
ประมาณ และการไดรับจัดสรรงบประมาณในปถัดไปดวย ในปงบประมาณ 2553 สํานักงบประมาณ
จึงริเริ่มท่ีจะนําผลคะแนน PART มาใชประกอบการพิจารณาจัดสรรในชุดคณะกรรมาธิการฯ โดยได
ใหสถาบันอุดมศึกษาทบทวนผลและปรับปรุงการดําเนินงาน (Redeploy) ปรับเปล่ียนแผน (Rolling 
Plan) และทบทวนเปาหมายการใหบริการ ผลผลิต และตัวชี้วัดของตน มีผลใหในปนั้น มหาวิทยาลัย
ตองปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัดในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยใหมีตัวชี้วัดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพท และ
ครอบคลุมท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และเชิงตนทุนดวย ซึ่งคาตัวชี้วัดเหลาน้ันจะถูกตอรองและ
ปรับใหสูงขึ้นโดยสํานักงบประมาณ ในชวงของการตอรองปรับลดงบประมาณประจําป หรือกอนท่ี
จะเสนอใหคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของสภาฯ พิจารณาตอไป 

สาํนกังบประมาณหรือรฐับาลจะมียทุธศาสตรฯ นโยบายการจัดสรรฯ วงเงิน และโครงสราง
งบประมาณรายจายประจําป แจงใหสวนราชการรับทราบกอนวนัทีก่าํหนดใหสวนราชการสงคาํขอฯ 
ในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําป โดยหลกัการใหยดึถอืยุทธศาสตรฯ และนโยบายสําคญัของ
รัฐบาล เปนสําคัญ สวนในรายละเอียดของเกณฑการพิจารณาในแตละปก็ขึ้นอยูกับการวิเคราะห
ของสํานักงบประมาณ และมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เชน ในแตละปจะกําหนดวงเงินและสัดสวน
ของงบลงทุนหรือสิ่งกอสรางไวสูงหรือตํ่าแตกตางกันไป บางปใหสนับสนุนสิ่งกอสรางปเดียว หรือ
โครงการที่ไมผูกพันงบประมาณขามป1 บางปอาจไมสนับสนุนครุภัณฑ บางปสนับสนุนงานปรับปรุง
หรอืซอมแซมอาคารเดิม บางชวงใหการสนับสนุนโครงการจัดตัง้คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล หรอื
อาคารสาธารณสุข บางปใหปรับลดงบประมาณสวนอื่นลง เพื่อฟนฟูเยียวยาผูประสบภัย ฯลฯ ซึ่งขึ้น
อยูกับสถานการณ ขอจํากัด และนโยบายของประเทศในชวงนั้นๆ รวมทั้งการเจรจาตอรองกับเจา
หนาท่ีสาํนกังบประมาณ และการช้ีแจงเหตผุลหรือความจําเปนของสวนราชการ กบัคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรืออนุกรรมาธิการฯ ดวย 
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หลักเกณฑ หรือขอกําหนดเบื้องตน ที่สํานักงบประมาณใชพิจารณากล่ันกรองคําของบ
ประมาณสิ่งกอสรางที่สวนราชการเสนอขอมาในแตละป ในชวงที่ผานมา ไดแก 

• ความจําเปนของส่ิงกอสราง ปญหา ความเรงดวน และประโยชนหรือความคุมคาของ
โครงการ รวมทัง้ความสอดคลองกบันโยบายงบประมาณและยทุธศาสตรการจดัสรรฯ 
ของรัฐบาลในปนั้นๆ

• ความพรอมของแบบรูปรายการ และราคากลางฺ (BOQ) เพื่อใหสามารถดําเนินการจัด
จางหรือกอสรางไดทันทีที่ไดรับงบประมาณ

• ผลการเบิกจายงบประมาณในปทีผ่านมา โดยเฉพาะในสวนของงบลงทุน และส่ิงกอสราง
• ความพรอมของมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานที่จะรับภาระเงินสมทบสิ่งกอสราง2 ตาม

เกณฑที่สํานักงบประมาณกําหนดไว (ถาหากไดรับการจัดสรรงบประมาณ)
• ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในภาพรวม 
• ฯลฯ
ถามหาวทิยาลยัมีเปาหมาย ทศิทาง หรอืแผนยทุธศาสตร และแผนพฒันากายภาพ หรอืแผน

ปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ชัดเจน รวมท้ังมีประวัติ หรือผลการบริหาร (งบลงทุน และงานกอสราง) 
ทีด่ ีมปีระสิทธภิาพ ไมเปนปญหา กจ็ะชวยใหการจัดทําคําของบประมาณในหมวดส่ิงกอสรางในแตละ
รายการหรือแตละป มีแผน มีเหตุผลที่ดี และสามารถชี้แจงงบประมาณไดงาย หรือสะดวกมากขึ้น ใน
ชวงทีผ่านมาอาคารเรียน และอาคารท่ีสรางขึน้เพือ่ใหบรกิารรวม หรอืเปนการใชทรพัยากรรวมกนัหลาย
คณะวิชาหรือหนวยงาน จะไดรับการสนับสนุนในลําดับตนๆ เชนเดียวกับครุภัณฑการศึกษา สวน
ครภุณัฑประจาํอาคาร เพือ่ใหอาคารใหมทีเ่พิง่สรางเสร็จสามารถใชงานไดนัน้ ถงึแมมคีวามจําเปนจรงิ 
แตปจจุบันมหาวิทยาลัยไดรับงบประมาณเพียงบางสวนหรือไมครบถวน เพราะวงเงินหมวดครุภัณฑ
ในแตละปที่สํานักงบประมาณจัดสรรใหนั้นมีไมเพียงพอสําหรับคาครุภัณฑของอาคารใหมทั้งหลัง 
และยังตองแบงเฉล่ียไปใหครุภัณฑสวนอ่ืนๆ ที่มีความจําเปน เชนกัน มหาวิทยาลัยหรือคณะวิชา
สวนใหญตองใชเงินรายได หรือเงินบริจาคเพื่อซื้อครุภัณฑ คาสาธารณูปโภค และอื่นๆ ที่จําเปนแต
ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินไมเพียงพอ

สาํหรบัโครงการปรับปรุงอาคารหรือสิง่กอสรางของมหาวิทยาลยั (คณะวิชาหรอืหนวยงาน) 
ตองมเีอกสารคาํขอ และหลกัฐานประกอบคาํขอใหสมบรูณ ไดแก พมิพเขยีวแบบกอสราง ราคากลาง 
และ (BOQ) ฯลฯ สวนใหญอาคารเรียนหรืออาคารเพ่ือการศึกษาท่ียื่นของบประมาณแผนดิน เปน
อาคารขนาดใหญหรอือาคารสูง จงึตองรเิริม่จดัทําโครงการ ออกแบบ เขยีนแบบกอสราง และประมาณ
ราคากลาง ใหเสร็จทนัวนัทีส่งคาํขอไปใหมหาวิทยาลัย (กองแผนงาน) ซึง่มกัตองใชเวลาในการออกแบบ
และเขียนแบบอยางนอย ประมาณ 6-12 เดือน (ขึน้อยูกบัขนาดอาคาร และความยากงายของโครงการ) 
ถาเอกสารหรือหลักฐานเหลานัน้ถกูตองและครบถวนสมบูรณ การกล่ันกรองคําขอ หรือการพิจารณา
โครงการท้ังในระดับมหาวิทยาลยั สาํนกังบประมาณ และกรรมมาธิการวิสามญัพจิารณางบประมาณ 
ก็ถูกตองและสะดวกมากข้ึน แตถาเอกสารหลักฐานไมพรอม แบบกอสราง หรือราคากลางไมถูกตอง 
กม็โีอกาสท่ีจะถูกตรวจสอบและตัดท้ิงไป มากข้ึนดวย และถึงแมวาจะไดรบังบประมาณมาดวยเหตุผล
ใดๆ กต็าม กม็กัเปนภาระหนกั หรอืเปนปญหาใหกบัสวนราชการ หรอืเจาของโครงการ ทัง้ในเรือ่งการ
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บริหารโครงการใหบรรลุวตัปุระสงค และการเบิกจายงบประมาณใหทนัตามกําหนด หรอืนโยบายของ
รัฐบาล เนื่องจากตองใชเวลา ในการออกแบบ ปรับปรุง แกไข หรือจัดทําแบบกอสรางขึ้นใหม และ
กวาจะจัดจางหรือหาผูกอสรางได ก็มักลวงเลยไปถึงไตรมาสที่ 3-4 แลว ซึ่งถามีงานกอสรางที่สราง
ไมเสร็จพอกพูนเพิ่มขึ้นทุกๆ ป เจาหนาที่และผูบริหารจะตองมีภาระและความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น มี
ปญหาตางๆ พอกพูนขึ้น การชะลอ (Phasing) และตัดงบประมาณกอสรางของโครงการ หรือสวน
ราชการนัน้ๆ ลง จงึเปนวิธแีกปญหาของสาํนักงบประมาณ ซึง่คาํขอฯ หรอืโครงการทีข่าดความพรอม
หรือขาดคุณภาพเหลานัน้ จะทําใหกรอบวงเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัยทีค่วรไดรบัถกูปรับลดลง
ไปเร่ือย ๆ  มคีวามเส่ียงสูงทัง้ในเชิงบริหาร และการติดตามประเมินผล ซึง่จะเปนจดุออนสาํคญัในการ
จัดทําหรือชี้แจงงบประมาณในปตอๆ ไปดวย 

ปจจุบันการแขงขันเพื่อใหไดงบประมาณแผนดินจะมีเงื่อนไข ปจจัย และสภาพแวดลอมที่
มีขอจํากัดแตกตางไปจากเมื่อสิบกวาปที่แลว การเพิ่มประสิทธิภาพของการใชงบประมาณใหคุมคา
มากข้ึน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในการจัดทําคําขอ จึงเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัย
ไดรับงบประมาณในแตละป ในวงเงินที่ถูกกําหนดมาใหในชวงของการเจรจาปรับลดงบประมาณ
กับสํานักงบประมาณ ถาสิ่งกอสรางในแตละรายการมียอดเงินที่เหมาะสม หรือไมสูงเกินจําเปน ก็
สามารถแบงปนงบที่เหลือไปใหกับโครงการเล็กๆ ไดอีกหลายโครงการ จึงเปนความรับผิดชอบรวม
กันของเจาของโครงการ ผูบริหาร และเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของทุกระดับ รัฐบาลมีนโยบายตองการให
มหาวิทยาลยัพึง่ตวัเองมากข้ึน หรอืจะจัดสรรงบประมาณแผนดนิใหเฉพาะเทาทีจ่าํเปน โดยพยายาม
ใหหา และใชเงินรายไดทดแทนงบประมาณแผนดนิ อกีท้ังรัฐจําเปนตองกระจายงบประมาณไปใหกบั
มหาวิทยาลัยใหมๆ หรือที่มีขนาดเล็กกวา เพ่ือยกระดับคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยรวม 
แนวโนมของสัดสวนงบประมาณแผนดินตองบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญจึงลด
ลงเรื่อยๆ ซึ่งแนวคิดหรือความเช่ือของผูบริหารสวนราชการท่ีตองการใหมีโครงการกอสรางทุกๆ ป 
หรือตองวิ่งเตนใหไดงบประมาณสิ่งกอสรางมากๆ (ทั้งที่อาจไมจําเปน หรือไมไดใชประโยชนเต็มท่ี) 
โดยคาดหวังงบครุภัณฑ หรืออัตรากําลังที่จะตามมาดวย ดังเชนในอดีต 10 กวาปที่แลวนั้น รวมทั้ง
ทัศนคติที่เห็นวา ไมจําเปนที่หนวยงานจะตองจัดทําเอกสารประกอบคําขอ แบบกอสราง หรือราย
ละเอียดราคากลางตามหลักเกณฑที่กําหนดไว (เพราะสํานักงบประมาณอาจขอดูหรือไมดูก็เปนได) 
หรือการตั้งวงเงินหรือคิดราคากลางไวสูง เพื่อความอิสระในการใชหรือเปล่ียนแปลงไดภายหลัง และ
การเขียนโครงการหรือทาํแบบกอสรางเพียงคราวๆ เพ่ือสงขอไปกอน แลวคอยวารายละเอียดหรือแก
ปญหากัน ภายหลังที่รูวาไดงบประมาณแนนอนแลว ฯลฯ แนวคิดเหลาน้ัน อาจยังใชไดผลอยูบางใน
บางสวน หรือบางโอกาส แตจากศักยภาพ สภาพการบริหาร และปญหาที่มหาวิทยาลัยเผชิญอยูใน
ปจจุบัน เพื่อการกาวไปสูอนาคตน้ัน อาจจําเปนตองปรับเปล่ียนทัศนคติ หรือใครครวญถึงผลกระทบ
และปญหาที่จะตามมา หรือความกาวหนาของมหาวิทยาลัยโดยรวมในระยะยาวดวย 
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ผลเสียหายจากความลาชาของโครงการกอสราง และการเบิกจายงบลงทุน
คาํของบประมาณท้ังโครงการกอสรางใหมและการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม ทัง้หมดลวน

อางเหตผุลความจําเปนเรงดวน เชน นกัศกึษาไมมหีองเรยีน บคุลากรไมมพีืน้ทีท่าํงาน หลงัคารัว่ ทอตนั 
แอรเสีย หรือหมดอายุ เปลืองคาไฟฟา นํ้าทวม และไฟฟาดับ ฯลฯ ซึ่งถาโครงการกอสรางเสร็จลาชา
หรอืไมเปนไปตามแผนงาน จะมปีญหา หรอืความเดอืดรอนตางๆ นาๆ ถาไมไดรบัการแกไขบางปญหา
อาจเสยีหายลกุลามมากขึน้เปนทวคีณูกไ็ด และทาํใหสญูเสยีโอกาสในการใชประโยชนอาคาร ประกอบ
กับปจจุบันการแขงขันเพื่อใหไดนักศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีจํานวนมากเพียงพอที่จะเปดสอนได ไดมี
ความสําคัญเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ดีของสถานศึกษา จึงเปนปจจัย
เบื้องตนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอม และความมั่นใจ ที่เห็นไดเปนรูปธรรม ในการจัดเรียนการสอน 
การปฏบิตังิาน และการใหบรกิารทางสงัคมทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานได จงึไมแปลกใจทีส่ถาบนัเอกชน 
หรือแมแตโรงเรียนกวดวิชาในปจจุบัน ตางก็ยอมลงทุนสรางหรือเชาอาคารสถานท่ี ที่มีความโอโถง 
สวยงาม ทันสมัย และมีอุปกรณ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไวพรอมเพื่อดึงดูดลูกคา โครงการ
กอสรางท่ีลาชาจึงทําใหเสียโอกาสในการสรางรายไดใหกับมหาวิทยาลัย และอาจตองเสียเงินคาเชา 
หรือคาดําเนินการอื่นๆ เพิ่มข้ึนเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา ไมใหแผนการรับนักศึกษา และภารกิจหลัก
ของคณะวิชาหรือมหาวิทยาลัยตองลาชา หรือชะลอออกไป 

ผลกระทบจากการเบิกจายงบลงทุนลาชา ทําใหถูกปรับลดงบประมาณ ไดแก 
 1. โครงการกอสรางทีเ่ปนงบผกูพนัขามป ถาผลการดาํเนนิงานลาชากวาแผน หรอื

เบกิจายเงนิลาชากวาแผนงานในสญัญาจาง จะถกู Phasing งบประมาณ หรอืลดวงเงนิงบประมาณที่
จะจดัสรรใหในปถดัๆ ไป โดยตองขยายระยะเวลาหรือสัญญากอสรางออกไป ทัง้ๆ ทีค่วรเรงงานใหแลว
เสร็จตามแผนการใชอาคาร ซึง่มหาวิทยาลัยจะมีปญหาในการบริหาร และมคีาใชจายเพ่ิมตามมาดวย 
เชน คาชดเชยราคาคากอสราง (คา K) คาควบคุมงานกอสราง ฯลฯ นอกเหนือจากที่ตองสูญเสียฐาน
งบประมาณ และเวลาหรือโอกาสที่จะใชอาคาร 

 2. ครภุณัฑทีจ่าํเปนตองมีสาํหรับอาคารใหมเพ่ือใหสามารถใชอาคารได โดยปกติ
สามารถเสนอขอต้ังงบประมาณไดทนัที เมือ่อาคารสรางเสรจ็แลว จะไดรบัการจัดสรรเปนลาํดับแรกๆ 
แตถางานกอสรางลาชาออกไป ก็จะเสียโอกาสที่จะขอ หรือถามีคําขอไวแลว เม่ือสํานักงบประมาณ
ทราบจะตัดทิ้งทันที โดยสามารถตรวจสอบไดงายจากระบบคอมพิวเตอร FTMF หรือสามารถเรียก
ขอมูลและหลักฐานเอกสารจากหนวยงานที่ขอไดโดยตรง ในอดีตมีครุภัณฑติดอาคารท่ีอาจหลุดรอด
จากการตรวจสอบของสํานักงบประมาณ หรือยอมใหคงไวเพราะเชื่อวามหาวิทยาลัยสามารถรีบเรง
งานใหเสร็จไดทันจริง แตเมื่อไดงบประมาณมาแลวและอาคารยังสรางไมเสร็จ ก็ไมสามารถจัดซื้อ 
หรือใชประโยชนจากวงเงินงบประมาณกอนน้ันได อาจตองซื้อครุภัณฑของอาคารใหมมากองไวกอน
สิ้นปงบประมาณ หรือตองขอเปล่ียนไปซื้อครุภัณฑอื่นแทน ซึ่งเปนการใชผิดวัตถุประสงค และเมื่อ
อาคารใหมเสร็จแลว กจ็ะตองมีภาระจัดหาครุภณัฑมาใชใหครบถวนกันอีก ในแตละปบางสวนราชการ
เสียโอกาสที่จะไดรับงบประมาณที่พึงไดนี้ หรือตองสูญเสียกรอบวงเงินงบประมาณไปหลายสิบลาน
บาทเพราะความลาชาของงานกอสรางไดเชนกัน

376 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
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 3. งานกอสรางที่ลาชามักเปนปญหาจากความไมพรอม หรือความบกพรองตอ
เนื่องมาจากผลงานของฝายตางๆ ที่สะสมมากอนหนาน้ันแลว จึงมีความซับซอน และตองใชเวลาใน
การแกปญหา การเรงรัดแบบ การจัดซื้อจัดจางเปนกรณีพิเศษ หรือการเรงรีบงานในชวงสุดทายเพ่ือ
ไมใหผูรบัจางกอสรางถูกปรับ หรอืแมแตการเรงรบีตรวจรับงานเพ่ือใหการเบิกจายเงินเปนไปตามเปา 
ฯลฯ มักทําใหคุณภาพงานกอสรางตํ่ากวามาตรฐานได โอกาสที่จะมีขอผิดพลาด หรือไดงานกอสราง
ที่ไมครบถวนตามแบบและสัญญาจางเกิดขึ้นไดงาย 

สวนใหญงานกอสรางของราชการใชเวลานาน (ตามสัญญาจาง) และมักลาชาหรือตองตอ
สัญญาจาง มีคุณภาพตํ่า และบางโครงการใชงบประมาณสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ซึ่งมีสวนเปน
จรงิและพบเหน็ไดอยูไมนอย แตปจจบุนัมสีวนราชการหรอืสถาบนัการศกึษาบางแหงทีม่งีานกอสราง
คุณภาพดี และไดอาคารที่สวยงามไมยิ่งหยอนไปกวางานกอสรางของเอกชน เชนกัน 

สาเหตุความลาชาของงานกอสราง และการเตรียมความพรอมของโครงการ
โครงการกอสรางเปนกิจกรรม ที่มีแผน ระบบ และกระบวนการทํางานหลายขั้นตอนที่

ตองใชเวลา โดยมีความซับซอนแตกตางกันไปในแตละโครงการ แตคนสวนใหญมักมองงานกอสราง
เนนเฉพาะไปท่ีงานของผูรบัเหมาหรือทีเ่กิดข้ึนในสถานท่ีกอสราง และในชวงเวลาหน่ึงท่ีถกูกาํหนดไว 
ตามสัญญาเทานั้น ทั้งๆ ที่ยังมีงานหรือกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมายและหลายข้ันตอนเกิดขึ้น ทั้งกอนที่
จะมีการทําสัญญาหรือใหผูรับจางเขามาทําการกอสรางในพื้นที่ได และภายหลังจากที่ไดรับมอบงาน
หรือสิ้นสุดสัญญาแลว อาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหมจึงจะใชงานไดตามวัตถุประสงคที่ตองการ และ
มีอายุยืนยาวคุมคากับการลงทุน ผูบริหารหรือเจาหนาที่สวนใหญจะใหความสําคัญหรือสนใจเฉพาะ
งานในชวงที่ตองทําคําขอ หรือดําเนินการเพื่อใหไดงบประมาณมาเทานั้น โดยคิดวางานสวนอ่ืนๆ 
มีผูรับผิดชอบหรือไดมอบหมายไปแลว จึงมักไมไดเขาไปเตรียมการ รับรูติดตาม หรือควบคุมดูแลแต
อยางใด ปญหาตางๆ จึงเกิดขึ้นตามมาทีหลัง

ขั้นตอนสําคัญของโครงการกอสรางที่เจาของโครงการ ซึ่งอาจจะเปนสวนกลาง หรือคณะ
วิชา/หนวยงาน ตองเตรียมการ และควรดําเนินการใหครบถวนทุกขั้นตอน เพื่อใหการยื่นคําขอ และ
การใชงบประมาณเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ สรุปได ดังตารางที่ 1
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ตารางท่ี 1 แสดงขั้นตอนท่ีตองเตรียมการ และดําเนินการเพื่อการของบประมาณสิ่งกอสราง 

ลําดับที่ กิจกรรม หรืองานที่ตองทํา

ระยะเวลา

ที่ใชโดยทั่วไป 
(เดือน)

เวลาตามปฏิทิน

การจัดทํางบประมาณฯ 

(เวลาครอมปงบประมาณ)

1. การศึกษาความจําเปน ความตองการ และ
กาํหนดรายละเอยีดโครงการ เพือ่เปนขอมลู 
หรือโจทย ใหผูออกแบบ 

2-6
(ขึ้นอยูกับขนาด

โครงการ)

ตองทําลวงหนา และใหเสร็จกอน เริ่ม
งานออกแบบ

2. การออกแบบ เขียนแบบกอสราง และ
ประมาณราคาคากอสราง (BOQ)

4-12
(ขึน้อยูกบัขนาดอาคาร)

ตองทําลวงหนา และใหเสร็จทัน วันที่
มหาวิทยาลัยใหสงคําขอ (สิ่งกอสราง) 

3. การจัดทาํคาํของบประมาณ และเสนอตอม
หาวิทยาลัย

1-2 ตลุาคม-ธนัวาคม (ปงบประมาณทีย่ืน่ขอ)

4. การปรับปรุง แบบรูปรายการ และ BOQ 
ในชวงของการพจิารณาปรับลด หรอืเจรจา
กับสํานักงบประมาณ กอนมีราง พ.ร.บ.งบ
ประมาณฯ (เฉพาะกรณีที่จําเปน)

2-3 มนีาคม-พฤษภาคม (สงป. ตรวจสอบ
เอกสาร/แบบ)

5. การทบทวน ปรับปรุง หรือจัดทําแบบรูป
รายการ และ BOQ ใหสมบูรณ และ
สอดคลองกบัวงเงนิทีไ่ดรบัจดัสรร เม่ือทราบ
ผลงบประมาณแนนอนแลว (เฉพาะโครงการ
ที่ตองแกไขแบบและราคากลางใหถูกตอง)

1-2

(ขึ้นอยูกับปญหาของ
แบบ รูปรายการ)

กรกฎาคม-พฤศจกิายน (ไมควรเสร็จ
ชากวาไตรมาสแรกของปงบประมาณ
ที่ไดรับ)

6. การย่ืนขออนุมตัแิบบตอมหาวทิยาลัย เพ่ือ
ใหดําเนินการจัดจาง (ถาตรวจพบขอผิด
พลาดในแบบหรือรายการ ตองนํากลับไป
แกไขใหม )

1-2 ตลุาคม-ธนัวาคม (แบบควรไดรบัอนมุตัิ
ในไตรมาสแรกของปงบประมาณนั้น)

7. การจดัซือ้จดัจางใหเปนไปตามระเบยีบพสัดุ 
(E-Auction ไดผูรับจาง และลงนามใน
สัญญาจาง) 

2-3 พฤศจกิายน-พฤษภาคม (ไมควรเสรจ็ชา
กวาไตรมาสท่ี 2 ของปงบประมาณท่ีได)

8. การตรวจ ควบคมุ และตดิตามงานกอสราง
ใหเปนไปตามสัญญาจาง

ขึ้นอยูกับสัญญาจาง ธนัวาคม-กนัยายน (ของปงบประมาณ
ที่ไดรับ) แตขึ้นอยูกับสัญญาจาง

9. การตรวจสอบ และรับมอบอาคาร 1-2 เมื่องานกอสรางแลวเสร็จ

10. การบริหาร การควบคุมดูแล และบํารุง
รักษาอาคาร (คณะวิชา หรือหนวยงานท่ี
เปนเจาของหรือผูใชอาคาร)

ตลอดอายุการใชงาน หลงัการรบัมอบ หรอืเขาไปใชสอยอาคาร

378 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ถาไมมีการเตรียมแบบและราคากลางไวใหพรอม และปรับแกไขใหถูกตองสมบูรณตาม

วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ เมื่อเริ่มใชงบประมาณใหมในตนเดือนตุลาคม จะยังไมสามารถดําเนินการ
จัดจางไดเลย โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการตรวจสอบแลวพบวา แบบท่ีทําไวมีขอผิดพลาดมากตองใช

เวลาแกไข บางโครงการไมสามารถสรางลงในท่ีดินไดพอดี อาจรุกลํ้าที่ขางเคียง ผิดขอกฎหมาย หรือ
เทศบัญญัติ อาจตองออกแบบใหมทั้งหมด สวนงานปรับปรุงหรือตอเติมอาคารเดิม และสรางอาคาร
ใหมแทนที่อาคารเดิมท่ีใชงานอยู ตองใชเวลาในการเจรจา และอพยพผูคนออกไปกอนที่จะสงมอบ

พื้นท่ีใหผูรับจางกอสราง ฯลฯ 
ในขั้นตอนของการจัดจางใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ ซึ่งเปนหนาที่ของงานพัสดุ (กองคลัง) 

มีกระบวนการหลายข้ันตอน ที่มหาวิทยาลัยตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาหลายชุด ไดแก 
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง คณะกรรมการกําหนด TOR คณะกรรมการการจัดจาง (E- Auction) 
และคณะกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ จนกระทั่งเมื่อไดผูรับจาง และทําสัญญาจางกอสรางเรียบรอย 

งานกอสรางแทบทั้งหมดจะอยูในความดูแลของคณะกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงาน 

ซึง่มหีนาทีต่รวจสอบและควบคมุดแูลงานกอสรางใหเปนไปตามสญัญาจาง กองคลงั (งานพสัดุและการเงนิ) 
จะประสานงาน และเบิกงวดเงินใหกับผูรับจาง สวนงานจะเสร็จชาหรือเร็ว ขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ี

กําหนดไวในสัญญา ผลการทํางานของผูกอสราง กับคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน 
และปญหาหนางานหรือปจจัยแวดลอมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือเกิดขึ้นตามแตละกรณีๆ ไป 

เมื่อพูดถึงความลาชาของโครงการกอสราง คนสวนใหญจะมุงสนใจไปที่งานกอสราง 

ซึง่อยูในความดแูลของคณะกรรมการตรวจการจางเปนสาํคญั ทัง้ๆ ทีส่าเหตขุองความลาชา หรอืความ
บกพรองอาจเปนผลจากงานกอนหนานัน้ทีส่งผานตอกนัมาเปนทอด ๆ  เชน มกีารเปลีย่นวตัถุประสงค 

หรอืความตองการใหม (โจทยในการออกแบบเปลีย่นไป) สาํรวจรงัวดัขนาดและสภาพทีด่นิไมละเอยีด 
(ตองปรับผงั หรือตองออกแบบฐานรากใหม) ทาํแบบกอสรางบกพรอง ไมสมบรูณ และขออนุมตัลิาชา 
(ตองแกไขหรือเพิ่มเติมภายหลัง) และการลงนามในสัญญา หรือการสงมอบพื้นที่ใหผูรับจางลาชา 

ฯลฯ นอกจากน้ันนโยบายของรัฐบาล และกฏเกณฑ หรือสิ่งที่ปฏิบัติจริงของสํานักงบประมาณเอง
ก็มีสวนสําคัญที่ทําใหงานกอสรางหรือการเบิกจายงบลงทุนมีความลาชา หรือเปนปญหายากแกการ
แกไขก็ได เชน การ Phasing งบประมาณเน่ืองจากวิกฤตการณทางการเงิน เบิกงบประมาณไดลาชา

เนื่องจากการเปลี่ยนรัฐบาลหรือมีกฎเกณฑใหม และนโยบายของรัฐบาลที่เปดโอกาสใหผูรับจางยื่น
ขอขยายระยะเวลาการกอสรางไดทัง้ๆ ทีอ่าจไมไดรบัผลกระทบเลย เชนในกรณขีองการประกาศพืน้ที่

ประสบภัย ฯลฯ ในหลายโครงการ จึงเปนไปไดยากที่จะเรงรัดงานกอสรางใหเสร็จทันตามสัญญาเดิม 
หรือทนักบัความตองการของผูใชอาคาร ซึง่ตองสือ่สารขอเทจ็จรงิใหทกุฝายเขาใจหรอืรบัทราบรวมกนั

เมือ่โครงการกอสรางเสรจ็ลาชา หรอืมปีญหาดานคณุภาพ นอกจากมผีลกระทบตอเจาของ

หรอืผูใชอาคารโดยตรงแลว ยงัเปนเหตุของความเดือดรอนรําคาญ หรอืความเสียหายใหกบัประชาคม
สวนรวมเพิ่มขึ้นดวย ในสังคมมหาวิทยาลัยมักถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมาก แมกระทั่งอาคารใหม
บางหลัง ที่หลายคนอาจเห็นวาไมมีความจําเปน ไมควรสราง มีที่ตั้งไมเหมาะสม หรือมีรูปลักษณ
นาเกลียด ไมสวยงาม ฯลฯ ผูบริหาร ผูออกแบบ และคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงาน 
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อาจตกเปนจําเลยของสังคม หรือถูกช้ีใหเปนผูรับผิดชอบไดงาย ทั้ง ๆ  ที่อาจเปนผลมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ หรือการตัดสินใจของผูอื่น ฝายอื่น หรือแมแตของผูวิจารณก็เปนได เพราะในสภาพความเปน

จริงแลว เจาของโครงการ หรอืผูใชอาคารเอง (ผูบริหาร และบุคลากร) อาจเปนตนเหตุหรือมีสวนรวม
ใหเกิดความผิดพลาด หรือความลาชาของโครงการกอสรางนั้นไดเชนกัน เชน การริเริ่มโครงการ หรือ
ออกแบบอาคารโดยไมไดศกึษาวเิคราะหปญหาใหถองแท หรอืมุงประโยชนตนหรอืหนวยงานของตน

มากเกนิไป (ผูบรหิารสมัยนัน้) โดยไมคาํนึงถงึกฎหมาย ผงัแมบทมหาวิทยาลัย และผลกระทบตอสวน
รวม ซึง่กอใหเกดิปญหาในระหวางการกอสรางได การไมเปดโอกาสใหประชาคมมสีวนรวมในการตดัสนิ

ใจ หรือไมใหขอมูลขาวสารกับผูใชอาคาร การไมใหความรวมมือในการยายออกจากสถานท่ีกอสราง 
หรือสงมอบพ้ืนที่ใหผูรับจางกอสรางตามที่กําหนดหรือตกลงกันไว การยอมใหผูรับจางปรับเปล่ียน
แบบ หรืองานกอสรางโดยขาดเหตุอันควร หรือการเพิกเฉยไมทําหนาที่ที่ตองรับผิดชอบของตน ใน

ขณะที่ถูกแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการตางๆ ฯลฯ ซึ่งถาทุกคนเห็นวาเปนเรื่องปกติของงานกอสราง
ราชการ ก็ไมควรคาดหวังหรือเรียกรองใหผูบริหาร หรือฝายอื่นๆ ตองปรับปรุงหรือแกไขปญหาความ
ลาชาและคุณภาพของงานกอสรางที่เกิดขึ้นในสถาบันฯ ของตน เชนกัน 

บทสงทาย

ในอดีตการบริหารโครงการ และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับงานกอสราง สวนใหญจะดําเนิน
การเบ็ดเสร็จโดยมหาวิทยาลัย หรือจากสวนกลาง แตในสภาพปจจุบัน มหาวิทยาลัยมีขนาดใหญขึ้น 
หรือขยายตัวมากขึ้น บทบาทและโครงสรางของการบริหาร และระบบการเงิน (งบประมาณรายจาย 

และเงินรายได) ของมหาวิทยาลัยหลายแหงไดเปล่ียนไปแลว บางมหาวิทยาลัยคณะวิชาหรือหนวย
งานมีรายไดมาก และสะสมไวใชเองได (ในทางปฏิบัติ) จึงตองทําหนาที่เปนเจาของโครงการ และ

รับผิดชอบงานในข้ันตอนตางๆ เพ่ิมขึ้นจากเดิม บริการท่ีเคยไดรับจากสวนกลางอาจลดลงไป เชน 
การริเริ่ม หรือการศึกษารายละเอียดโครงการ การสํารวจ ออกแบบหรือเขียนแบบกอสราง และผู
ควบคุมงานกอสรางฯลฯ เนือ่งจากบางมหาวิทยาลัยสวนกลางมีรายได บคุลากร และทรัพยากรจํากดั 

(ชางเขียนแบบ สถาปนิก และวิศวกร) ถึงแมวาคณะวิชาสวนใหญไมมีบุคลากรสําหรับงานออกแบบ
และกอสรางก็จริง แตถามีรายไดมาก ก็สามารถจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษา การออกแบบ และ

ควบคุมงานกอสรางแทนสวนกลางได ซึ่งการบริหารเงินรายได และการบริหารโครงการกอสรางใน
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง อาจมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน ทั้งในมหาวิทยาลัยรัฐ หรือในกํากับของรัฐ 
และมหาวิทยาลัยเอกชน

การจดัทาํงบประมาณ และบรหิารโครงการกอสรางขนาดใหญ ตองใชเวลาเตรียมและดําเนนิ
การตอเน่ืองไมนอยกวา 2-5 ป จงึไดผลสําเร็จท่ีเปนรปูธรรม (อาคารหรือสิง่กอสราง) ตองพ่ึงพาความรู 
ความสามารถของบุคลากรในหลายหนวยงาน และผูบริหาร (หลายสมัย) ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย 
(สวนกลาง) และคณะวชิาหรอืหนวยงาน รวมทัง้นติบิคุคลและบคุคลภายนอกทีต่องเก่ียวของโดยตรง 
ไดแกผูรับจางกอสราง ผูออกแบบ และผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา ฯลฯ ซึ่งทุกฝายตองปฏิบัติ

380 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ คณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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หนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และมีจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยเห็นแกประโยชนของทางราชการเปน
สาํคญั ถาเจาหนาที ่(ผูปฏบิตั)ิ และผูบรหิารมีความเขาใจตรงกัน และมีความต้ังใจท่ีจะแกปญหาความ

ลาชาหรือคุณภาพของงานกอสรางรวมกันในทุกระดับ โดยเริ่มจากการปรับปรุงงานในสวนของตน
ใหดขีึน้ และใหความสําคญักบัประสทิธิภาพการทํางาน คณุภาพงาน และระบบการบรหิารคณุภาพท่ัว
ทัง้องคกร ซึง่คงไมแตกตางจากทีมนกัวิง่ผลดัมากนัก คอื ตองอาศัยความสามารถและความมุงมัน่ของ

นกัวิง่ทกุคน รวมทัง้โคชและผูจดัการทมีเพือ่ใหไปสูเปาหมายหรอืหลกัชยัเดยีวกนั หากไดพยายามทาํ
หนาทีข่องตนอยางเต็มความสามารถ และตระหนกัถงึความรบัผดิชอบในการสงมอบงานทีม่คีณุภาพให

ตอเนือ่งไปถงึไมสดุทายได กม็โีอกาสทีจ่ะการเขาถงึเสนชยัในลาํดบัแรกๆ ไดเชนกนั ถงึแมมหาวทิยาลยั
ของรัฐ จะเปนสวนราชการท่ีมขีอจาํกดัของโครงสรางและระบบการบริหาร การพัฒนาบคุลากร และ
วฒันธรรมองคกร ซึง่ไมเอือ้ตอการปรับเปล่ียนองคกรไดมากนกั แตทกุอยางสามารถพัฒนาใหดขีึน้ได 

ถามีเปาหมายรวมกันชัดเจน มีความต้ังใจดี และมีความรักผูกพันในสถาบันของตนจริง

1 อาคารราชการโดยท่ัวไปจะใชเวลาในการกอสราง 
1-4 ป ทั้งๆ ที่อาคารของเอกชนสามารถสรางเสร็จ
ไดในเวลาเพียง 1-2 ป

เชิงอรรถ

2 เปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัยที่จะตองสมทบ
กับเงินงบประมาณแผนดิน ซึ่งจะไดรับไมเต็มตามงบ
ประมาณท่ีขอไป มีหลักการวา มหาวิทยาลัยที่มีเงิน

รายไดมาก กต็องสมทบมาก (สาํหรบัรายการกอสราง

ที่ของบประมาณเกิน 10 ลานบาทขึ้นไป)
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Abstract

To get the government budget for building improvement and new 
construction projects in most public universities is facing more diffi-

culty currently.  Due to the amounts of annual budget appropriations 

are very limited.  In addition the budgeting policies and allocation 
strategies of the government have been changed rapidly. Urgent 
problems and needs of the proposed projects with supporting 

documents necessary for the requests, such as construction draw-
ings and cost estimation (BOQ), including the budget imbursement 
or the institutional performance in the previous year are very vital 
to ensure the proposed budgeting.  The university administrators or 
project owners, architects and engineers, procurement and construc-
tion inspection commissions, and those involved with the project 

management and construction, should be aware and well prepared 

for various budgeting and construction processes in order to get more 

annual budget appropriations from the government.

The Preparation for Annual Government Budget 

Applications and Delay Reduction in Construction Projects

Professor Charunpat Puvanant
Department of Architectural Technology 
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