
บทคัดยอ
 เอกสาร “ขอแนะนําเกี่ยวกับภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร” แปลจากเอกสาร “UNESCO 
Recommendation on the Historic Urban Landscape” ที่องคกรวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 
(UNESCO)) ไดรับรองในการประชุมสามัญประจําป เม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 ซึ่งถือเปน
แนวทาง และเครื่องมือการบริหารจัดการวาดวย “ภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร” ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือ
เปนเครือ่งมอืบูรณาการนโยบายเขากับการปฏบิตัเิพือ่การอนรุกัษสภาพแวดลอมสรรคสรางโดยมเีปา
หมายทีจ่ะผลักดันใหการพัฒนาเมืองเคารพในคุณคาของมรดกธรรมชาติและวัฒนธรรมที่อยูคูกับภูมิ
ทัศนเมืองประวัติศาสตร 
 โดยท่ีประชุมสามัญองคกรวิทยาศาสตรและวัฒนรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ได
แนะนําใหประเทศภาคีสมาชิกนําไปประยุกตใชในแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศของตน กลาวคือ 
ประยกุตใชแนวทางของภมูทิศันเมอืงประวตัศิาสตรเปนเครือ่งมอืใหมสาํหรบับรบิททีม่ลีกัษณะเฉพาะ; 
เผยแพรแนวทางของภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตรอยางกวางขวางขามพรมแดนรัฐชาติ; สงเสริมใหมี
การนาํแนวทางเรือ่งภมูทิศันเมอืงประวตัศิาสตรไปประยกุตใชทัง้ทางตรง และการประยกุตสนบัสนนุ
เชงินโยบาย และมกีารตรวจสอบผลกระทบของการอนุรกัษและการบริหารจัดการเมืองประวัตศิาสตร 
สาํหรบัแนวทางการปฏบิตัติอไปสําหรบัประเทศภาคสีมาชกิ และหนวยงานทองถิน่ควรนําไปประยกุต
ใชตอ คอื การจดัทาํการสาํรวจและการทําแผนท่ีของเมอืงเพือ่แสดงเนือ้หาของทรัพยากรทางธรรมชาติ, 
ทรัพยากรทางวัฒนธรรม และทรัพยากรมนุษย; สงเสริมใหมีกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผน 
และปรึกษากบัผูมสีวนได-เสีย สาํหรบัคุณคาดานตางๆ ทีจ่ะรกัษาและสงผานคุณลกัษณะไปยงัคนรุน
หลัง; บูรณาการคุณคามรดกเมืองและสถานภาพของเมืองเขาสูกรอบการพัฒนาเมือง เพื่อออกแบบ
ตัวชี้วัดของพ้ืนที่เปราะบางสูงตองการวางผังท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง และรวมไปถึงการออกแบบ
สถาปตยกรรม การพัฒนาโครงการในพื้นที่เปราะบางดังกลาว; จัดลําดับความสําคัญของการอนุรักษ
และการพฒันาของพืน้ที;่ สรางแนวรวมทีเ่หมาะสม และกาํหนดกรอบของทองถิน่ในการระบโุครงการ
อนรุกัษและพฒันา ตลอดจนการพฒันากลไกสาํหรบัการประสานกบักจิกรรมทีห่ลากหลายระหวางผู
ปฏิบตัทิีแ่ตกตาง ทัง้ในสวนภาคราชการ และเอกชน ซึง่ขอแนะนาํดงักลาวนีจ้งึมปีระโยชนอยางยิง่ตอ
แนวคิดในการบริหารจัดการเมืองประวัติศาสตรที่ยังมีพลวัตเพื่อนําแนวความคิดไปประยุกตใชตอไป
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Abstract
 This article is a Thai translation of “UNESCO Recommendation on the Historic 
Urban Landscape” that was adopted at UNESCO’s General Conference on 10 November 
2011. The recommendation is a guideline and tool for dealing with historic urban land-
scape by means of integrating policies and implementation in order to preserve the built 
environment. Its purpose is to steer urban development in the direction whereby natural 
and cultural heritages that form part of the historic urban landscape are accorded the 
value and respect that they warrant.
 The Conference suggested that Member States take appropriate steps to: adapt 
this new instrument to their specific contexts; disseminate it widely across their national 
territories; facilitate implementation through formulation and adoption of supporting poli-

cies; and to monitor its impact on the conservation and management of historic cities. It 
further recommended that Member States and relevant local authorities identify within their 

specific contexts, the critical steps to implement the Historic Urban Landscape approach, 
which may include the following:to undertake comprehensive surveys and mapping of 

the city’s natural, cultural and human resources; to reach consensus using participatory 
planning and stakeholder consultations on what values to protect for transmission to 

future generations and to determine the attributes that carry these values; to assess vul-
nerability of these attributes to socio-economic stresses and impacts of climate change; 

to integrate urban heritage values and their vulnerability status into a wider framework 
of city development, which shall provide indications of areas of heritage sensitivity that 
require careful attention to planning, design and implementation of development proj-
ects; to prioritize actions for conservation and development; to establish the appropriate 
partnerships and local management frameworks for each of the identified projects for 

conservation and development, as well as to develop mechanisms for the coordination 
of various activities between different actors, both public and private.
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1. บทนํา
 บทความน้ีแปลจาก “UNESCO Recommendation on the Historic Urban Land-
scape” เพื่อใชประกอบการเรียนการสอนในรายวิชา 261 511 นิเวศวิทยาวัฒนธรรม และภูมิทัศน
วัฒนธรรม (Cultural Ecology and Cultural Landscape) หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

และปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสถาปตยกรรมพื้นถิ่น คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร และหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต และปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมรดก
ทางสถาปตยกรรมกับการทองเที่ยว นอกจากนี้ ยังมุงหมายวาจะเปนประโยชนตอผูสนใจในประเด็น
เรือ่งการบรหิารจดัการมรดกทางวฒันธรรมเมอืงประวตัศิาสตรในบรบิทรวมสมยั ตลอดจนการพฒันา

เมืองบนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ทัง้นี ้“ขอแนะนาํวาดวยภมูทิศันเมอืงประวัตศิาสตร” ไดผานการรบัรองในการประชมุสามญั
คณะกรรมการยูเนสโกส เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ซึ่งมีประเด็นการพิจารณาในเร่ือง 
“พื้นท่ีเมืองประวัติศาสตร” อันเปนพื้นที่ที่พรั่งพรอมไปดวยความหลากหลายของมรดกวัฒนธรรมที่
มนุษยชาติมีรวมกัน ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้มีพัฒนาการผานกระบวนการปรับเปลี่ยนไปมาใน

แตละยุคสมัย เม่ือพิจารณาลงในเน้ือของเมืองจะพบหลักฐานสําคัญที่บงชี้ถึงปฏิสัมพันธ และความ
พยายามของมนุษยในการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตในสถานท่ีนั้นๆ ตลอดจนมีความสัมพันธกับกาลเวลา 

ทัง้นี ้ยงัสงเสรมิแนวคดิเรือ่งการใหความสาํคญัตอมรดกวฒันธรรมเมอืงในฐานะทีเ่ปนพืน้ทีท่างสังคม
และสัง่สมของวัฒนธรรมของมนษุยชาต ิตลอดจนในปจจบุนักม็มีลูคาในแงของสนิทรพัยทางเศรษฐกิจ 
ทัง้นี ้การดํารงอยูผานมิตทิางประวัตศิาสตรไดสะทอนถึงความสําเร็จข้ันสงูของมนุษยในการปรับตวัเพ่ือ

การดํารงอยู การสรรคสรางทางวัฒนธรรม ตลอดจนการส่ังสมของจารีตนยิม และประสบการณทัง้ใน
ระดบัทองถิน่ ระดบัชาต ิระดบัภมูภิาค และระดบันานาชาต ิโดยตระหนกัถงึพลวตัติามธรรมชาตขิอง

เมือง
 มขีอสงัเกตวา ความถีแ่ละความรวดเรว็ของการพฒันาทีป่ราศจากการจดัการไดสรางความ
เปลีย่นแปลงทางกายภาพแกเมอืง รวมไปถงึทีต่ัง้ของเมอืงเหลา ซึง่อาจกอใหเกดิการพฒันาอยางแยก
สวน และการเสื่อมสภาพลงของมรดกเมืองอันจะสงผลกระทบในคุณคาดานตางๆ ทั้งในระดับชุมชน 

ตลอดจนถงึระดบัสากล นอกจากนัน้ มขีอสงัเกตวา เมอืงยงัสมัพนัธกบักระบวนการเปลีย่นแปลงของ
โครงสรางประชากร, การเปดตลาดเสรี และการกระจายตัวในระดับสากล รวมไปถึงการทองเที่ยวที่
เนนปริมาณ การผูกขาดตลาดมรดกวัฒนธรรม รวมถึงสภาพภูมอิากาศท่ีเปลีย่นแปลง ซํา้แลวเง่ือนไข
อันตึงเครียดตางๆ เหลานี้ยังมีความเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหเมืองหลายเมืองตองพัฒนาอยู
ภายใตความกดดันและความทาทาย

 ดงันัน้ การพจิารณาซึง่การสนบัสนนุใหเกดิการคุมครองมรดกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม 
จึงตองเนนแนวทางการบูรณาการการอนุรักษพื้นที่ประวัติศาสตรของเมือง การบริหารจัดการ และ
การวางแผนเชิงกลยุทธในกระบวนการทํางานต้ังแตระดับชุมชน และการวางผังเมือง เชน วาดวย
สถาปตยกรรมรวมสมัย และการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของเมืองที่จะเปนเครื่องมือทางภูมิ
ทศันทีช่วยธาํรงรักษาอัตลกัษณของเมือง ซึง่การพิจารณาถึงหลกัของการพัฒนาอยางยัง่ยนืตองเอ้ือไป

สูการพิทักษรักษาทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู ตลอดจนการปฏิบัติการปกปองมรดกเมือง และการบริหาร
จัดการอยางยั่งยืน คือ เงื่อนไขที่จําเปนตองมีในการพัฒนา
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 ขอสงัเกตตอมาวาดวยเร่ืองของวิวฒันาการของแนวความคิดเก่ียวกับมรดกวัฒนธรรม และ
แนวทางปฏิบัติของการบริหารจัดการสิ่งเหลาน้ัน ซึ่งตองผสานทั้งการปฏิบัติการในระดับชุมชนและ

ระดับนานาชาติเพื่อทําใหเปนประโยชนสูงสุดในการแนวทางนโยบาย และวิธีการปฏิบัติที่ไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลาย
 โดยปรารถนาท่ีจะสรางเสริมและขยายเคร่ืองมือท่ีมีมาตรฐาน และหลักการท่ีตั้งไวใหเปน
เครื่องมือในระดับนานาชาติ โดยแนะนําใหประเทศภาคีสมาชิกภาคี นําไปใชปฏิบัติเปนกฎเกณฑ 
และกรอบท่ีเหมาะสม และกําหนดแนวทางการช้ีวัดตามกรอบการบัญญัติของสถาบันที่ออกกฎ              

บูรณาการกับมุมมองท่ีจะประยุกตใชหลักการและบรรทัดฐาน ที่กําหนดไวตามขอกําหนดภายใหเขต
อํานาจนั้น นอกจากน้ี ยังแนะนําใหประเทศภาคีสมาชิกนําขอแนะนําไปปฏิบัติใชในทุกระดับ ทั้งกับ
องคกรระดับชุมชน องคกรระดับชาติ และองคกรระดับภูมิภาค รวมไปถึงสถาบันตาง หนวยงานให

บริการท่ีเก่ียวของตองตระหนักถงึวิธปีกปอง อนรุกัษ และบริหารจัดการพ้ืนทีป่ระวัตศิาสตรของเมือง
ที่มีรวมถึงพื้นที่ตั้งทางกายภาพดวย

2. ปฐมบท
 ในชวงสมยัของเรามีหลกัฐานประจักษวาเปนชวงเวลาท่ีมนษุยมกีารโยกยายถิน่ฐานมากท่ีสดุ
ในหนาประวัติศาสตร โดยประชากรมากกวาครึ่งของโลกไดอาศัยอยูในเขตเมือง ทําใหเมืองทวีความ

สาํคญัมากขึน้ในฐานะของจกัรกลแหงการเจรญิเตบิโต เมืองยงัทาํหนาทีเ่ปนศนูยกลางของนวตักรรม 
และความคิดสรางสรรค รวมถึงเปนเปดโอกาสใหมีการจางงาน และการศึกษา เพื่อตอบสนองความ
ตองการและแรงบันดาลใจของมนุษย

 การเติบโตอยางรวดเร็ว และการขาดการควบคุมกระบวนการกลายเปนเมือง บอยครั้งที่
สงผลกระทบตอสังคม และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ และการเสื่อมสภาพลงอยางรุนแรงของสภาพ

แวดลอมของเมืองจะสงกระทบไปยังชมุชนชนบทท่ีอยูรายรอบ สงัเกตไดจากความหนาแนนของอาคาร
ทีม่จีาํนวนมากเกินไป รปูแบบท่ีเหมือนๆกันและความซ้ําซาก ขาดพ้ืนทีส่าธารณะและส่ิงอาํนวยความ
สะดวก โครงสรางพืน้ฐานไมเพยีงพอ ปญหาสุขภาพและความยากจน ทาํใหเกดิสงัคมแบบปจเจก การ

พัฒนาอยางไมสมดุลที่เกิดขึ้นสงผลใหเกิดปญหามลภาวะ และเพ่ิมความเส่ียงดานการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น
 “มรดกเมือง (Urban Heritage)” หมายรวมท้ังองคประกอบท่ีเปนรปูธรรม และนามธรรม
ตางๆ ทั้งน้ี ถือวากุญแจของทรัพยากรในการเพิ่มศักยภาพในพื้นที่เมืองใหนาอยู ซึ่งประกอบดวย
ทรัพยากรและสภาพความเปนอยูของคนในพ้ืนทีเ่มือง สนบัสนุนใหมกีารพัฒนาเศรษฐกิจ และการอยู
รวมกันของคนในสังคมทามกลางสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดลอมในระดับใหญ ซึ่งใน

อนาคตของมนษุยชาตจิะถงึจดุเปลีย่นทีจ่ะตองมกีารวางแผนและจดัการทรพัยากรอยางมปีระสทิธิภาพ 
การวางผังเมือง และการบริหารจัดการทรัพยากร การอนุรักษจะกลายมาเปนที่กลยุทธในการสราง
ความสมดุลระหวางการเติบโตของเมืองและคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของความย่ังยืน
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 จากบทเรยีนทีผ่านมากวาครึง่ศตวรรษใหขอคดิวา การอนรุกัษมรดกเมอืง คอื ประเดน็สําคญั
ทีจ่ะมบีทบาทมากขึน้ในฐานะของนโยบายสาธารณะ และจะไดรบัความนยิมอยางแพรหลาย สิง่นีค้อื

ความรับผิดชอบอันจําเปนที่ตองพิทักษรักษาคุณคารวมไปถึงการสรางคุณประโยชนดานตางๆ จาก
มรดกทางประวัติศาสตรเหลาน้ี อยางไรก็ดี กระบวนทัศนที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่ใหความสําคัญ
แกสิง่กอสรางในลักษณะของอนสุรณสถานมาสูการใหความหมายและการรับรูทีก่วางขวางในลกัษณะ
ของสิง่ทีม่คีวามสําคญัตอสงัคม วฒันธรรม และกระบวนการทางเศรษฐกิจ ทัง้นีก้ารอนุรกัษคณุคาของ
เมืองควรจะเชื่อมโยงโดยการปรับเปล่ียนนโยบายใหตอบรับกับแนวความคิด และการสรางเคร่ืองมือ
ใหมเพื่อมาตอบรับกับวิสัยทัศนนี้ 

 ขอเสนอน้ี มุงหมายใหเกดิการบูรณาการและการกําหนดกรอบเกณฑของกลยุทธมรดกเมือง
ใหผสานเขากบัเปาหมายในภาพรวมของแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื เพือ่สนบัสนนุใหภาคราชการ และ

เอกชนนําไปปฏิบัติใชโดยมีเปาหมายในการพิทักษ และเพ่ิมศักยภาพในส่ิงแวดลอมสรรคสรางใหมี
คุณภาพ ขอแนะนําในแนวทางปฏิบัติวาดวยภูมิทัศนในการจําแนกแยกแยะ การอนุรักษ และการ
บริหารจัดการพื้นท่ีทางประวัติศาสตรเขากับบริบทที่กวางขวางของเมือง โดยพิจารณาถึงสหสัมพันธ

ระหวางกนัของรูปทรงทางกายภาพ การจดัพืน้ที ่และเครอืขายการเชือ่มโยงกับภมูลิกัษณทางธรรมชาติ 
และที่ตั้ง รวมไปถึงคุณคาทางสังคม คุณคาทางวัฒนธรรม และคุณคาทางเศรษฐกิจ

 ขอแนะนาํนีข้ึน้อยูกบันโยบาย การกาํกบั และการจดัการ ทีใ่หความสาํคญักบัผูมสีวนได-เสยี
ทุกภาคสวน รวมทั้งระดับชุมชนทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ รวมทั้งหนวย
งานภาคเอกชนตางๆ ที่มีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการพัฒนาเมือง 
 ขอแนะนํานี้เขียนขึ้นจาก 4 ประเด็นหลักของขอแนะนําขององคการ UNESCO ที่วาดวย

การพิทักษรักษามรดกซึ่งรับรูกันวาเปนประเด็นแนวความคิด และหลักการท่ีสําคัญและถูกตองของ
ประวัติศาสตรและการปฏิบัติการในการอนุรักษที่ผานมา นอกจากนี้ แนวปฏิบัติในการอนุรักษ และ

กฎบัตรสมัยใหม ไดกลาวถึงมิติอันซับซอนของมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ซึ่งตาง
ก็เปนรากฐานของขอแนะนําน้ีทั้งหมด

3. คํานิยาม
 “ภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร (The Historic Urban Landscape)” คือ พื้นที่ของเมือง
ที่รับรูวาเปนผลจากการสั่งสมขึ้นจากประวัติศาสตรของคุณคาและคุณลักษณะทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาต ิการขยายแนวคิดของ “ศนูยกลางทางประวัตศิาสตร” หรือ “ศนูยรวม” ออกไปสูการขยาย
แนวคิดใหครอบคลุมถึงบริบทที่เกี่ยวเน่ืองตางๆ และสภาพภูมิศาสตรของที่ตั้งเมืองดวย
 บริบทที่กวางขึ้นนี้ประกอบดวยสภาพภูมิประเทศ ธรณีสัณฐาน อุทกวิทยา และลักษณะ

ทางธรรมชาตทิีโ่ดดเดนของพืน้ท่ี สภาพแวดลอมทีถ่กูสรางขึน้ท้ังในยคุประวตัศิาสตรและยคุรวมสมยั 
โครงสรางพืน้ฐานทีอ่ยูเหนอืและใตพืน้ดนิ พืน้ทีโ่ลงและสวน รปูแบบการใชประโยชนทีด่นิ และและการ
จดัการเชงิพืน้ที ่ตลอดจนการรบัรู และความสมัพนัธเชงิทศัน ตลอดจนองคประกอบอ่ืนๆ ทัง้หมดของ
โครงสรางเมือง นอกจากน้ียงัรวมไปถึงสงัคม และการปฏิบตักิารทางวัฒนธรรมและคุณคา กระบวนการ



D-32 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

ทางเศรษฐกจิ และมหายรวมไปถึงมติขิองมรดกทางวฒันธรรมนามธรรมในฐานะของความสัมพนัธกบั
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และอัตลักษณทางวัฒนธรรม

 คํานิยามน้ีไดใหหลักเกณฑพื้นฐานสําหรับวิธีการบงช้ี การประเมิน การสนทนา และการ
จัดการภูมิทัศน ยานประวัติศาสตรที่ครอบคลุมและสมบูรณ ภายในกรอบภาพรวมของการพัฒนาที่
ยั่งยืน
 แนวทางภูมทิศันเมอืงประวัตศิาสตร มวีตัถปุระสงคทีจ่ะอนรุกัษคณุภาพของสภาพแวดลอม
ของมนุษย เพิ่มศักยภาพการปรับปรุงการใชงานของพื้นที่ในเมืองใหมีประสิทธิภาพและย่ังยืน อีกทั้ง

การยอมรบัลกัษณะทีเ่ปลีย่นแปลงของพืน้ท่ี ในเมอืง และการสงเสรมิความหลากหลายทางดานสงัคม
และการใชงานของพืน้ที ่รวมไปถงึเปาหมายของการอนรุกัษมรดกทางวฒันธรรมของเมอืง การพฒันา
สงัคมและเศรษฐกจิ ซึง่เปนรากฐานในความสมัพันธทีส่มดุลและย่ังยนื ระหวางเมอืงกบัสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ ความสัมพันธระหวางความตองการของคนรุนปจจุบันและอนาคตกับ มรดกที่ตกทอด
มาจากอดีต
 แนวทางภมูทิศันเมอืงประวตัศิาสตร มแีนวคดิวาความหลากหลายทางวฒันธรรม และความ

คิดริเริ่มสรางสรรคซึ่งเปนสินทรัพยที่สําคัญของมนุษย การพัฒนาสภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจ 
และการหาเคร่ืองมือในการจัดการกายภาพและการเปล่ียนแปลงทางสังคม เพ่ือทําใหมั่นใจวาการ

เปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนในลักษณะท่ีกลมกลืน และบูรณาการเขากันไดกับมรดกวัฒนธรรมในท่ี
ตั้งทางประวัติศาสตร และสอดคลองกับบริบทของภูมิภาคดวย
 แนวทางภูมทิศันเมอืงประวัตศิาสตร ไดเรยีนรูจากประเพณีและแนวความคิดของชมุชนทอง

ถิ่น ในขณะเดียวกันก็ใหความเคารพคุณคาชุมชนในระดับชาติและนานาชาติ

4. ความทาทายและโอกาสสําหรับการจัดภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร 
 ขอเสนอแนะในปจจุบันของยูเนสโก ใหความสําคัญกับบทบาทของยานประวัติศาสตรใน
สงัคมสมยัใหม ทัง้ยงัใหระบถุงึภยัคกุคามประเภทตางๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ตอการอนรุกัษยานประวัตศิาสตร 
โดยการออกกฎหมาย นโยบายและแนวทางเพื่อตอบสนองความทาทายดังกลาว

 การจัดการภูมทิศันเมืองประวัตศิาสตร สะทอนใหเห็นถึงความจริงท่ีวา การใชกฎหมายและ
การปฏิบตั ิเพือ่อนุรกัษมรดกทางวัฒนธรรมในเขตเมืองมกีารพฒันาอยางมนียัสาํคญัในชวงทศวรรษท่ี

ผานมาชวยใหผูกาํหนดนโยบายและผูบรหิารสามารถจดัการไดอยางมปีระสทิธภิาพ กบัความทาทาย
และการสรางโอกาสใหมๆ  นอกจากน้ี แนวคิดเร่ืองภมูทิศันเมอืงประวัตศิาสตรสนบัสนนุใหชมุชน เกดิ
การพัฒนาและการปรับตัวไปในขณะที่ยังรักษาอัตลักษณและคุณคาของประวัติศาสตรความทรงจํา 

และสิ่งแวดลอมยังคงรักษาไวไดดวย
 ในทศวรรษท่ีผานมาน้ัน ประชากรท่ีอยูอาศัยในเมืองเพิ่มจํานวนข้ึนมากอันสงผลตอขนาด
ของเมอืง และความเรว็ในการพฒันาเมอืงโดยตรงดวย และการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การยายมา
ตัง้ถิน่ฐานในเมอืง ยานประวตัศิาสตรของเมอืงหลายเมอืงในภูมภิาคตางๆ ของโลกกลายเปนศนูยกลาง
เมอืงและเปนตวัขบัเคลือ่นการเตบิโตของเศรษฐกจิ เกดิแบบแผนใหมทางวฒันธรรมและวถิสีงัคม อนั
เปนผลใหเมืองตกอยูภายใตแรงกดดันในหลากหลายมิติ ไดแก
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4.1 ความเปนเมือง และโลกาภิวัตน 
 การเติบโตของเมืองไดเปลีย่นแกนหลกัของอัตลกัษณพืน้ทีเ่มืองยานประวัตศิาสตรเปนจาํนวน
มาก กระบวนการโลกาภิวฒันสงผลกระทบอยางสงูตอคณุคาตัง้แตในระดบัชมุชนและระดบัพืน้ทีเ่มอืง 
รวมไปถึงทีต่ัง้ของเมืองดวย รวมไปถึงสงผลตอแนวความคิดและโลกความเปนจริงของผูอยูอาศัยและผู
ใชเมอืง ในอกีทางหน่ึงกระบวนการกลายเปนเมอืงไดสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
รวมไปถงึการยกระดับคณุภาพชีวติ และอตัลกัษณของพ้ืนทีเ่มอืง แตในอกีดานหนึง่ การเปลีย่นแปลง

ทีไ่มมกีารจัดการความเปล่ียนแปลงเร่ืองความหนาแนน และการเติบโตของเมืองจะลดทอนสํานกึของ
ถิ่นที่ (Sense of Place), องครวมของกายภาพเน้ือเมือง และอัตลักษณของชุมชนลงได ซึ่งบางชุมชน
ประวตัศิาสตรไดสญูเสยีหนาที ่ขนบประเพณ ีรวมทัง้ประชากรลงไป แนวทางการจดัการภมูทิศันเมอืง
อาจชวยในการจัดการและบรรเทาผลกระทบดังกลาวลงได

4.2 การพัฒนา
 กระบวนการทางเศรษฐกิจหลายแนวทางไดเสนอวิธีการเพื่อบรรเทาความยากจนของคนใน

เมืองและสงเสริมการพัฒนาทางสังคมและมนุษย การประยุกตใชนวัตกรรมสมัยใหม เชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) เพื่อการวางผังเมือง และการวางผัง และการออกแบบ และการกอสรางอาคารอยาง

ยัง่ยืน สามารถชวยพัฒนาเมืองพรอมกับเพิม่คุณภาพชวีติไดเมือ่มีการจัดการภูมทิศันเมอืงประวัตศิาสตร
อยางดังกลาวอยางเหมาะสม การมีหนาที่ใชสอยใหม เชน การบริการและการทองเที่ยว เปนรูปแบบ
เศรษฐกจิสรางสรรคทีส่าํคญัทีส่ามารถนาํไปสูการยกระดบัความเปนอยูทีด่ขีองชมุชน และการอนรุกัษ

ยานประวัตศิาสตรและมรดกทางวัฒนธรรม เกดิเมือ่เศรษฐกิจมคีวามม่ันคง สงัคมท่ีหลากหลาย และมี
การใชงานเพือ่อยูอาศยั หากไมมโีอกาสเหลานีก้ม็แีนวโนมทีก่ารอนรุกัษจะไมมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

เหมอืนกบัการดําเนนิการในลักษณะทีม่ผีลไมเพยีงพอและไมเหมาะสม สงผลตอการทาํลายสนิทรพัย
มรดกทางวัฒนธรรม เกิดความสูญเสียไมสามารถสืบตอใหคนรุนถัดไป

4.3 สิ่งแวดลอม
 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยมกีารปรับตวัอยางตอเนือ่งเพ่ือใหเขากบัภมูอิากาศ และการเปล่ียนแปลง 

ของสภาพแวดลอม รวมไปถงึผลกระทบจากภยัพบิตัติางๆ อยางไรกต็าม การเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็
ในปจจบุนั กอใหเกิดความทาทายการจดัการสภาพแวดลอมเมอืงของพวกเรา คาํนงึถงึสภาพแวดลอม
โดยเฉพาะอยางย่ิงสาํหรบัการใชนํา้และพลงังาน เปนวธิกีารและรูปแบบใหมสาํหรบัการใชชวีติในเมอืง

ทีต่องอยูบนฐานของการคํานงึความเปราะบางทางดานนเิวศวิทยาและการปฏิบตัทิีมุ่งเสริมสรางดาน
ความยัง่ยืนและคณุภาพชวีติในสงัคมเมอืงซึง่มแีนวทางหลากหลาย อยางไรกต็าม ควรหมายรวมมรดก

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไวเปนแหลงขอมูลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
 การเปล่ียนแปลงยานประวัตศิาสตรสามารถสงผลกระทบทางลบและความขัดแยงอยางรวดเร็ว 
การเปลีย่นแปลงเหลานีอ้าจจะเกดิในเวลาอนัส้ัน แตจะสงผลกระทบอยูอยางยาวนาน การจดัการภมูิ
ทัศนเมืองประวัติศาสตร จะชวยในการจัดการและบรรเทาผลกระทบดังกลาวได
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

4.4  นโยบาย 
 นโยบายการอนุรักษผังเมืองสมัยใหมที่สะทอนในคําแนะนําและกฎบัตรนานาชาติ ซึ่งมีการจัด
ระบบการอนุรกัษพืน้ทีป่ระวัตศิาสตรเมอืง อยางไรกต็าม ในปจจบุนัและอนาคตมคีวามทาทายทีจ่ะตอง
นาํแนวคดิไปสูการปฏบิตัเิปนนโยบายสาธารณะใหมทีจ่ะมกีารบงชีแ้ละพิทกัษลาํดบัช้ันทางประวตัศิาสตร 
และจัดการความสมดุลของวัฒนธรรมและคุณคาของธรรมชาติในสภาพแวดลอมแบบชุมชนเมือง
 การอนุรักษภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร ควรจะบูรณาการกับการวางแผนเชิงนโยบายและการ
ปฏิบัติ และคํานึงถึงบริบทโดยรอบดวย นโยบายควรมีวิธีการที่เอื้อใหเกิดกระบวนการที่สมดุลของการ

อนรุกัษทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว ควรเนนความสําคญัเปนพเิศษในเร่ืองความกลมกลืน, ความสมดุล
ของการแทรกแซงของความรวมสมยักบัพืน้ทีย่านประวตัศิาสตร โดยเฉพาะอยางยิง่ความรบัผดิชอบของ
เหลาผูมีสวนได-เสีย ดังตอไปน้ี

 (ก) รัฐภาคีควรผสานแผนการอนุรักษยานประวัติศาสตรกับนโยบายวาระแหงชาติในพัฒนา
แหงชาติและวาระการประชุมใหเปนไปตามแนวทางการจัดการภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตรเมือง ภาย

ใตกรอบนีห้นวยงานควรจดัทาํแผนพฒันาเมอืงโดยคาํนงึถงึการใชพืน้ท่ีอยางคุมคา รวมทัง้ภมูทิศันและ
มรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงสวนประกอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
 (ข) ภาคราชการ และภาคเอกชนที่เปนผูมีสวนได-เสียควรใหความรวมมือระหวางกัน อนึ่ง

การทํางานรวมกันเพื่อใหมั่นใจวาทุกฝายจะไดรับประโยชนจากแนวทางของการจัดการภูมิทัศนเมือง
ประวัติศาสตร

 (ค) องคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน ควรบูรณาการการ
แนวทางการจัดการภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตรเขากับกลยุทธ แผนงาน และการดําเนินการขององคกร
ดวย

 (ง) องคกรเอกชนทัง้ในประเทศและตางประเทศ ควรมสีวนรวมในการพฒันาและเผยแพรเครือ่ง
มือและแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการนําไปปฏิบัติใชแนวทางภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร

 หนวยงานราชการทุกระดับ สวนทองถิ่น สวนภูมิภาค ประชาชาติ/สหพันธรัฐ ควรตระนักถึง
ความรับผิดชอบที่จะใหคําจํากัดความ รายละเอียดการดําเนินงานและการประเมินผล นโยบายการ

อนุรักษยานประวิติศาสตร โดยนโยบายนี้ควรอยูภายใตการเขามามีสวนรวมโดยผูถือผลประโยชนรวม
ทั้งหมด และการประสานงานกับภาคสถาบันการศึกษา และจากหลายๆ ภาคสวน

4.5 เครื่องมือ 
 แนวทางภมูทิศันเมอืงประวตัศิาสตร หมายถงึ การประยกุตใชเคร่ืองมอืแบบดัง้เดมิและนวตักรรม
ใหมๆ  ของแตละชวงเวลาซ่ึงถกูปรบัใชใหเขากบัสภาพบรบิททองถ่ิน เครือ่งมอืบางอยางจาํเปนตองมกีาร

พัฒนา ซึ่งเปนสวนหน่ึงของกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับผูถือหุนที่แตกตางกัน อาจจะรวมถึง:
 (ก) ขอตกลงและเทศบัญญัติ ควรมีความเก่ียวของกับความหลากหลายของผูมีสวนได-เสียและ
สงเสริมใหสามารถระบุคาความสําคญัในพ้ืนทีข่องเมือง พฒันาวิสยัทศันทีส่ะทอนใหเห็นถงึความสําคญั
ของความหลากหลาย การตัง้เปาหมาย และเหน็ดวยกบัการปกปองมรดกทางวฒันธรรมและสงเสรมิการ
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พฒันาอยางยัง่ยนื เครือ่งมอืเหลานีซ้ึง่เปนสวนหนึง่ของความเปลีย่นแปลงในระบบการจดัการของเมอืง
ควรจะอาํนวยความสะดวกในการเจรจาขามพรมแดนวฒันธรรม โดยการเรยีนรูจากชมุชนทีเ่กีย่วของ

กับประวัติศาสตร ประเพณี คานิยม ความตองการและความปรารถนา อีกทั้งการประนีประนอมและ
การตอรองระหวางกลุมกับผูสนใจที่เกิดความขัดแยงกัน
 (ข) ความรูและเครื่องมือการวางแผน ควรจะชวยพิทักษความสมบูรณและความจริงแทของ
คุณลักษณะของมรดกวัฒนธรรมเมือง นอกจากน้ี ยังควรอนุญาตใหมีการรับรูถึงความสําคัญทาง
วฒันธรรมและความหลากหลาย และจดัใหมกีารตรวจสอบและจดัการความเปลีย่นแปลงเพือ่ปรบัปรงุ

คณุภาพชีวติและพ้ืนทีข่องเมอืง เครือ่งมอืเหลาน้ีอาจจะรวมถึงเอกสารและการทําแผนท่ีของลกัษณะ
ทางวัฒนธรรม มรดกทางสังคมและการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ควรไดรับการฟองรองเพื่อ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในกระบวนการตัดสินใจในกรอบของการพัฒนาอยางยั่งยืน
 (ค) ระบบการกํากับดูแล ควรสะทอนถึงเงื่อนไขตางๆ ของทองถิ่น รวมถึงมาตรการและกฎ

ระเบียบที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและการจัดการของคุณลักษณะทางกายภาพและนามธรรม
ของมรดกวัฒนธรรมเมือง รวมทั้งคุณคาทางสังคม คุณคาของส่ิงแวดลอม และคุณคาทางวัฒนธรรม 
ประเพณีและจารีตควรไดรับการยอมรับและสงเสริมหากเปนไปได

 (ง) เครื่องมือทางการเงิน ควรจะมุงเปาไปท่ีการสรางศักยภาพและการสนับสนุนการใช

นวัตกรรมในการพัฒนาและจัดหาเงินทุน นอกเหนือจากน้ันควรพิจารณาแหลงทุนจากภาครัฐ และ
แหลงทุนในระดับนานาชาติ เคร่ืองมือทางการเงินควรจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริม
ใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนในระดับทองถิ่น สินเชื่อขนาดเล็ก และสภาพทางการเงินที่ยืดหยุนอื่นๆ 

เพือ่สนบัสนนุองคกรทองถ่ิน เชนเดียวกบัความหลากหลายของหุนสวนตางๆ ซึง่เปนแนวทางภูมทิศัน
เมืองประวัติศาสตรเพื่อใหเกิดความย่ังยืนในทางการเงินดวย

4.6 การเสริมสรางศักยภาพ, การวิจัย, ขอมูล และกระบวนการสื่อสาร 
 การพัฒนาและการเสริมสรางศักยภาพดานตางๆ ตองดวยผูมีสวนได-เสียหลัก ไดแก ชุมชน 

ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารจัดการ นอกเหนือไปจากการรวบรวมความเขาใจ
ในแนวทางภมูทิศันเมอืงประวตัศิาสตรและการดาํเนนิงาน การเสรมิสรางศกัยภาพใหมปีระสทิธภิาพ
นั้นตองผสานความรวมมือของผูมีสวนได-เสีย โดยมีวัตถุประสงคในการนําไปสูการประยุกตใชขอ
แนะนําน้ีในบริบททีส่มัพนัธกบัระดบัภมูภิาคแตมกีารกําหนดขอบเขตและการปรับเปลีย่นกลยทุธและ

วัตถุประสงคของชุมชนทองถิ่น ตลอดจนกรอบการปฏิบัติงาน และรูปแบบแนวทางการขับเคล่ือน
ทรัพยากร
 การวิจยัควรมุงเปาหมายไปเพ่ือการจําแนกคุณคาของเมืองซ่ึงมบีรบิทท่ีซบัซอนเพ่ือเขาใจความ
หมายของชุมชนเหลานั้น และนําเสนอแกผูเยี่ยมชมในภาพรวม สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย และ

หนวยงานการวิจัยตางๆ ควรเขามีสวนรวมและสนับสนุนพัฒนางานวิจัยบนทิศทางของภูมิทัศนเมือง
ประวัติศาสตร โดยเริ่มการทํางานรวมกันตั้งแตระดับทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ และ
จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการจัดทําเอกสาร ขอมูล พัฒนาการของพื้นที่ยานเหลาน้ัน เพื่ออํานวยความ



D-36 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

สะดวกในการประเมินผลที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนนํามาปรับปรุงเชิงปองกันและทักษะการดําเนิน
งานและบริหารจัดการ

 สงเสริมใหมกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการจัดเก็บเอกสารขอมลู เพ่ือเขาใจ
สภาพปจจุบันขององคประกอบของพ้ืนที่ยานอันซับซอนหลากหลาย การรวบรวมและการวิเคราะห
ขอมูลคอืสวนทีส่าํคญัขององคความรูเกีย่วกบัพืน้ทีเ่มอืง เพือ่การสือ่สารกบัทุกภาคสวนของสงัคม โดย
เฉพาะอยางยิ่งกลุมคนรุนใหมและกลุมผูดอยโอกาสในสังคมใหเขาเหลาน้ันเขามามีสวนรวมมากขึ้น

4.7 ความรวมมือระหวางประเทศ 
 ประเทศสมาชกิและองคกรระหวางประเทศทัง้ของภาครฐัและเอกชนควรสรางความเขาใจให
แกประชาชน รวมถึงใหประชาชนมีสวนรวมในแนวทางภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตรโดยการเผยแพร

องคความรูจากกรณีศึกษาและการปฏิบัติใหเหมาะสมจากประเทศอ่ืนที่มีความแตกตางทางภูมิทัศน
จากทัว่โลกเพือ่ชวยเพิม่ความแขงแกรงใหแกเครอืขาย และการแบงปนองคความรู และการเสรมิสราง
ขีดความสามารถของพื้นท่ี

 ประเทศสมาชิกควรประสานความรวมมือระหวางองคการระหวางประเทศ และองคกรหรือ
หนวยงานทองถิ่นใหขยายขอบเขตความรวมมือเพิ่มมากขึ้น

 การพัฒนาระหวางประเทศและหนวยงานตัวแทนความรวมมือของประเทศสมาชิก รวมท้ัง
องคกรภาคเอกชน และมูลนิธิควรกระตุนการพัฒนากระบวนการทางวิธีคิดที่จะชวยในการพิจารณา
การเขาถึงภูมิทัศนชุมชนยานประวัติศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบที่จะเขามาชวยเหลือและ

โครงการที่เหมาะสมกับพื้นท่ีชุมชนน้ันๆ

5. บทสรุป
 เอกสาร “ขอแนะนําเก่ียวกับภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร (UNESCO Recommendation 

on the Historic Urban Landscape)” เปนเอกสารสําคัญท่ีเปนกรอบความคิดตอการมององค

รวมของสภาพแวดลอมเมือง โดยมีฐานความคิดอยูบนการสรางสมดุลระหวางการอนุรกัษและพัฒนา
เมือง กลาวคือ มีวัตถุประสงคที่จะใชตนทุนมรดกทางวัฒนธรรมดานตางๆ ที่เก็บสะสมมาตลอดหนา
ประวัติศาสตรการพัฒนาเมือง ทวานําสิ่งตางๆ นํามาประยุกตใชใหตอบโจทยกับสังคมรวมสมัย และ

อนาคคตอันจะเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป
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