
บทคัดยอ
 การจัดทําแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเพ่ือลดผลกระทบดานภูมิทัศนนี้ มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเสนอแนะหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการเพื่อปองกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในแตละประเภทแหลงศิลปกรรม ที่สามารถนําไปปฏิบัติได ตลอดจนเพื่อเสนอ
กลไกการแกไขปญหาในภาพรวมของประเทศใหเปนแนวทางในการดาํเนนิงานใหกบัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณากําหนดนโยบายการอนุญาตการกอสรางใน
บริเวณท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดี และวัฒนธรรม เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม
 ผลการศึกษานําไปสูการจัดประเภทแหลงศิลปกรรม การจัดประเภทปญหาสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมและประเภทผลกระทบดานภูมิทัศนตอแหลงศิลปกรรม และการเสนอแนะแนวทางการ
จัดการส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบดานภูมิทัศน โดยประกอบดวยแนวทางในการลด
ผลกระทบ 2 สวนหลัก ไดแก แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และ
แนวทางดานการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบดวยการเสนอแนะมาตรการดานกฎหมายและการสราง
ความตระหนักรูและการมีสวนรวม 
 ขอเสนอแนะวิธกีารและกลไกในการปฏิบตัเิพือ่แกไขปญหาผลกระทบดานภมูทิศัน ประกอบ
ดวย การผนวกการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเขาไวในยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอม
และมรดกวัฒนธรรมของชาติ การเสนอใหมกีารข้ึนทะเบียนแหลงศิลปกรรมคุมครองและการกําหนด
มาตรการในการคุมครองภูมิทัศนแหลงศิลปกรรมข้ึนทะเบียน การต้ังคณะทํางานศึกษาผลกระทบ
ดานทัศนียภาพตอแหลงศิลปกรรม การใชกฎหมายที่มีอยูแลวหลายฉบับรวมกันอยางบูรณาการใน
การควบคุมสภาพแวดลอมและภูมิทัศนโดยรอบแหลงศิลปกรรม และการจัดทําแผนการอนุรักษภูมิ
ทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
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Abstract
 The purposes of this research are to study and recommend practical guideline 
for the management of the cultural environment in order to protect from and mitigate its 
visual Impacts, and to also recommend mechanism in solving the visual impact problems 
at the national level and deliver practical guideline for local government and agency to 
adopt building code policies for the visual impact mitigation on cultural environment.
 The results reveal 7 groups of the cultural environment and common problem 
each group is facing, as well as its negative visual impacts.  Guideline for the management 
of the cultural environment to mitigate its visual Impacts is then recommended in two 
parts i.e., physical remedy and management guidelines.  The latter part includes recom-

mendations on using legal measures and strengthening public awareness and participation.

 Recommendations on means and mechanism for the management of the cultural 
environment to protect from and mitigate its visual Impacts are as follows - integration 

of the cultural heritage and its environment protection into the national environmental 
and cultural heritage preservation strategy, registration of protected cultural environment, 
introduction of preventive measures for the protected cultural environment, appointment 
of working group on cultural environment visual impact, synergy of laws to protect cultural 
environment, and development of cultural environmental protection plan.
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1. บทนํา
 การขยายตัวของเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมืองท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศในชวง
ระยะเวลาทีผ่านมา สงผลใหกายภาพของเมอืงเกดิการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ การพฒันาทางกายภาพโดยไม
ตระหนักถงึคณุคาของส่ิงแวดลอมในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่สิง่แวดลอมศิลปกรรมท่ีมคีวามสําคญัในฐานะ
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ สงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงศิลปกรรมในเกือบ
ทุกพื้นท่ีในประเทศไทยโดยขาดความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ ทําใหเกิดการรุกราน คุกคาม บั่นทอน 
และทาํลายความสวยงามและความสงางามของสิง่แวดลอมศลิปกรรม โดยเฉพาะอยางยิง่คณุคาทางดานภมูทิศัน
 การดาํเนินงานในดานการปองกนัผลกระทบสิง่แวดลอมศลิปกรรมทีผ่านมายงัขาดการบรูณาการและ
การมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ขาดความตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางเต็ม
ที่ รวมทั้งมาตรการและกลไกตางๆ ที่มีอยูยังมีขอจํากัดที่ทําใหไมสามารถปองกันหรือแกไขปญหาในภาพรวม
ได อาทิ กฎหมายโบราณสถานที่ควบคุมเฉพาะในเขตโบราณสถานและอุทยานประวัติศาตร ในขณะที่เมืองเกา
ซึ่งมีอยูมากมายท่ัวประเทศกลับพัฒนาอยางไรทิศทาง กฎหมายผังเมืองรวมท่ีไมคํานึงถึงการอนุรักษรวมไปกับ
การพัฒนาเทาที่ควร กฎหมายผังเมืองเฉพาะที่นาจะเปนกลไกสําคัญในการอนุรักษแตกลับไมมีการใชงาน และ
การขาดกลไกอื่นๆ ในการคุมครองภูมิทัศนที่เกี่ยวของกับแหลงศิลปกรรม
 การขาดประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของมาตรการทางกฎหมาย และกลไกเหลาน้ี ทําใหการ
คุมครองส่ิงแวดลอมศิลปกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานภูมิทัศนยังไมมีประสิทธิภาพและไมทันการณ ทําใหเห็น
สภาพการณของการทําลายทัศนียภาพของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางตอเนื่องจนเกิดการคัดคานและประทวง
จากสาธารณะอยูเปนระยะ สภาพการณที่เกิดขึ้นนี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการขาดมาตรการคุมครองท่ีมี
ประสิทธิภาพและมุงแกไขอยางตรงจุด
 นอกจากนี้ ความเขาใจผิดวาเรื่องของความสวยงามเปนเรื่องสวนบุคคล ทําใหไมสามารถตัดสินเรื่อง
ผลกระทบดานสนุทรยีภาพทีม่ตีอสิง่แวดลอมศลิปกรรมได ในความเปนจรงิมศีาสตรทีศ่กึษาเรือ่งความงามและผล 
กระทบตอความรูสกึของคนในเรือ่งความงามของสภาพแวดลอมอยางเปนระบบ และมกีารพฒันาเทคนคิวธิกีาร
ที่ใชกันอยูทั่วโลก คือ การวิเคราะหและประเมินทัศนคุณภาพ (Visual Quality Analysis and Assessment)  
ซึ่งสมควรนํามาใชในการปองกันและลดผลกระทบเชิงทัศนอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการยอมรับแพรหลายใน
สาธารณะ เพ่ือสรางใหเกิดความเขาใจวาการตัดสินในเร่ืองความงามไมใชความคิดเห็นสวนตัว แตสามารถคาด
การณไดดวยเทคนิคการศึกษาอยางเปนระบบตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร

2. วัตถุประสงคของการศึกษา
 2.1 เพ่ือศึกษาทบทวนประเภทแหลงศิลปกรรม จาํแนกประเภทและจัดกลุมปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ที่เกิดขึ้นกับแหลงศิลปกรรมแตละประเภทในปจจุบัน
 2.2 เพื่อศึกษาเสนอแนะหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการเพื่อปองกันและ/หรือลดผลกระทบส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมในแตละประเภทแหลงศิลปกรรม ที่สามารถนําไปปฏิบัติได
 2.3 เพื่อเสนอกลไกการแกไขปญหาในภาพรวมของประเทศใหเปนแนวทางในการดําเนินงานใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมทัง้หนวยงานทีเ่กีย่วของในการพิจารณากาํหนดนโยบายการอนญุาตการกอสราง
ในบริเวณท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดี และวัฒนธรรม เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
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3. ขั้นตอนและวิธีการศึกษา
 3.1 ศึกษารวบรวมขอมูล และทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของ
 3.2 สํารวจพื้นท่ีและรวบรวมขอมูลดานกายภาพ
 3.3 วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล เพื่อจัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพ่ือลด
ผลกระทบดานภูมิทัศน
 3.4 เสนอแนะวิธกีารและกลไกในการจดัการสิง่แวดลอมศลิปกรรมเพือ่ลดผลกระทบดานภมูทิศัน

4. ผลการศึกษา 
 4.1 การจัดประเภทแหลงศิลปกรรม 

 การจดัประเภทแหลงศลิปกรรม จะทาํการวเิคราะหประเภทแหลงศิลปกรรมทีไ่ดมกีารจาํแนกไว
แลวโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบกับการจําแนกประเภท
มรดกวัฒนธรรมขององคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) และ
แหลงศลิปกรรมประเภทอืน่ๆ ทีม่คีณุคาและสมควรไดรบัการดแูลจดัการเพือ่ปองกันและแกไขปญหาผลก
ระทบทางภูมทิศัน แลวทาํการจดักลุมประเภทแหลงศลิปกรรมอีกครัง้ ตามลกัษณะทางกายภาพ คณุคาใน
เชงิสญัลักษณ ประวตัศิาสตร โบราณคด ีศลิปกรรม สถาปตยกรรม และวัฒนธรรม และตามลกัษณะผลกระ
ทบที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนหรืออีกนัยหนึ่งคือ ตามลักษณะทางกายภาพของแหลงศิลปกรรม
ทีน่าจะไดรบัผลกระทบทางดานภมูทิศันในลกัษณะใกลเคยีงกนั โดยสามารถสรปุประเภทแหลงศลิปกรรม
ไดเปน 7 ประเภท ดังนี้  (ตารางที่ 1) 

ตารางท่ี 1: แสดงการจัดประเภทแหลงศิลปกรรม
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 4.2 ประเภทปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และผลกระทบดานภูมิทัศนตอแหลง
ศิลปกรรม 

 จากการสํารวจและศึกษารวบรวมขอมูลดานกายภาพของแหลงศิลปกรรมประเภทตางๆ 
สามารถวิเคราะหและจัดประเภทปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และประเภทผลกระทบดานภูมิทัศน
ตอแหลงศิลปกรรม ไดดังนี้
 4.2.1 ประเภทปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
 ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ดังนี้ (ตารางที่ 2)
 - ปญหาดานกายภาพ 

 ปญหาดานกายภาพของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมแบงออกเปนปญหาท่ีเกดิจากการปรับเปล่ียน
สภาพแวดลอมภายในพ้ืนที่แหลงศิลปกรรมเองและสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงศิลปกรรม ที่ขาด
ความตระหนักถึงผลกระทบในดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและขาดการควบคุม 
 สภาพปญหาท่ีเกดิจากการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมภายในพ้ืนทีแ่หลงศลิปกรรมเอง ไดแก 
1) สภาพภมูทิศันหรอืการจดัภมูทิศันภายในพืน้ทีข่องแหลงศลิปกรรมทีม่รีปูแบบทีไ่มเหมาะสมหรอืขดั
แยงกับลักษณะหรือคุณคาทางดานศิลปวัฒนธรรมของแหลงศิลปกรรม 2) การใชประโยชนที่โลงวาง
ของแหลงศิลปกรรมอยางขาดระเบียบและไมนาดู 3) การกอสรางหรือตอเติมอาคารภายในบริเวณ
แหลงศิลปกรรมท่ีมีรูปแบบแปลกแยกหรือขัดแยงกับรูปแบบของแหลงศิลปกรรม เกิดการรบกวน
หรือบดบังสงผลใหแหลงศิลปกรรมหมดความสงางาม และ 4) การกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง
อื่นๆ ในพื้นท่ีใหเชาบดบังตัวแหลงศิลปกรรม
 สภาพปญหาที่เกิดจากการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงศิลปกรรม ไดแก
 1) การกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีมีขนาดสูงใหญ หรือมีรูปแบบท่ีไมเหมาะสมใน
พืน้ทีป่ระชิดแหลงศลิปกรรม พืน้ทีโ่ดยรอบ หรือพืน้ทีท่ีห่างออกไปแตยงัอยูในระยะท่ีสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยปราศจากการใหความสําคัญตอประวัติศาสตรหรือรูปแบบสถาปตยกรรม 

2) การสรางสาธารณปูโภคประชดิหรอืรกุลํา้แหลงศลิปกรรมโดยไมคาํนงึถงึผลกระทบตอสิง่แวดลอม
ศลิปกรรม หรอืโดยไมคาํนึงถงึโครงสราง องคประกอบ และบรรยากาศของพ้ืนที ่ในกรณแีหลงศลิปกรรม
ประเภทเมอืงเกาและยานชมุชนเกา จะนาํไปสูการทาํลายคณุคาทางประวตัศิาสตรและวฒันธรรมของ
พื้นท่ีดวย และ 3) การขยายตัวของการพัฒนาเขาไปในบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร ใน
กรณีแหลงศิลปกรรมประเภทเมืองเกาและยานชุมชนเกา สงผลใหคุณคาทางประวัติศาสตรเสียหาย 

ถดถอยได
 - ปญหาดานกฎหมายและขอบังคับ
 กฎหมายและขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดที่ไมสามารถปองกันผลกระทบสิ่ง
แวดลอมศิลปกรรมไดอยางครอบคลุม กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองแหลงศิลปกรรมท่ีมี
อยูในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 และ (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2535 ซึ่งครอบคลุมเฉพาะตัวแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการขึ้น
ทะเบยีนเปนโบราณสถาน ไมครอบคลมุพืน้ทีโ่ดยรอบแหลงศลิปกรรมแตอยางใด กฎหมายทีคุ่มครอง
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พื้นที่แหลงศิลปกรรมและพื้นที่โดยรอบหรือที่เรียกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมนั้น คงมีเพียงการออก
ประกาศตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ในการกาํหนด
เขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอม ซึง่ในปจจบุนัมเีพยีงพืน้ท่ีเดยีวทีป่ระกาศโดยมเีจตนารมยในการคุมครอง
สิง่แวดลอมศิลปกรรม คอื พืน้ทีเ่มอืงโบราณศรีมโหสถ ในขณะท่ีการคุมครองโดยกฎกระทรวงผังเมอืง
รวมนอกจากจะกระทําไดในกรณีพืน้ทีแ่หลงศลิปกรรมน้ันมคีวามสําคญัและมีคณุคาสงูเปนทีป่ระจักษ
แลว ยังไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมสภาพแวดลอมทางกายภาพของแหลงศิลปกรรม
 นอกจากน้ี การควบคุมการพัฒนาในบริเวณโดยรอบเขตโบราณสถานหรือแหลงศิลปกรรม 
อาจกระทําไดโดยการกําหนดเปนพื้นท่ีอนุรักษในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือประกาศเปนผังเมือง
เฉพาะ ซึ่งทั้งสองกรณีจะกระทําไดเมื่อพื้นที่แหลงศิลปกรรมน้ันมีความสําคัญและมีคุณคาสูงเปนที่
ประจักษ นอกจากน้ี กรณีกฎกระทรวงผังเมืองรวมน้ัน จะมุงเนนควบคุมการใชประโยชนทีด่นิและการ
พัฒนาเมืองแตไมสามารถควบคุมลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โดยรอบแหลงศิลปกรรมได อยางไร
ก็ดี แหลงศิลปกรรมท่ีมีคุณคา (ทั้งที่ไดรับการขึ้นทะเบียนและยังไมไดรับการขึ้นทะเบียนเปนโบราณ
สถาน) ที่ไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย อยูอยางกระจัดกระจาย และไมไดอยูภายพ้ืนที่อนุรักษในกฎ
กระทรวงผังเมืองรวมหรือประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ก็จะไมไดรับการคุมครอง
 - ปญหาดานสังคม

 การขาดความรู ความเขาใจ และความตระหนักในคุณคาของแหลงศิลปกรรมของทั้งผู
ครอบครองแหลงศลิปกรรมเองและชุมชนโดยรอบ ทาํใหเกดิการพัฒนาโดยไมคาํนงึถงึคณุคาทางดาน
ประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปสถาปตยกรรม สถาปตยกรรม และวัฒนธรรมของแหลงศิลปกรรม สง
ผลตอการทําลายคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมนั้นๆ ดังนั้น ปญหาทางดานสังคมที่นําไปสูความ
เสือ่มโทรมและความเสยีหายของสิง่แวดลอมแหลงศลิปกรรมจงึไดแก การขาดจติสาํนกึ ความรูความ
เขาใจ และความตระหนักในคุณคาของการดํารงไวซึ่งสิ่งแวดลอม และการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
 ความตระหนกัรู ความรู และความเขาใจถงึคณุคาและความสาํคญัของแหลงประวตัศิาสตร
หรือแหลงศิลปกรรมนําไปสูความภาคภูมิใจในรากเหงาทางวัฒนธรรมและจิตสํานึกในการหวงแหน
มรดกวัฒนธรรม และเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจากประชาชนในพ้ืนที่  ดังน้ันหากประชาชนในพ้ืนที่ยังไมเห็นคุณคาของแหลงศิลปกรรม ก็อาจนํา
ไปสูการบุกรกุทาํลายโดยเจตนาหรือโดยรูเทาไมถงึการณเพ่ือหวงัผลประโยชนทางเศรษฐกิจระยะส้ัน  

และการตอตานหรอืไมใหความรวมมอืกบัภาครัฐในการปฏบิตัติามกฎหมายหรอืนโยบายในการอนรุกัษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม
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ตารางที่ 2: สรุปประเภทปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของแหลงศิลปกรรมแตละประเภท

 4.2.2 การจัดประเภทผลกระทบดานภูมิทัศนตอแหลงศิลปกรรม

 สิง่แวดลอมศิลปกรรม จดัวาเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามออนไหวตอการรับรูหรือมคีณุคาทางภูมทิศันสงูประเภท
หนึง่ ซึง่จะมคีวามเปราะบางตอความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมทีค่อนขางถาวรทีไ่มสามารถปรบัเปลีย่นกลบั
คืนสูสภาพหรือคุณลักษณะเดิมได หรือปรับเปล่ียนกลับคืนไดยาก พื้นที่เหลานี้โดยลักษณะทางธรรมชาติของท่ี
ตั้ง ภูมิประเทศ ลักษณะทางกายภาพ รูปแบบท่ีปรากฏทางสายตา ความเปนองคประกอบทางทัศนียภาพในภาพ
รวม หรืิอลักษณะเฉพาะอื่นๆ จะทําใหไดรับผลกระทบดานภูมิทัศนสูงจากการพัฒนาที่ไมสอดคลองกับบริบทใน
บรเิวณประชิดหรือใกลเคยีงกับพืน้ทีน่ัน้ๆ  การพัฒนาเหลานีจ้ะเปล่ียนแปลงคุณภาพของภูมทิศันและทัศนยีภาพ
ที่ปรากฏตอสาธารณะของพื้นท่ีออนไหวดังกลาว
 ลกัษณะผลกระทบทางดานภูมทิศันหรอืผลกระทบทางสายตาท่ีเกิดขึน้ตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรม สามารถ
แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้
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 1) การรบกวน (Disturbance) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใดๆ ก็ตามที่ปรากฏอยูดานหนา ดาน
ขาง หรอืฉากหลงัของมมุมองสําคัญของสิง่แวดลอมศิลปกรรม กอใหเกดิความรูสกึรบกวนเกะกะสายตา รบกวน
ความงามขององคประกอบหรือมุมมองท่ีสําคัญ (ภาพที่ 1) 
 2) การคุกคาม (Threaten) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใดๆ ก็ตามที่ปรากฏในตําแหนงประชิดหรือ
ใกลเคยีงกับสิง่แวดลอมศิลปกรรมหรือองคประกอบท่ีมคีณุคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม สงผลใหคณุคา ความ
สงางาม และความสวยงามของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาคารท่ีมีลักษณะสูงใหญกวา
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมเม่ือปรากฏอยูในมุมมองเดียวกัน (ภาพที่ 2)
 3) การบดบัง (Obstruction) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใดๆ ก็ตามที่ปรากฏดานหนาส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมหรือองคประกอบท่ีมีคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และบดบังองคประกอบหรือมุมมองสําคัญ
ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สงผลใหมองไมเห็น มองเห็นไดนอยลง หรือมองเห็นไดไมชัดเจนเทาเดิม (ภาพที่ 3)
 4) ความแปลกแยก (Alienation) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใดๆ ก็ตามที่มีลักษณะทางกายภาพ 
เชน มวลอาคาร ความสูง สัดสวน รูปทรง รูปแบบ และลักษณะเฉพาะ ที่แตกตางไปจากคุณลักษณะทางภูมิ
ทัศนโดยรวมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สงผลใหเกิดความแปลกแยกหรือขาดความกลมกลืนของภูมิทัศนโดย
รวมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (ภาพที่ 4)

ภาพท่ี 1: (บนซาย) การรบกวนฉากหลังของมุมมองสําคัญของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (ซาย)
ภาพท่ี 2: (บนขวา) การคุกคามของอาคารท่ีมลีกัษณะสูงใหญกวาสิง่แวดลอมศิลปกรรมเม่ือปรากฏอยูในมุมมองเดียวกัน
ภาพท่ี 3: (ลางซาย) การบดบังส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทําใหมองเห็นไดนอยลงและขาดความสงางาม
ภาพท่ี 4 (ลางซาย) ความแปลกแยกท่ีเกิดจากอาคารท่ีมีรูปแบบและลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากคุณลักษณะทางภูมิ
ทัศนโดยรวมของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
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4.3 แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบดานภูมิทัศน 
 แนวทางการจดัการสิง่แวดลอมศลิปกรรมเพือ่ลดผลกระทบดานภมูทิศันทีน่าํเสนอในท่ีนีเ้ปน
ผลจากการสังเคราะหหลกัวชิาท่ีรูจกักนัแพรหลาย ไดรบัความเช่ือถอื และมีการนําไปใชอยางไดผลใน
หลายๆ ที ่โดยการใชหลกัวชิาการและแนวทางปฏบิตัทิางดานการรบัรูสิง่แวดลอม (Environmental 
Perception) ความงาม (Aesthetics) ของสภาพแวดลอม การออกแบบวางผังและพัฒนาชุมชนเมืิ
อง และมาตรการทางดานกฎหมายและการมีสวนรวม  โดยนําหลักวิชาการและแนวทางเหลานี้มา
ผสมผสาน เพื่อใหตอบสนองกับสถานการณและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยประกอบ
ดวยแนวทางในการลดผลกระทบ 2 สวนหลัก ไดแก แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบสิ่ง
แวดลอมศิลปกรรม และแนวทางดานการบริหารจัดการ ดังนี้
 4.3.1 แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภมูทิศันของแหลงศลิปกรรมแตละ

ประเภท 
 สิง่แวดลอมศิลปกรรมแตละประเภทนอกจากจะมีลกัษณะทางกายภาพและลักษณะผลกระ
ทบท่ีไดรบัจากการเปล่ียนแปลงภูมทิศันทีแ่ตกตางกันแลว ยงัมอีงคประกอบของปญหาท่ีแตกตางกัน
ออกไป หลักเกณฑการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมแตละประเภทจึงตองพิจารณา
ใหสะทอนปจจัยความแตกตางขางตน เพื่อใหไดมาซึ่งหลักเกณฑที่เหมาะสมกับแหลงศิลปกรรม
แตละประเภทและสามารถนําไปสูแนวทางการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมที่มี
ประสิทธภิาพ รายละเอียดของหลักเกณฑวธิกีารลดผลกระทบดานภูมทิศันของแหลงศิลปกรรมแตละ
ประเภท ประกอบดวยหลักเกณฑในการลดผลกระทบ 2 สวนหลัก ไดแก 
 1) การศึกษาและกําหนดขอบเขตของพ้ืนทีใ่นการลดผลกระทบเพ่ือดาํเนนิการวางแผนการ
อนุรักษและปองกันผลกระทบในอนาคต 
 2) หลักเกณฑดานความงามในสภาพแวดลอม  
 โดยมีรายละเอียดของหลักเกณฑวิธีการลดผลกระทบของแหลงศิลปกรรมแตละประเภท 

ดังนี้
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1) อนุสาวรีย อนุสรณสถาน สถาน หลักเมือง
ตารางท่ี 3: แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมทิศันของแหลงศลิปกรรมประเภท
อนุสาวรีย อนุสรณสถาน สถาน หลักเมือง
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2) วัด วัดราง ศาสนสถาน
ตารางท่ี 4: แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมทิศันของแหลงศลิปกรรมประเภท
วัด วัดราง ศาสนสถาน
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3) พิพิธภัณฑ สถาปตยกรรม พระราชวัง
ตารางที่ 5: แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมประเภท
พิพิธภัณฑ สถาปตยกรรม พระราชวัง
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4) แหลงโบราณคดีทั้งที่ขุดคนแลวและยังไมไดขุดคน โบราณวัตถุ เตาเผาโบราณ
ตารางท่ี 6: แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมทิศันของแหลงศลิปกรรมประเภท
แหลงโบราณคดีทั้งที่ขุดคนแลวและยังไมไดขุดคน โบราณวัตถุ เตาเผาโบราณ
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5) ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร
ตารางท่ี 7 แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมประเภท
ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร
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6) เมืองเกา เมืองประวัติศาสตร
ตารางที่ 8 แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมประเภท
เมืองเกา เมืองประวัติศาสตร
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6) เมืองเกา เมืองประวัติศาสตร
ตารางท่ี 8 แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมประเภท
เมืองเกา เมืองประวัติศาสตร
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7) ยานชุมชนเกา
ตารางที่ 9 แนวทางดานกายภาพในการลดผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมประเภท
ยานชุมชนเกา
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4.3.2 หลักเกณฑวิธีการดานการบริหารจัดการ
 แนวทางดานการบรหิารจดัการเพือ่ลดผลกระทบดานภมูทิศันของสิง่แวดลอมศลิปกรรม เปน
แนวทางในการนาํหลกัเกณฑวธิกีารลดผลกระทบไปสูการปฏบิตั ิประกอบดวยขอเสนอแนะมาตรการ
ทางดานการออกกฎหมาย และการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวม ดังรายละเอียดตอไปนี้
 1) มาตรการทางดานกฎหมายและการบังคับใช
  • มาตรการทางดานกฎหมายท่ีบังคับใชอยูแลว
  มาตรการทางดานกฎหมาย เปนสิ่งที่มีความจําเปนมากในการปองกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในดานภูมิทัศน เนื่องจากสิ่งแวดลอมศิลปกรรมถือเปนทรัพยากรที่
มีคุณคาไมสามารถทดแทนได จึงจําเปนตองใชมาตรการเพื่อบังคับใหมีการดําเนินการอนุรักษคุณคา
ภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรมไว โดยมาตรการทางกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูแลว ทีส่ามารถนาํมาใชเพือ่
ปองกันและลดผลกระทบดานภูมิทัศน ประกอบดวย
  - พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหง
ชาติ พ.ศ. 2504 และ (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2535
  - พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ผังเมืองรวม) (ผังเมืองเฉพาะ)

  - พระราชบญัญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ ิพ.ศ. 2535 (การ
ประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม) (การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม)
  - พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (กฎกระทรวง/ขอกําหนด)(เทศบัญญตั/ิ
ขอบัญญัติทองถ่ิน)

  - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
และเมืองเกา พ.ศ. 2546 (การประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกา)
  • มาตรการทางดานกฎหมายท่ีเสนอแนะเพ่ิมเติม
  นอกจากมาตรการดานกฎหมายท่ีบงัคบัใชอยูแลว มาตรการดานกฎหมายท่ีเสนอ
แนะเพ่ิมเติมเพ่ือเปนมาตรการหลักทีส่าํคัญในการประกาศความสําคญัของแหลงศิลปกรรม คอืการข้ึน
ทะบยีนแหลงศลิปกรรมคุมครอง โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
สามารถออกเปนประกาศตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติิ พ.ศ. 
2535 เพื่อขึ้นทะเบียนแหลงศิลปกรรมที่สําคัญและมีคุณคา โดยสามารถประกาศใหครอบคลุมสิ่ง
แวดลอมศลิปกรรมและภมูทิศันโดยรอบทีน่าจะไดรบัผลกระทบ และยงัสามารถประกาศใหครอบคลมุ
แหลงศิลปกรรมประเภทกลุมอาคาร พื้นท่ี หรือสภาพแวดลอม เชน เมืองเกา และชุมชนโบราณ ที่ไม
เขาขายการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานอีกดวย
  กระบวนการข้ึนทะบียนแหลงศิลปกรรมคุมครอง สามารถเร่ิมตนดําเนินการโดย
กรรมการระดับทองถ่ิน ซึง่เปนกลไกท่ีสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
มอียูแลว คอืคณะอนกุรรมการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมประจําจงัหวดั (แตงตัง้โดย
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ) โดยมีหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น
เปนผูดาํเนนิงานใหเกดิผลในการปฎิบตั ิการอาศยักลไกระดับทองถ่ินดงักลาวในการดําเนนิการสาํรวจ 
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ประเมินคุณคา และเสนอใหคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทําการ
กลั่นกรอง เพื่อเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนผูพิจารณาประกาศขึ้นทะบียนแหลง
ศิลปกรรมคุมครอง จะชวยใหการดําเนินการเปนไปไดอยางรวดเร็ว ทันทวงที และครอบคลุมแหลง
ศิลปกรรมของแตละพื้นที่ไดอยางทั่วถึง โดยเมื่อทําการขึ้นทะเบียนแลว สามารถดําเนินการกําหนด
มาตรการอยางออนในระยะเริ่มตน ในการปองกันผลกระทบภูมิทัศน เชน การกําหนดบริเวณที่อาจ
ไดรับผลกระทบ ควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม ควบคุมการกอสรางตอเติมอาคาร และ
ควบคุมปาย เปนตน และเฉพาะสําหรับแหลงศิลปกรรมที่มีความสําคัญสูงยิ่งยวด จะไดกําหนดใหมี
การศึกษาเพ่ิมเตมิอยางละเอียดเพ่ือการประเมินคุณคาและกําหนดเขตจัดการเชิงทศันเพือ่นาํไปสูการ
ประกาศเขตพืน้ท่ีคุมครองสิง่แวดลอมและกาํหนดมาตรการทีเ่ขมงวดขึน้ในการปองกนัผลกระทบดาน
ภูมิทัศนตอไป
  การขึน้ทะเบียนแหลงศิลปกรรมคุมครองดงักลาว จะเปนมติใิหมในความพยายาม
คุมครองแหลงศลิปกรรมท่ัวประเทศ ซึง่จะมีประโยชนในการควบคุมการเปล่ียนแปลงภูมทิศันไปในทาง
ที่มีผลกระทบดานลบ โดยการประกาศทางตรงและทางออมใหไดทราบ และหลีกเล่ียงการจะดําเนิน
การที่กอใหเกิดผลกระทบ หรือเลือกดําเนินการดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง
  รายละเอียดของขอเสนอแนะมาตรการทางดานกฎหมายเพ่ือปองกันและลดผล 

กระทบสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมแตละประเภท มีดังนี้ (ตารางที่ 10)
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วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
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D-58 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

  • การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
  เชนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอมทั้งหลาย ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปรรมประการหนึ่งเกิด
จากการปลอยปละละเลยของผูมีอํานาจดูแลบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ทําใหเกิดปญหามากมาย
ลุกลามขยายตัวไปกวางขวาง การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด นอกจากจะชวยใหสามารถลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่มีบังคับใชอยูแลวสามารถกําจัดความนาเกลียด 
ไรระเบียบ รกรุงรัง ซึ่งเปนปญหาพื้นฐานอยางไดผลทันทีแลว การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของยังเปนการ
เริ่มสรางสํานึกขั้นพ้ืนฐานใหสังคมเห็นวา ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนเรื่องสําคัญและตองมีการปฏิบัติ
อยางจริงจัง สังคมจะเริ่มตื่นตัวและระมัดระวังในเร่ืองของการทําลายภูมิทัศน เพราะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ ยังจะชวยใหพลังอํานาจ (Empower) แกกลุมคนที่เห็นดวยกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทําใหเกิด
ความมั่นใจวากําลังกระทําสิ่งที่ถูกตอง 
  นอกจากน้ี การมกีฎหมายเพ่ือใหอาํนาจผูแทนประชาชนในการสอดสอง ดแูล ควบคมุ และ
คุมครองส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เนนการมอบหมายภารกิจใหกับสังคมอยางถูกตอง เปนทางการ (Ligitimize) 
โดยการจัดใหมีคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด และ/หรือระดับทองถิ่น ทําใหมีภารกิจ และอํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เปนการใหอํานาจแกสังคม เพื่อทําหนาที่คุมครองส่ิงแวดลอมอยางเต็มที่  ในทาง
กลับกัน เมื่อกฎหมายใหอํานาจสังคมมีสวนรับผิดชอบและสรางสํานึกและพลังใหเขมแข็งข้ึน สังคมจะชวย
สอดสองคุมครองสภาพแวดลอม โดยถอืเปนหนาทีค่วามรบัผดิชอบอนัเปนการตรวจสอบการทาํงานและการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐไปดวย เปนวงจรที่สงเสริมซึ่งกันและกัน
 2) การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวม

 การสรางจติสาํนกึในการอนุรกัษภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรมคือการทําใหบคุคลตระหนักและเห็น
คณุคา รวมทัง้ผลกระทบจากการทาํกจิกรรมทีส่งผลตอภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรม นอกจากนี ้ยงัเปนการ
ทําใหตระหนักวาทุกคนเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมของชาติตองไดรับผลกระทบไมทางใดก็ทางหนึ่ง ดัง
นัน้ ตนจงึรวมเปนผูมสีวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ดวย การสรางจติสาํนกึทีด่โีดยปลูกฝงใหทกุคนตระหนัก
ถึงปญหาโดยการใหการศึกษาแกประชาชน เพื่อใหเขาใจถึงความสําคัญและคุณคาของภูมิทัศนสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประกอบกับการแสดงการยอมรับ สงเสริม และสนับสนุนความสําคัญของการอนุรักษภูมิทัศนสิ่ง
แวดลอมศิลปกรรมจากภาครัฐ และการสรางความรวมมือและเครือขายเพื่อกระจายความรับผิดชอบสูทุก
ภาคสวน จงึมคีวามสําคัญในการอนรุกัษภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรมทัง้ในระดบัชาติและระดับทองถิน่ โดย
มีแนวทางการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังนี้
  1) การใหการศึกษาเก่ียวกับการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแกหนวยงานท่ี
เกี่ยวของและประชาชนโดยทั่วไป เพื่อใหเห็นคุณคาและความสําคัญของภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
  2) การยอมรับ สงเสริม และสนับสนุนความสําคัญของการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม เปนการกระตุนใหสาธารณะรับรูถึงการยอมรับความสําคัญของการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมจากภาครัฐหรือผนวกเขากับการยอมรับในระดับนานาชาติ ตัวอยางเชน การข้ึนทะเบียนแหลง
ศิลปกรรมคุมครอง
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  3) การสรางความรวมมือและเครือขายการอนุรกัษภมูทิศันสิง่แวดลอมศิลปกรรม 
ทีป่ระกอบดวยภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เปนการกระจายความรบัผดิชอบสูทกุภาคสวน
เพื่อสรางพันธกิจรวม นอกจากเปนการกระตุนใหภาคสวนตางๆ รับรูถึงหนาที่ในการรวมอนุรักษภูมิ
ทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแลว ยังชวยสรางความรูสึกเปนเจาของรวมกัน สรางความหวงแหนและ
ความภาคภูมิใจเมื่อไดรวมกันพิทักษหรืออนุรักษคุณคาน้ันไว

5 สรุปขอเสนอแนะวิธีการและกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพื่อลด
ผลกระทบดานภูมิทัศน
 ขอเสนอแนะวิธีการและกลไกในการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาผลกระทบดานภูมิทัศน เพื่อ
ใหเปนแนวทางในการดําเนินงานในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมทัง้หนวยงานทีเ่กีย่วของในการพจิารณากาํหนดนโยบาย ตลอดจนการบรหิารจัดการ เพือ่ปองกนั
และลดผลกระทบสิง่แวดลอมศลิปกรรมมแีนวคดิหลักคอืการใชกฎหมายทีม่อียูแลวหลายฉบบัรวมกนั
อยางบูรณาการในการควบคุมสภาพแวดลอมและภูมิทัศนโดยรอบแหลงศิลปกรรม รวมกับการเสนอ
มาตรการดานกฎหมาย และกลไกสนับสนุนเพิ่มเติม ดังนี้
 5.1 การผนวกไวในยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมและมรดกวัฒนธรรมของชาติ
 การผนวกการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเขาไวในยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่ง
แวดลอมและมรดกวัฒนธรรมของชาติ สามารถอาศัยกลไกหนวยงานระดับชาติ 2 หนวยงานหลัก 
คอื สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมศิลปากร ในการผลักดนั
ยทุธศาสตรไปสูการปฏบิตั ิโดยกาํหนดเปนกลยทุธ และแผนงาน/โครงการ ตลอดจนกาํหนดมาตรการ
ในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาการอนุรกัษภมูทิศันวฒันธรรมและภูมทิศันสิง่แวดลอมศิลปกรรม 
รวมทัง้วางแผนการอนรุกัษเฉพาะพืน้ที ่  ในกรณพีืน้ทีท่ีม่คีวามสําคญัระดบัชาตจิาํตองศกึษาผลกระทบ 

กําหนดพื้นท่ีควบคุม และกําหนดมาตรการคุมครองไว การผนวกการอนุรักษภูมิทัศนวัฒนธรรมและ
ภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรมเขาไวในยทุธศาสตรของท้ังสองหนวยงานขางตน จะทาํใหสามารถผลัก
ดันการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไปสูการปฏิบัติไดทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน เนื่องจาก
มีกลไกระดับทองถิ่นรองรับอยูแลว ไดแก หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่น อนุกรรมการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจําจังหวัด และสํานักศิลปากรหนวยตางๆ ที่ตั้งอยู
ในภูมิภาค
 5.2 การขึ้นทะเบียนแหลงศิลปกรรมคุมครอง
 การข้ึนทะบียนแหลงศิลปกรรมคุมครอง โดยการออกเปนประกาศตามพระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติิ พ.ศ. 2535 เปนมาตรการดานกฎหมายท่ีเสนอแนะเพิ่ม
เติมเพื่อเปนมาตรการหลักที่สําคัญในการประกาศความสําคัญของแหลงศิลปกรรม เพื่อดําเนินการ
ขึน้ทะเบียนแหลงศิลปกรรมท่ีสาํคญัและมีคณุคา โดยคณะอนุกรรมการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมประจําจงัหวัดศกึษาแจกแจงความสําคญัและคุณคาแหลงศิลปกรรมตามกลุมประเภทท่ี
กาํหนด เสนอใหคณะอนกุรรมการอนรุกัษสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละศลิปกรรมกลัน่กรอง เพือ่เสนอตอ
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ไปยงักรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตเิพือ่ประกาศขึน้ทะเบยีนเปนแหลงศลิปกรรมคุมครองตามกฎหมาย 
เพือ่คุมครองส่ิงแวดลอมและภูมทิศันโดยรอบแหลงศิลปกรรม และในขณะเดียวกันใหเปนการแจงเตือน
ไปยังผูที่จะดําเนินการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในบริเวณใหหลีกเลี่ยงดําเนินการอันจะ
ทําใหเกิดผลกระทบในทางลบดังกลาว หรือหากมีความจําเปน ตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง
ในแนวทางท่ีเหมาะสม โดยเม่ือทําการข้ึนทะเบียนแลว สามารถดําเนินการกําหนดมาตรการอยาง
ออนในระยะเร่ิมตน ในการปองกันผลกระทบดานภูมิทัศน (ภาพที่ 5)
 นอกจากผลทางดานกฎหมายในการคุมครองแหลงศิลปกรรมแลว การข้ึนทะบียนแหลง
ศิลปกรรมคุมครองนี้ ยังเปนการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งนํา
ไปสูการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในวงกวาง โดยเปนการแสดงถึงการยอมรับ สงเสริม 
และสนับสนุนความสําคัญของการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมจากภาครัฐ ซึ่งจะเปนการ
กระตุนใหสาธารณะรับรูถงึการยอมรับความสําคญัของการอนุรกัษภมูทิศันสิง่แวดลอมศิลปกรรม อกีทัง้
กระบวนการสํารวจ ศกึษา แจกแจงความสําคัญและคุณคาแหลงศิลปกรรมตามกลุมประเภทท่ีกาํหนด 
เพ่ือเสนอใหทําการขึ้นทะบียนแหลงศิลปกรรมคุมครองนั้น เปนกระบวนการที่จัดทําในระดับทองถิ่น 
ซึ่งสามารถสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมไดอยางแทจริง โดยการสรางความรวมมือและเครือ
ขายการอนุรกัษภมูทิศันสิง่แวดลอมศลิปกรรม ทีป่ระกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เปนการกระจายความรับผิดชอบสูทุกภาคสวนเพื่อสรางพันธกิจรวม

ภาพท่ี 5 กระบวนการและกลไกการขึ้นทะเบียนแหลงศิลปกรรมคุมครอง
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 5.3 การกําหนดมาตรการคุมครองภูมิทัศนแหลงศิลปกรรมข้ึนทะเบียน
 การกําหนดมาตรการในการคุมครองภูมิทัศนแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปน
แหลงศิลปกรรมคุมครองนั้น สามารถดําเนินการกําหนดมาตรการอยางออนในระยะเริ่มตนในการ
ปองกันผลกระทบภูมิทัศน เชน การกําหนดบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบ ควบคุมการใชประโยชน
ที่ดินท่ีไมเหมาะสม ควบคุมการกอสรางตอเติมอาคาร และควบคุมปาย เปนตน และเฉพาะสําหรับ
แหลงศิลปกรรมที่มีความสําคัญสูงยิ่งยวด จะไดกําหนดใหมีการศึกษาเพิ่มเติมอยางละเอียดเพื่อการ
ประเมินคุณคาและกําหนดเขตจัดการเชิงทัศนเพ่ือนําไปสูการประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม
และกําหนดมาตรการที่เขมงวดขึ้นในการปองกันผลกระทบดานภูมิทัศนตอไป (ภาพที่ 6)
 โดยมีขอเสนอแนะมาตรการควบคุมการกอสรางอาคารภายในขอบเขตโดยรอบแหลง
ศิลปกรรมคุมครองที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเพื่อปองกันผลกระทบดานภูมิทัศน ดังนี้
 1) ภายในระยะ 100 เมตร โดยรอบแหลงศิลปกรรม หากจะดําเนินการกอสรางหรือตอเติม
อาคาร อนุญาตใหอาคารมีความสูงไดไมเกิน 12 เมตร
 2) ภายในระยะระหวาง 100 ถึง 300 เมตร โดยรอบแหลงศิลปกรรม หากจะดําเนินการ
กอสรางหรือตอเติมอาคาร อนุญาตใหอาคารมีความสูงไดไมเกิน 18 เมตร
 3) ภายในระยะระหวาง 300 เมตร ถึง 1 กิโลเมตร โดยรอบแหลงศิลปกรรม หากจะดําเนิน
การกอสรางหรอืตอเตมิอาคารทีม่คีวามสงูเกนิ 23 เมตร จะตองจดัทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยใหคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เปนผูพิจารณาให
ความเห็นในดานผลกระทบทางภูมิทัศน และเสนอตอคณะกรรมการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตอไป

 5.4 การตั้งคณะทํางานศึกษาผลกระทบดานทัศนียภาพตอแหลงศิลปกรรม
 คณะทํางานศึกษาผลกระทบดานทัศนียภาพตอแหลงศิลปกรรม เปนกลไกสนับสนุนเพิ่ม
เติม ที่คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสามารถจัดตั้งขึ้นใหมเพื่อศึกษา
รายละเอยีดของผลกระทบเชงิลกึจากโครงการทีเ่ขาขายตองจดัทาํการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
ภายในเขตพ้ืนที่ควบคุมการกอสรางอาคารตามประกาศข้ึนทะเบียนแหลงศิลปกรรมคุมครอง หรือ
โครงการที่มีความสูงเกิน 23 เมตร ที่จะกอสรางภายในระยะระหวาง 300 เมตร ถึง 1 กิโลเมตร โดย
รอบแหลงศิลปกรรม ตามมาตรการที่เสนอแนะขางตน
 ในกรณีทีค่ณะอนุกรรมการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พจิารณาแลวเห็นวา
ลกัษณะผลกระทบภมูทิศันจากโครงการมคีวามซบัซอน หรอือาจสงผลกระทบตอแหลงศลิปกรรมทีม่ี
คณุคาสงู หรอืสงผลกระทบเปนวงกวาง  คณะอนกุรรมการฯ สามารถมอบหมายใหคณะทาํงานศึกษา
ผลกระทบดานทศันยีภาพของแหลงศลิปกรรม ทาํหนาทีศ่กึษาผลกระทบเชิงลกึตามหลักวิชาการและ
เสนอความเห็นตอคณะอนุกรรมการฯ ตอไป (ภาพที่ 6)



D-62 หนาจั่ว: วาดวยสถาปตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดลอม
วารสารวิชาการ ประจําคณะสถาปตกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร

ภาพท่ี 6: มาตรการในการลดผลกระทบภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรมคุมครองข้ึนทะเบียนและกลไกในการพิจารณาผลกระทบดาน
ภูมิทัศน

 5.5 การกําหนดใหใชกฎหมายที่มีอยูแลวอยางบูรณาการ
 การกําหนดใหใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวอยางบูรณาการ ไดแก
 1) การใชกฎหมายผังเมืองรวมเพ่ือกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองอยางเหมาะสม หลีกเล่ียงการ
พัฒนาเมืองในบริเวณที่มีคุณคาทางศิลปกรรมและประวัติศาตร ชี้นําใหเกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ใหม หรือพื้นที่ที่สงผลก
ระทบนอยที่สุดตอบริเวณสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและภูมิทัศนโดยรอบที่มีคุณคาสมควรแกการอนุรักษไว
 2) การกําหนดบริเวณท่ีมีคุณคาทางศิลปกรรมและประวัติศาตร และกําหนดใหจัดทําผังเมืองเฉพาะเพ่ือการ
ควบคุมและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเชิงอนุรกัษอยางเหมาะสมแกประเภทและสภาพของแหลงศลิปกรรมในพ้ืนทีน่ัน้ๆ
 3) การสงเสริมใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนโดยรอบแหลงศิลปกรรม
อยางเขมงวดโดยไมมกีารละเวน   โดยใหชมุชนหรือองคกรชุมชนมีสวนรวมในการสอดสองดูแล  แจงเบาะแสการละเมิด
ได และมีชองทางการดําเนินการตอเนื่องอยางเปนทางการ
 5.6 การจัดทําแผนการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
 ในการดําเนินงานเพ่ือผลักดันยุทธศาสตรและกลยุทธในระดับชาติและทองถ่ินไปสูการปฏิบตั ิจาํตองมีการจัด
ทําแผน ในที่นี้อาจหมายถึงแผนการอนุรักษภูมิทัศนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของจังหวัดหรือพื้นที่ เพื่อกําหนดเปาหมาย
และขอบเขตการดําเนินงาน ศึกษาและวิเคราะหขอมูล กําหนดแนวทางและวิธีการดําเนินงาน และกําหนดแผนงาน
ยอย โครงการ และงบประมาณในการนําแผนอนุรักษฯ ไปสูการปฏิบัติ
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