
 
 
 

บทคัดย่อ 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองในจังหวัดอ่างทองนับเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีสําคัญแหล่งหนึ่งตามเส้นทางแม่น้ําน้อย แต่พ้ืนท่ีชุมชนส่วนใหญ่ได้รับความ
เสียหายอย่างมากจากเหตุการณ์เพลิงไหม้เมื่อ 10 กว่าปีท่ีผ่านมา  อย่างไรก็ตาม
ด้วยพลังการมีส่วนร่วมของชาวบ้านผู้ประสบภัยและองค์กรหลายภาคส่วน                  
จึงทําให้ชุมชนสามารถได้รับการฟ้ืนฟูในแนวทางของการอนุรักษ์ ภายใต้                     
เทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
นําเสนอผลการปลูกสร้างอาคารในชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองแห่งนี้ โดย
เปรียบเทียบกับแนวทางในการฟ้ืนฟูและเง่ือนไขต่าง ๆ ตามกฎหมาย  ผลของ
การฟ้ืนฟูชุมชนในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ปรากฏทั้งท่ีสอดคล้องและไม่เป็นตามเง่ือนไข
ทางกฎหมาย และมีความแตกต่างจากสภาวะในอดีต  แม้ว่าอาคารบางส่วน                 
มีการปลูกสร้างข้ึนโดยไม่เป็นไปตามข้อบังคับของเทศบัญญัติฯ ซึ่งส่งผลต่อ              
การมีเอกภาพของภูมิทัศน์ชุมชนท่ีไม่สอดคล้องกัน แต่อาคารส่วนใหญ่มีการ 
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ดําเนินการตามเง่ือนไขของกฎหมาย และมีการใช้องค์ประกอบอาคารท่ีเป็น
ศิลปะของท้องถ่ิน ซึ่งทําให้ภูมิทัศน์ของชุมชนมีความกลมกลืนและเกิดความ          
น่าประทับใจ    

คําสําคัญ: ตลาดศาลเจ้าโรงทอง, การฟ้ืนฟูชุมชน, การอนุรักษ์, เทศบัญญัติ
ท้องถ่ิน, พ้ืนท่ีเพลิงไหม้ 
 
 

Abstract 

San Chao Rong Thong market community in Angthong province         
is considered as one of cultural heritage places located along 
Noy River, but most areas of this community were fired more 
than 10 years ago.  However, with the collaboration power of 

บริเวณตลาดศาลเจ้าโรงทอง
ท่ีเกิดเพลิงไหม้ปี 2548 
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local people and many stakeholders, this local community               
can be reconstructed under their own municipal regulation with 
conservation approach.   This paper aims to reveal the results of 
building constructed in this community by comparing to conceptual 
plan for rehabilitation and the municipal law of Tambon San 
Chao Rong Thong.  The results of building reconstruction in          
the fired areas appear both in accordance and nonconformity 
with the municipal regulation, and seem quite different from the 
community in the past.  A number of buildings were constructed 
by nonconforming some conditions of the local law, and thus 
conducting discord atmosphere to the community landscape.  
However, most buildings were constructed according to their 
local regulation, and also decorated with architectural ornaments 
using local craftsmanship.  This has generated the quality of 
harmony and pleasant atmosphere for this local place.   

Keywords: San Chao Rong Thong market, Community rehabilitation, 
Conservation, Municipal regulation, Fired areas 
 
 

บทนํา 

ชุมชนและเรือนค้าขายพ้ืนถ่ินเป็นส่วนหนึ่งท่ีสําคัญของสังคมไทยท่ีสะท้อนให้
เห็นถึงประวัติศาสตร์การตั้งถ่ินฐาน เง่ือนไขทางสังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
ของท้องถ่ินในแต่ละช่วงเวลา  ชุมชนเหล่านี้มักมีลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
และสินค้าท่ีมีรูปแบบเฉพาะของแต่ละท้องถ่ิน โดยมีพัฒนาการเพ่ือสามารถ
ให้บริการแก่ผู้คนในชุมชนและละแวกใกล้เคียงได้อย่างต่อเนื่อง2  อย่างไรก็ตาม
ในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมอย่างต่อเนื่อง
และกว้างขวาง ทําให้เกิดการย้ายศูนย์กลางทางการค้าจากทางน้ําสู่ทางบก   
เรือนค้าขายริมน้ําในหลายชุมชนไม่สามารถปรับตัวได้ จึงทําให้กิจกรรมการค้า
ค่อย ๆ ซบเซาลงไป ประกอบกับการเข้ามาของรูปแบบการค้าท่ีทันสมัย 
(Modern trade) โดยเฉพาะห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ (Hypermarket) ท่ีรุกเข้า
สู่หลายพ้ืนท่ี ทําให้ความนิยมของประชาชนต่อการไปจับจ่ายซื้อของในรูปแบบ
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ดั้งเดิมยิ่งลดลงไปมากข้ึน  หลายชุมชนค้าขายพ้ืนถ่ินจึงยิ่งซบเซาลงไปเร่ือย ๆ   
แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมบางส่วนท่ีเล็งเห็นคุณค่าของชุมชน
และเรือนค้าขายพ้ืนถ่ินเหล่านี้ ท่ีนับได้ว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของสังคมไทย 
ชุมชนในบางท้องท่ีจึงได้ถูกฟ้ืนฟูให้กลับมามีชีวิตและสามารถกลับมามีกิจกรรม
การค้าท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะเพ่ือตอบรับกิจกรรมการท่องเที่ยวย่านเก่าหรือตลาด
โบราณ3 แม้ว่าในบางส่วนของสังคมได้เห็นถึงคุณค่าและมีความพยายามในการ     
อนุรักษ์ชุมชนและเรือนค้าขายพ้ืนถ่ิน แต่ก็ต้องยอมรับว่ามรดกทางวัฒนธรรม
เหล่านี้ยังคงมีความเส่ียงต่อการสูญหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอัคคีภัย  
การสร้างแนวทางในการอนุรักษ์ชุมชนผ่านการบังคับใช้เป็นกฎหมายนับเป็น
กลไกท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะช่วยรักษาให้ชุมชนสามารถสืบเนื่องอย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต4, 5, 6, 7 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง จังหวัดอ่างทอง นับเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ประเภทชุมชนเรือนแถวค้าขายไม้พ้ืนถ่ินท่ีมีคุณค่าแห่งหนึ่ง แต่ได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์เพลิงไหม้เป็นเนื้อท่ีประมาณ 7 ไร่ เมื่อเช้าตรู่ของวันท่ี 
6 ธันวาคม 2548  จังหวัดอ่างทองได้มอบหมายให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จัดทําแนวทางการวางผังและออกแบบ (Design 
guidelines) อาคารในเขตเพลิงไหม้ โดยมีเป้าหมายสําคัญท่ีจะให้ชุมชนตลาด
ศาลเจ้าโรงทองกลับคืนสู่สภาพเดิมให้มากที่สุด โดยใช้แนวทางของการอนุรักษ์   
การดําเนินการภายใต้แนวทางนี้จําเป็นต้องมีการจัดทําเทศบัญญัติเฉพาะท้องถ่ิน
ท่ีเป็นข้อขัดแย้งกับกฎกระทรวงฯ โดยจะต้องคงรักษาสาระสําคัญต่าง ๆ ของ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเอาไว้ให้ได้  ท้ังนี้การจัดทําแนวทางการวางผัง
และการออกแบบเพ่ือการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชนมีการดําเนินการผ่านการศึกษา
ลักษณะสําคัญทางสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์ของชุมชน กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และความร่วมมือขององค์กรจากหลายภาคส่วน8 จนนําไปสู่
การออกเทศบัญญัติเทศบาลตาํบลศาลเจ้าโรงทองฯ ประกาศใช้เมื่อวันท่ี               
11 มิถุนายน 25509  ชุมชนตลาดแห่งนี้นับเป็นชุมชนแรกที่ได้รับการประกาศใช้
เทศบัญญัติท่ีเป็นของท้องถ่ินประกอบพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ท่ีคํานึงถึงการอนุรักษ์ชุมชนประวัติศาสตร์ ซึ่งครอบคลุมไม่เพียงเฉพาะในเขต
เพลิงไหม้ แต่ยังครอบคลุมบริเวณอื่น ๆ ของชุมชนอีกด้วย  ในปัจจุบันบริเวณ
พ้ืนท่ีเพลิงไหม้มีการปรับปรุงและปลูกสร้างอาคารข้ึนเกือบเต็มพ้ืนท่ีแล้ว แต่ยัง
ไม่มีการติดตามผลการฟ้ืนฟู  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอผลการ
ปลูกสร้างบ้านเรือนกลับข้ึนมาใหม่ของชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง โดยเฉพาะ
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ในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับเทศบัญญัติเทศบาลฯ และ
แนวทางการวางผังและการออกแบบ (Design guidelines) เพ่ือการฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์ชุมชน  การติดตามผลการฟ้ืนฟูชุมชนตลาดแห่งนี้น่าจะเป็นข้อคิดต่อ
การดําเนินงานของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน และสถาบันท่ีอาจมีส่วน
เก่ียวข้องต่อการอนุรักษ์ การผลักดันการจัดทํากฎหมาย และมาตรการในการ
ควบคุมสําหรับท้องถ่ินในชุมชนเรือนแถวค้าขายไม้พ้ืนถ่ินอื่น ๆ ท่ีอาจประสบ
เหตุเช่นเดียวกัน หรือมีการวางแผนการดําเนินการด้านการอนุรักษ์ต่อไป 

ข้อมูลท่ีใช้ในบทความนี้มาจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผ่านวิธีการ
สังเกตและการสัมภาษณ์ในช่วงเดือนธันวาคม 2557–มิถุนายน 2558 และเดือน
ธันวาคม 2560 ในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ของชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง และมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์จัดกลุ่มข้อมูล (Classification analysis) 
การวิเคราะห์เทียบอย่างต่อเนื่อง (Constant comparative analysis) และ
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) 

บทความนี้เริ่มด้วยการนําเสนอความเป็นมาของชุมชนตลาดศาลเจ้า
โรงทอง ลักษณะและพัฒนาการของชุมชน ตามด้วยการประมวลสาระสําคัญ
ของแนวทางในการฟ้ืนฟูของชุมชน  จากนั้นจึงเป็นการนําเสนอลักษณะทาง
กายภาพหลังการฟ้ืนฟูของชุมชน และสุดท้ายจึงเป็นการอภิปรายลักษณะอาคาร 
และชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง โดยเปรียบเทียบกับแนวทางการฟ้ืนฟูฯ และ
เทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ 
 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง (หรือตลาดวิเศษชัยชาญ) ตั้งอยู่ในหมู่ 6 (บ้าน
ศาลเจ้าโรงทอง) ในพ้ืนท่ีตําบลศาลเจ้าโรงทอง ซึ่งอยู่ภายใต้เขตการปกครอง
ของเทศบาลตําบลวิเศษไชยชาญ อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  ชุมชน
แห่งนี้ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ําน้อย สามารถเข้าถึงได้จากถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3195 และถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3454 (ภาพท่ี 1)  
บริเวณชุมชนเป็นพ้ืนท่ีย่านการค้าซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาคารห้องแถวหรือตึกแถว
เพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัยก่ึงพาณิชยกรรม  องค์ประกอบท่ีสําคัญในบริเวณชุมชน 
ได้แก่ ศาลเจ้าพ่อกวนอู โรงเจ วัดนางในธัมมิการาม และโรงเรียนชุมชนวัดนางใน 
(ละเอียดอุปถัมภ์)  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเชื้อสายจีน ประกอบอาชีพ 
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ค้าขาย มีความเป็นอยู่ตามระบบสังคมแบบเครือญาติ และมีกิจกรรมประเพณี
ในวันสําคัญต่าง ๆ ณ ศาลเจ้ากวนอู โรงเจ และวัดนางในธัมมิการาม 

ตลาดศาลเจ้าโรงทองเดิมมีชื่อเรียกว่า “บ้านไผ่จําศีล” แขวงเมือง
วิเศษชัยชาญ ปรากฏหลักฐานการตั้งถ่ินฐานมาตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2420  
ในระยะเริ่มต้นพ้ืนท่ีชุมชนถูกจับจองเพ่ือทําการค้าโดยชาวจีนแต้จิ๋ว นําโดย
นายส่ิงฮะ แซ่ฉ่ัว หรือนายฉ่ัว ซึ่งเข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของพระบาท                 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) และต่อมาได้มีการสร้างห้องแถว
เพ่ือให้เช่า โดยมากผู้เช่าเป็นชาวจีนท่ีรับซื้อสินค้าทางการเกษตร และจัดขนส่ง
เพ่ือนําไปจําหน่ายต่อท่ีกรุงเทพฯ  ผู้ท่ีเดินทางผ่านไปมาจะต้องแวะพักและซื้อ
สินค้าท่ีตลาดแห่งนี้เนื่องจากมีสินค้าเกือบทุกประเภท  กิจการค้าขายของชุมชน
แห่งนี้จึงมีพัฒนาการท่ีดีอย่างต่อเนื่อง และเป็นตลาดท่ีมีการซื้อขายมากท่ีสุด
แห่งหนึ่งในละแวกจังหวัดอ่างทอง 

ภาพท่ี 1 ท่ีตั้งของตลาด       

ศาลเจ้าโรงทองบริเวณ         

ริมแม่นํ้าน้อย  

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก http://   
www.earth.google.com 
(ภาพถ่าย พ.ศ. 2557) 
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ในอดีตบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใต้ของชุมชนซึ่งเป็นจุดตั้งต้นของตลาด 
เรียกว่า “ตลาดตาฉ่ัว” เป็นย่านร้านทําทองที่มีชื่อเสียงด้านการฝีมือหลายราย
มาตั้งอยู่  นอกจากนี้เนื่องจากมีศาลเจ้าอื่น ๆ ตั้งกระจายอยู่อีกหลายตําแหน่ง
ในละแวกพ้ืนท่ีชุมชน (ภาพท่ี 2) ได้แก่ ศาลเจ้าแม่แก่นจันทน์ ศาลเจ้าพ่อเล้ง 
(หรือเจ้าพ่อโรงกระเบื้อง) ศาลเจ้าตี่จู้เอี๊ยะ และศาลเจ้าอื่น ๆ ในละแวกชุมชน
บริเวณตลาดแห่งนี้จึงเป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไปในชื่อ “ตลาดศาลเจ้าโรงทอง” 

ก่อนเกิดเหตุการณ์เพลิงไหม้เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 2548 ชุมชนตลาด
ศาลเจ้าโรงทองมีบทบาทเป็นแหล่งการค้าท่ีสําคัญของท้องถ่ิน และเป็นท่ีรู้จัก
กันในฐานะ “ตลาดโบราณ” ท่ีมีการอนุรักษ์บ้านเรือนและสินค้าต่าง ๆ อาทิ 
ร้านทองโบราณ ร้านขนมสูตรโบราณ ร้านขายยาแผนโบราณ รวมถึงเป็นแหล่ง
รวมหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็นต้น  แม้ว่าตลาดเก่าในหลายท้องถ่ินจะมีความซบเซา
ลงไป เนื่องมาจากการพัฒนาสภาพแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ  
แต่ก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้ ตลาดศาลเจ้าโรงทองก็ยังนับได้ว่าเป็นตลาดท่ีมี
ความสําคัญต่อเศรษฐกิจชุมชนและท้องถ่ิน เป็นตลาดท่ีมีผู้คนมาค้าขายและ
จับจ่ายซื้อของมากกว่าตลาดในท้องท่ีอื่น ๆ10 และชาวบ้านในชุมชนยังคงมี                
การทํากิจกรรมประเพณีร่วมกันท้ังท่ีวัด โรงเจ และศาลเจ้าพ่อกวนอู 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 บริเวณชุมชน
ตลาดศาลเจ้าโรงทอง           
และองค์ประกอบชุมชน 
1-ตลาดตาฉั่ว 
2-ซอยโรงเจ 
3-ตลาดใต้ 
4-ตลาดกลาง 
5-ตลาดเหนือ 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก             
แผนท่ีของเทศบาลตาํบล
ตําบลวิเศษไชยชาญ            
พ.ศ. 2548 
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ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้ 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองเป็นชุมชนท่ีสําคัญแห่งหนึ่งบริเวณแม่น้ําน้อย            
โดยมีจุดเริ่มต้นของชุมชนบริเวณตลาดตาฉ่ัว ซึ่งมีลักษณะขนานไปตามแนว
แม่น้ําน้อย  ภายหลังมีการขยายตลาดและแบ่งกรรมสิทธ์ิให้กับผู้สืบตระกูล
ออกไปทางทิศตะวันออกเพ่ิมอีก 3 ตลาด และ 1 ซอยโรงเจ โดยส่วนขยายนี้       
มีลักษณะตั้งฉากกับแม่น้ําน้อย ประกอบด้วย ตลาดเหนือ ตลาดกลาง และ
ตลาดใต้ ซึ่งมีการเรียกชื่อของตลาดตามทิศของการไหลของแม่น้ําน้อย             
ส่วนซอยโรงเจถูกเรียกชื่อตามองค์ประกอบสําคัญท่ีตั้งอยู่ภายใน คือ โรงเจ   
ท้ัง 3 ตลาด และซอยโรงเจมีลักษณะเป็นอาคารแถวขนาบตลอดสองฝ่ังถนน 
(ดูภาพท่ี 2) กล่าวคือ ซอยโรงเจขนาบถนนโรงเจ ตลาดเหนือขนาบถนนแขวง
เมืองวิเศษ 1/1 ตลาดกลางขนาบถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/2 และตลาดใต้
ขนาบถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/3  ถนนของท้ัง 3 ตลาดมีขนาดความกว้าง
ประมาณ 6.00-6.50 เมตร ส่วนถนนโรงเจมีความกว้างประมาณ 2.50 เมตร  
ถนนเหล่านี้เชื่อมต่อกับการสัญจรทางบกทางด้านทิศเหนือ (จรดถนนแขวง
เมืองวิเศษ 1 ณ ปัจจุบัน) และทางน้ําทางทิศใต้ โดยมีถนนศาลเจ้า 1 กว้าง
ประมาณ 3.00 เมตร ตัดผ่านและขนานกับแม่น้ําน้อย เพ่ือเชื่อมกับถนนศาลเจ้า
ทางทิศตะวันตกและชุมชนทางด้านทิศตะวันออก  ก่อนเกิดเหตุการณ์เพลิงไหม้
ถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/3 ในตลาดใต้ยังเป็นกรรมสิทธ์ิของเจ้าของตลาด และ
ถนนโรงเจเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน  ส่วนถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/1 ในตลาด
เหนือ และถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/2 ในตลาดกลางเป็นถนนสาธารณะ 

อาคารแถวท่ีขนาบถนนท้ัง 3 ตลาด และ 1 ซอยโรงเจ มีท้ังท่ีเป็น
เรือนแถวไม้และตึกแถวท่ีมีความสูงแตกต่างกันไป  ส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวไม้
สูง 2 ชั้น ยกเว้นชุมชนโรงเจท่ีเป็นเรือนแถวไม้ชั้นเดียว  ส่วนตึกแถวเป็นอาคาร
ท่ีมีโครงสร้างคอนกรีตซึ่งมีจํานวนไม่มากนัก มีท้ังท่ีเป็นครึ่งตึกครึ่งไม้ และเป็น
ผนังก่ออิฐฉาบปูนท้ังหลัง ซึ่งอาคารเหล่านี้มีความสูง 2 ชั้น - 4 1/2 ชั้น  เรือน
แถวไม้และตึกแถวท้ัง 3 ตลาด และซอยโรงเจมีขนาด/สัดส่วนท่ีดินของแต่ละ
ห้องแถวที่แตกต่างกันไป เนื่องจากตั้งแต่ในอดีตมีการแบ่งขายกรรมสิทธ์ท่ีดิน
อย่างเป็นอิสระ  ท้ังนี้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์11 
ได้ทําการสรุปขนาด/สัดส่วนท่ีดินของแต่ละห้องแถวในบริเวณพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ 
ซึ่งมีโดยสังเขปดังนี้ 
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- ขนาดท่ีดินตามความกว้างมีขนาดตั้งแต่ 2.50 เมตร ถึง 29.00 เมตร 
แต่โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 59 ของจํานวนท่ีดินในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้) มีขนาดความ
กว้างประมาณ 3.50 เมตร และตามความยาวมีขนาดตั้งแต่ 6.80 เมตร ถึง 
18.00 เมตร 

- พ้ืนท่ีของท่ีดิน น้อยท่ีสุดมีขนาด 24.00 ตารางเมตร และที่มาก
ท่ีสุด มีขนาด 145.50 ตารางเมตร  ขนาดท่ีดินตามโฉนดท่ีมีขนาดใหญ่ส่วนมาก
ยังถูกแบ่งออกเป็นแปลงย่อยหรือแยกเป็นห้องแถวหลายห้อง  ท้ังนี้ขนาดพ้ืนท่ีดิน
โดยเฉล่ียอยู่ระหว่าง 30-40 ตารางเมตร 

ลักษณะอาคารในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวไม้ ผนังไม้ตีตาม
นอน และหลังคาทรงจั่วท่ีลาดลงทางด้านหน้าและด้านหลังอาคาร (ภาพท่ี 3)   
เรือนแถวทุกหลังมีทางเข้า-ออกจากด้านหน้าอาคารเพียงทางเดียว โดยท่ีผนัง
ด้านหลังบ้านอยู่ติดกับด้านหลังเรือนแถวที่อยู่ตลาดถัดไป  ลักษณะองค์ประกอบ
ทางสถาปัตยกรรมท่ีสําคัญของชุมชนจึงอยู่บริเวณด้านหน้าของเรือน เช่น                 
การย่ืนชายคาและระเบียงในส่วนหน้าเรือนโดยประมาณ 1.50-2.00 เมตร 
การมีประตูบานเฟ้ียมไม้หน้าเรือนและช่องลมเหนือบานประตูท่ีมีการแกะสลัก
ลวดลาย และมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละเรือน เป็นต้น                  
แม้ว่าลักษณะองค์ประกอบอาคารจะมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละเรือน 
โดยเฉพาะประตูบานเฟ้ียมและช่องลมเหนือประตูของแต่ละเรือน มักถูกกล่าวถึง
ในแง่มุมความงามของลวดลายของการแกะสลักและความประณีตของฝีมือ
ช่างท้องถ่ิน และนับเป็นศิลปสถาปัตยกรรมท่ีมีความโดดเด่น  ความแตกต่าง
ท้ังจากขนาดของที่ดินและองค์ประกอบอาคารต่าง ๆ เป็นลักษณะเด่นทาง
สถาปัตยกรรมท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีถูกนําไปใช้ในการจัดทําแนวทางการวางผัง
และการออกแบบ (Design guidelines) ในการฟ้ืนฟูชุมชนในเชิงอนุรักษ์12, 13 

นอกจากนี้ในอดีตการสัญจรภายในชุมชนมักมีขนาดเล็ก เนื่องจาก
เป็นการเดินเท้าเป็นหลัก ต่อมาเมื่อมีการเปล่ียนแปลงระบบการคมนาคมหลัก 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 ลักษณะบ้านเรือน
ในชุมชนก่อนเหตุการณ์
เพลิงไหม้ 
ท่ีมา: จากการรวบรวมภาพ
ของชาวชุมชนตลาดศาลเจ้า
โรงทองในช่วง พ.ศ. 2549 
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จากทางน้ําเป็นทางบกและมีการพัฒนาระบบถนนโดยรอบพ้ืนท่ีชุมชม การสัญจร 
ทางเรือจึงได้ยุติลงไป  ในปัจจุบันมีเพียงท่าเรือขนาดเล็กสําหรับเรือข้ามฟาก
อยู่บริเวณตลาดเหนือเท่านั้น  นอกจากนี้บริเวณริมน้ําหลังจากชุมชนประสบ
เหตุเพลิงไหม้ ชาวบ้านได้รวมตัวกันจัดทําแพบริเวณริมแม่น้าํข้ึน เพ่ือเป็นร้าน         
อาหารริมน้ํา เป็นสถานที่สําหรับพักผ่อน และเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
ละแวกชุมชนอีกด้วย 
 

สาระสําคัญของแนวทางในการฟ้ืนฟูของชุมชน 

เหตุการณ์เพลิงไหม้ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองในปลายปี 2548 ทําความ
เสียหายต่อบ้านเรือนราว 180 หลังคาเรือน พ้ืนท่ีประมาณ 7 ไร่ (ภาพท่ี 4)  
อาคารส่วนใหญ่ได้รับความเสียหายท้ังหลังเนื่องจากเป็นอาคารไม้  มีอาคาร
จํานวน 19 หลัง ท่ีได้รับความเสียหายเพียงบางส่วน เนื่องจากเป็นอาคารท่ีสร้าง
ด้วยคอนกรีต ซึ่งส่วนใหญ่สามารถทําการปรับปรุงเพ่ือการอยู่อาศัยต่อไปได้  
อย่างไรก็ตามมีอาคารบางส่วนได้ทําการรื้อถอนออกไปในช่วงระหว่างการกําหนด
แนวทางการวางผังและการออกแบบ (Design guidelines) ในการฟ้ืนฟูชุมชน 
และบางส่วนมีการฟ้ืนฟูในลักษณะท่ีสอดคล้องกับ Design guidelines ท่ีกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 พื้นท่ีและเขต      
เพลิงไหม้บริเวณตลาดศาล
เจ้าโรงทอง พ.ศ. 2548 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก http://   
www.earth.google.com 
(ภาพถ่าย พ.ศ. 2545) 
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ตลาดศาลเจ้าโรงทองนับเป็นชุมชนแรกของประเทศไทยท่ีหลังจาก
ประสบเหตุเพลิงไหม้ได้รับการฟ้ืนฟูชุมชนให้กลับมามีชีวิตอีกครั้ง ภายใต้เทศ-
บัญญัติในการปลูกสร้างอาคารของท้องถ่ิน  เหตุผลส่วนหนึ่งท่ีเอื้อให้เกิดการ
ดําเนินการในลักษณะนี้ได้เนื่องมาจาก 2 ส่วน คือ 1) การมีเอกสารแสดง
ตัวตนในการถือครองท่ีดิน (หรือโฉนดท่ีดิน) ของแต่ละครัวเรือน ซึ่งมิใช่เป็น
การถือครองของผู้ใดผู้หนึ่งเท่านั้น และ 2) การร่วมกันคัดค้านการใช้กฎหมาย
จัดรูปท่ีดินของผู้ประสบภัย เนื่องมาจากการท่ีชุมชนก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้ 
มีลักษณะของอาคาร ขนาดท่ีดิน และการแบ่งผังของชุมชนท่ีไม่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และหากปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ใน
ปัจจุบันจะทําให้ต้องเกิดการจัดสรรท่ีดินใหม่ และบ้านเรือนในหลายครัวเรือน
จะไม่สามารถกลับมาอยู่อาศัยในชุมชนได้อีกต่อไป  ดังนั้นจึงต้องมีการจัดทํา
แนวทางในการฟื้นฟูชุมชนเชิงอนุรักษ์ (ภาพท่ี 5) เพ่ือนําไปสู่การจัดทําเทศ-
บัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ ท่ีเป็นข้อขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับท่ีมีผลบังคับใช้ โดยจะต้องคงไว้ซึ่งสาระสําคัญ
ทางกฎหมายต่อประสิทธิภาพในการควบคุมรวม 8 ประเด็น ได้แก่ ความมั่นคง 
แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่การ              
จราจร  การดําเนินการในลักษณะนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรอิสระ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา โดย
มีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ดําเนินการหลัก
ร่วมกับจังหวัดอ่างทอง เทศบาลฯ และชาวบ้านผู้ประสบภัย 

อย่างไรก็ตามแนวทางการวางผังและการออกแบบเพ่ือการฟ้ืนฟู
ชุมชน โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ ไม่สามารถกําหนดจากลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมของชุมชนในอดีตได้ท้ังหมด หากแต่ต้องมีการเปล่ียนแปลงไป    
ในหลายส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนท่ีจากถนนศาลเจ้า 1 ไปจนจรดริมฝ่ัง
แม่น้ําน้อย ซึ่งก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้เคยมีบ้านเรือนปลูกสร้างอยู่เต็มพ้ืนท่ี 
(ดูภาพท่ี 2)  อย่างไรก็ตามเนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณนี้อยู่ในความดูแลของกรม       
เจ้าท่า ทําให้ไม่สามารถปลูกสร้างบ้านเรือนกลับข้ึนมาได้ใหม่ และต้องมีการ
เว้นให้เป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมและควบคุมสภาพแวดล้อมเพ่ือการอนุรักษ์ หรือเป็น
พ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน  ถึงกระนั้นก็ตามบ้านเรือนส่วนใหญ่ยังคงสามารถ
ฟ้ืนฟูกลับมาได้ แต่จะต้องอยู่ภายใต้ข้อกําหนดเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาล
เจ้าโรงทอง เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือการเปลี่ยนการใช้ 

หน้าตรงข้าม: ภาพท่ี 5        
ผังเฉพาะเพ่ือการฟ้ืนฟู         
เขตเพลิงไหม้ตลาดศาลเจ้า    
โรงทอง พ.ศ. 2549 
ท่ีมา: มหาวิทยาลัยเกษตร-    
ศาสตร์, คณะสถาปัตยกรรม-
ศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์ 
โครงการจัดทําแนวทางการ
วางผังและการออกแบบ
และร่างเทศบัญญัติตาํบล
ศาลเจ้าโรงทอง เพื่อการ
อนุรักษ์ชุมชนและอาคารใน
เขตเพลิงไหม้ ตําบลศาลเจ้า
โรงทอง อําเภอวิเศษชัยชาญ 
จังหวัดอ่างทอง (กรุงเทพฯ: 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2549), 79. 
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อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตเทศบาลตําบลศาลเจ้า
โรงทอง อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง โดยได้รับการประกาศใช้ในวันท่ี 
11 มิถุนายน 255014  ท้ังนี้เทศบัญญัติฯ ฉบับนี้ครอบคลุมท้ังการแบ่งบริเวณ
พ้ืนท่ี (ประกอบด้วย 3 บริเวณตามความเข้มข้นของการควบคุมเพ่ือการอนุรักษ์) 
การกําหนดกิจกรรม ขนาดพ้ืนท่ีอาคาร และลักษณะอาคารในพ้ืนท่ีนั้น ๆ              
แต่สําหรับในส่วนพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์เพลิงไหม้ในปลายปี 
2548 ซึ่งอยู่ในบริเวณที่ 2 มีสาระสําคัญของเทศบัญญัติฯ ท่ีสามารถสรุป
โดยสังเขปได้ดังนี้ 
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- ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้างอาคารอื่นใด เว้นแต่อาคารท่ีใช้เพ่ือการ
พักอาศัย ประเภทตึกแถว หรืออาคารท่ีใช้เพ่ือการพักอาศัยก่ึงพาณิชยกรรม        
ท่ีเป็นอาคารเดี่ยว ตึกแถว ประเภทร้านค้าขนาดย่อยท่ีเก่ียวกับการบริการ
ชุมชน หรือประกอบกิจการประเภทร้านค้า และบริการท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- ตึกแถวแต่ละคูหาต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่าขนาดของอาคารบน
แปลงท่ีดินเดิมก่อนเพลิงไหม้ เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 2548 

- ตึกแถวสร้างต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 22 คูหา  ต้องมีท่ีว่างระหว่างแถว
ด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร เป็นตลอด
ช่องความลึกของห้องแถว หรือตึกแถวเพ่ือเชื่อมกับท่ีว่างด้านหลังอาคาร 

- ความสูงอาคารไม่เกิน 8 เมตร ห้ามมิให้มีดาดฟ้า 
- รูปทรงหลังคาของอาคารเป็นหลังคาทรงจั่วหรือปั้นหยา 
- อาคารท่ีสร้างอยู่ริมทางสาธารณะ ต้องมีระเบียงช้ันสองยื่นออกมา

ด้านหน้าอาคาร หรือมีกันสาดคลุมทางเดินหน้าอาคาร 
- องค์ประกอบและส่วนประดับทางสถาปัตยกรรม กําหนดให้มีรูปแบบ

ท่ีเหมาะสมกลมกลืนกับอาคารเก่าท่ีเป็นเอกลักษณ์พ้ืนถ่ินและคงเหลืออยู่ใน
บริเวณนี้  ในกรณีท่ีมีระเบียงยื่นออกมาจากตัวอาคาร วัสดุที่ใช้ต้องเป็นวัสดุ
ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ ห้ามมิให้ใช้วัสดุท่ีเป็นผิวมันวาว 

- ห้องนอนภายในอาคารให้มีความกว้างด้านแคบท่ีสุด ไม่น้อยกว่า 
2.50 เมตร และมีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 5.00 ตารางเมตร 

- ตึกแถวต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร เพ่ือใช้
ติดต่อถึงกัน โดยมิให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารยื่นลํ้าเข้าไปในพื้นท่ีดังกล่าว  
สําหรับแนวผนังอาคารตั้งแต่ชั้น 2 ข้ึนไป ให้ร่นแนวผนังอาคารห่างจากท่ีดิน
อย่างน้อย 2.00 เมตร 

- ตึกแถวให้ถอยร่นผนังด้านหน้าอาคารห่างจากแนวเขตท่ีดิน                 
1.20 เมตร 

- ตึกแถวท่ีมีระเบียงด้านหน้าอาคาร ต้องมีส่วนต่ําสุดของระเบียงสูง
จากระดับทางเท้าไม่น้อยกว่า 2.70 เมตร  ในกรณีท่ีมีกันสาดด้านหน้าอาคาร
ต้องมีส่วนต่ําสุดของกันสาดสูงจากระดับทางเท้าไม่น้อยกว่า 2.30 เมตร 

- ตึกแถวท่ีมีด้านข้างใกล้เขตท่ีดินของผู้อื่น ให้สามารถก่อสร้างชิด
เขตท่ีดินของผู้อื่นได้ โดยต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของท่ีดิน
ด้านนั้นด้วย 



หน้าจ่ัว ฉ. 15  2561 | 155 

ข้อกําหนดเหล่านี้มีท้ังท่ีสอดคล้องกับลักษณะของชุมชนในอดีต และ
บางส่วนถูกเปล่ียนไปเพ่ือเป็นข้อต่อรองท่ีเป็นข้อขัดแย้งกับกฎหมายในสาระ
ท้ัง 8 ประการดังท่ีกล่าวไป ท้ังนี้เพ่ือเป็นท้ังการอนุรักษ์และการสร้างให้เกิด
คุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยท่ีดีข้ึน 
 

ลักษณะทางกายภาพหลังการฟ้ืนฟูของชุมชน  

อาคารบ้านเรือนในส่วนพ้ืนท่ีชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองท่ีประสบเหตุเพลิงไหม้
ในเช้าตรู่ของวันท่ี 6 ธันวาคม 2548 ในพ้ืนท่ีตลาดเหนือ ตลาดกลาง ตลาดใต้ 
และซอยโรงเจ โดยไม่นับรวมส่วนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณริมแม่น้าํน้อย มีจํานวน 
133 แปลงท่ีดิน  แต่ละแปลงที่ดินมีตั้งแต่ 1 จนถึง 3 คูหา ซึ่งมีท้ังหมดประมาณ 
170 คูหา  บ้านเรือนในตลาดใต้และซอยโรงเจเป็นส่วนท่ีถูกเพลิงไหม้ไปเป็น
จํานวนมากที่สุด  จากการสํารวจการปลูกสร้างและการซ่อมแซมบ้านเรือนใน
พ้ืนท่ีเพลิงไหม้ของชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองจําแนกได้เป็น 4 ส่วน (ภาพท่ี 6 
และภาพท่ี 7) ดังนี้ 

1. บริเวณพื้นท่ีริมแม่น้ําน้อย ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีของกรมเจ้าท่า ได้ถูกพัฒนา
เป็นสวนสาธารณะสําหรับรองรับกิจกรรมนันทนาการและสันทนาการของ
ชาวบ้านในละแวกชุมชน โดยไม่มีการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนใด ๆ ข้ึน                   
ซึ่งพ้ืนท่ีอยู่ในความดูแลของเทศบาลตําบลวิเศษไชยชาญ (ภาพท่ี 8) 

2. ท่ีว่างท่ีไม่มีการปลูกสร้างอาคารมีจํานวนท้ังส้ิน 23 แปลงท่ีดิน 
กระจายตัวอยู่ ณ ส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ของชุมชน โดยส่วนใหญ่อยู่ใน
ซอยโรงเจและตลาดเหนือ ซึ่งเป็นส่วนท่ีเจ้าของยังไม่ประสงค์ท่ีจะปลูกสร้าง
บ้านเรือน และบางส่วนเป็นท่ีเว้นว่างไว้ เพ่ือให้เป็นตามเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ  ท่ีว่างเหล่านี้บางส่วนมีการจัดสวนให้เกิดความน่า
รื่นรมย์ 

3. อาคารท่ีถูกปรับปรุงและปลูกสร้างในพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์เพลิงไหม้ของชุมชนมีท้ังหมด 101 อาคาร  100 อาคาร เป็น
ตึกแถว โดยแต่ละอาคารครอบคลุมพ้ืนท่ี 1-3 คูหา/เลขที่บ้าน  มีเพียง 1 หลัง 
ท่ีตั้งอยู่ในตลาดเหนือมีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยว 1 ชั้น  ตึกแถวท้ัง 100 อาคาร 
(133 คูหา) สามารถกล่าวแยกได้เป็น 2 กลุ่ม  กลุ่มแรกคือ อาคารท่ีได้รับการ 
ปรับปรุงและซ่อมแซม (13 อาคาร/16 คูหา) เนื่องจากเป็นอาคารท่ีได้รับความ
เสียหายบางส่วนจากเพลิงไหม้  ส่วนกลุ่มท่ีสองคือ อาคารท่ีถูกสร้างข้ึนใหม่ 
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(87 อาคาร/117 คูหา) โดยใช้เทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ                    
ซึ่งจะกล่าวถึงลักษณะของตึกแถวท้ังสองกลุ่มนี้ในหัวข้อถัดไป 

4. สถานท่ีแห่งความศรัทธาและอาคารสาธารณะในชุมชนเป็น
องค์ประกอบท่ีสําคัญส่วนหนึ่งของชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีเพลิงไหม้  สถานท่ีแห่ง
ความศรัทธา ได้แก่ โรงเจ และศาลเจ้า 3 แห่ง (ภาพท่ี 9)  ศาลเจ้าท้ัง 3 แห่งนี้ 
ประกอบด้วย ศาลเจ้าแม่แก่นจันทน์ (ตั้งอยู่หน้าโรงเจ) ศาลเจ้าตี่จู้เอี๊ยะ (ตั้งอยู่ 

ภาพท่ี 6 ผังชุมชนหลังการ
ฟื้นฟูในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ตลาด
ศาลเจ้าโรงทอง พ.ศ. 2558 
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บริเวณถนนศาลเจ้า 1 และอยู่บริเวณรอยต่อระหว่างตลาดเหนือและตลาดกลาง) 
และศาลเจ้าพ่อเล้ง (ตั้งอยู่บริเวณถนนศาลเจ้า)  โรงเจเป็นอาคารท่ีถูกไฟไหม้
ไปท้ังหลังและได้รับการปลูกสร้างข้ึนใหม่ โดยได้รับการออกแบบให้เป็นอาคาร
ชั้นเดียว มีรูปทรงสมัยใหม่และมีสีสันสดใส  ส่วนศาลเจ้า 3 แห่ง ซึ่งเป็นท่ี
เคารพและศรัทธาของชาวบ้าน ไม่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์เพลิงไหม้ 
แม้ว่าอาคารท่ีอยู่รอบข้างจะถูกไฟไหม้ไปท้ังหมด และได้รับการดูแลรักษามา
อย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ยังมีศูนย์อาหารชัชวาลพานิช (เดิมชื่อศูนย์อาหาร
โสภิต) ซึ่งนับเป็นอาคารสาธารณะในชุมชน แต่อยู่ในความดูแลของเอกชน 
โดยมีลักษณะเป็นโรงอาหารช้ันเดียวแบบเปิดโล่ง และใช้ลักษณะโครงสร้าง
ช่วงกว้าง 
 

บน: ภาพท่ี 7 อาคารและ
ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง 
(มิถุนายน 2558) 
กลาง: ภาพท่ี 8 ภูมิทัศน์
บริเวณสวนสาธารณะริม
แม่นํ้าน้อย (มีนาคม 2558) 
ล่าง: ภาพท่ี 9 โรงเจและ
ศาลเจ้าฯ ในบริเวณพื้นท่ี
ชุมชน (จากซ้ายไปขวา) 
1) โรงเจ 
2) ศาลเจ้าตี่จู้เอี๊ยะ 
3) ศาลเจ้าแม่แก่นจันทน์ 
4) ศาลเจ้าพ่อเล้ง 



158 | หน้าจ่ัว ฉ. 15  2561 

การฟ้ืนฟูอาคารและชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองเปรียบเทียบกับ
แนวทางการฟื้นฟูฯ และเง่ือนไขทางกฎหมาย 

การปลูกสร้างอาคารและฟ้ืนฟูชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองของชาวบ้านท่ีประสบ
เหตุเพลิงไหม้ ร่วมกับเทศบาลตําบลวิเศษไชยชาญ เปรียบเทียบกับแนวทางการ 
วางผังและการออกแบบเพ่ือการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชน (Design guidelines) 
ท่ีจัดทําโดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์15 และเทศ-
บัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ16 สามารถกล่าวได้เป็น 3 ด้าน คือ           
1) การวางผังชุมชน  2) ตัวอาคาร/ตึกแถว  และ 3) การจัดการภูมิทัศน์ของ
ชุมชน  อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เข้าใจในผลการปลูกสร้างอาคารในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้
ในภาพรวม การศึกษานี้จึงได้มีการกําหนดรหัสการเรียกชื่อท่ีว่าง/อาคารท่ีถูก
ศึกษาที่สัมพันธ์กับตลาดท่ีตั้ง และมีการกําหนดชื่อเรียกตลาดเป็นฝ่ังซ้ายและ
ฝ่ังขวา โดยนับทิศทางจากแม่น้ําน้อยเข้าสู่ภายในพ้ืนท่ีตลาด  รหัสการเรียก                 
มีความหมาย คือ ตลาด/ซอยโรงเจ และตําแหน่งของตลาด–อาคาร/ท่ีว่าง   
ตัวอย่างรหัสอาคาร/ท่ีว่าง NL-1 มีความหมาย ดังนี้ 

NL หมายถึง ตลาดเหนือฝ่ังซ้าย  และ NR หมายถึง ตลาดเหนือฝ่ังขวา  
CL หมายถึง ตลาดกลางฝ่ังซ้าย  และ CR หมายถึง ตลาดกลางฝ่ังขวา 
SL หมายถึง ตลาดใต้ฝ่ังซ้าย      และ SR หมายถึง ตลาดใต้ฝ่ังขวา 
VL หมายถึง ซอยโรงเจฝ่ังซ้าย   และ VR หมายถึง ซอยโรงเจฝั่งขวา   
1 หมายถึง ท่ีว่าง/บ้าน/ตึกแถว โดยนับจากแม่น้ําน้อยมองเข้าสู่ภายใน

พ้ืนท่ีตลาด 
 

ด้านการวางผังของชุมชน 

ส่ิงสําคัญต่อด้านการวางผังของชุมชนเพ่ือให้ตอบสนองกับแนวทางการวางผัง
และการออกแบบ (Design guidelines) และเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้า
โรงทองฯ โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยในกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้ มี 2 ประเด็น 

ประเด็นแรกคือ การขยายพ้ืนท่ีถนนในชุมชนบางส่วน เพ่ือให้รถดับเพลิง
สามารถเข้าถึงบริเวณชุมชนในส่วนต่าง ๆ ได้  จากการศึกษาพบว่า ชุมชนและ
เทศบาลฯ มีการดําเนินการให้เป็นไปตามแนวทางที่กําหนด แต่การใช้งานบริเวณ
ถนนในปัจจุบันยังขาดการจัดระเบียบ โดยเฉพาะการจัดการจราจรและการ
จอดรถในบริเวณชุมชน โดยเฉพาะช่วงเวลากลางคืนจะมีรถจอดอย่างหนาแน่น 
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ประเด็นท่ีสองคือ การเปิดให้มีทางหนีไฟระหว่างตลาด โดยให้มีการ
เว้นท่ีว่างระหว่างตึกแถวไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร ตลอดความลึกของตึกแถว 
เพ่ือเชื่อมกับท่ีว่างด้านหลังอาคาร โดยให้มีจาํนวนคูหาท่ีต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 
22 คูหา  ผลการปลูกสร้างอาคารจะพบว่า การจัดการของชุมชนในภาพรวมมี
ท้ังท่ีประสบความสําเร็จ, ท่ีไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร และที่ยังต้องมีการ
ติดตาม ซึ่งกล่าวได้ดังนี้ 

- ส่วนท่ีนับว่ามีความประสบความสําเร็จของการดําเนินการและจัด
ให้มีท่ีว่างระหว่างตึกแถวได้ตามกฎหมายคือ บริเวณตลาดใต้ฝ่ังขวา ได้มีการ
เว้นท่ีว่างท่ีดิน SR-16 ซึ่งมีความกว้างประมาณ 3.50 เมตร  และบริเวณตลาด
กลางฝ่ังซ้าย มีการเว้นท่ีว่างท่ีดิน CL-10 ซึ่งมีความกว้างประมาณ 3.0 เมตร 
ซึ่งเป็นการดําเนินการภายใต้ความร่วมมือกันของชาวชุมชน (ดูภาพท่ี 6 และ 9)  
แม้ว่าท้ัง 2 ท่ีว่างนี้อยู่ในตําแหน่งท่ีไม่ตรงกัน แต่สามารถเอื้อให้มีการหนีไฟ
ต่อเนื่องกันได้ หากเกิดประสบเหตุเพลิงไหม้ 

- ส่วนท่ีถือได้ว่าเป็นการปลูกสร้างอาคารท่ีไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ ของการเว้นท่ีว่างระหว่างอาคารคือ ตลาดใต้
ฝ่ังซ้าย (SL) และตลาดกลางฝั่งขวา (CR) เนื่องจากทุกครัวเรือนประสงค์ท่ีจะ
ปลูกสร้างอาคารบนท่ีดินของตนเอง จึงไม่สามารถจัดหาที่ว่างได้ และทําให้
ตลาดท้ัง 2 ส่วนนี้มีความต่อเนื่องของอาคารเกินจํานวน 22 คูหา โดยไม่มีการ
เว้นท่ีว่างระหว่างให้เป็นทางหนีไฟในระดับผังชุมชน 

- ส่วนท่ียังคงต้องมีการติดตามคือ บริเวณตลาดเหนือฝ่ังซ้าย (NL) 
และซอยโรงเจฝั่งขวา (VR) เนื่องจากในปัจจุบันท้ัง 2 ส่วนนี้มีการปลูกสร้าง
อาคารยังไม่เต็มพ้ืนท่ี  
 

ด้านการปรับปรุงและการปลูกสร้างตึกแถวขึ้นใหม่ 

การปรับปรุงและการปลูกสร้างตึกแถวข้ึนใหม่สามารถกล่าวแยกได้เป็น 2 ส่วน 
ดังนี้ 

1. ตึกแถวท่ีมีการปรับปรุงและซ่อมแซม 
อาคารตึกแถวท่ีก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้มีลักษณะอาคารเป็น

โครงสร้างคอนกรีตซึ่งได้รับความเสียหายบางส่วน และสามารถทําการซ่อมแซม
ปรับปรุงเพ่ือการอยู่อาศัยต่อไปได้นั้น ตั้งอยู่อย่างกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีเพลิง
ไหม้ และจากการสํารวจมีจํานวนเหลืออยู่ท้ังส้ิน 13 อาคาร (16 คูหา)  ท้ังนี้
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พบว่าในตลาดกลางและตลาดเหนือมักมีการปรับปรุงโดยใช้ลักษณะองค์ประกอบ
ทางสถาปัตยกรรมในรูปแบบเดิมก่อนเหตุการณ์เพลิงไหม้ ซึ่งมีความแตกต่าง
จากลักษณะเรือนแถวไม้พ้ืนถ่ินดั้งเดิมของพ้ืนท่ีอยู่ก่อนแล้ว  ในขณะท่ีอาคาร
เหล่านี้ในตลาดใต้ (SR-29, SL-17, SL-18) มีการปรับปรุงอาคารโดยใช้
โครงสร้างเดิม แต่มีการสร้างสรรค์องค์ประกอบบริเวณหน้าอาคารให้มีความ
เชื่อมโยงและสอดคล้องกับอาคารท่ีได้รับการปลูกสร้างข้ึนมาใหม่ โดยเฉพาะ
การใช้ลูกกรงระเบียงและราวจับไม้  มีการใช้ประตูบานเฟ้ียมและช่องลมท่ีมี
ลวดลายแกะสลักทําด้วยไม้ และผนังอาคารบางส่วนมีการกรุผิวผนังด้วยไม้
และวัสดุทดแทนไม้ ทําให้เกิดความเชื่อมโยงของภูมิทัศน์ของชุมชน (ภาพท่ี 
10) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. อาคารตึกแถวท่ีปลูกสร้างข้ึนใหม่ 
การปลูกสร้างอาคารตึกแถวข้ึนใหม่ของชาวบ้านผู้ประสบภัย          

ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขของเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้าโรงทองฯ ดังท่ี                 
ได้กล่าวไปแล้ว  จากการสํารวจพบว่ามีอาคารตึกแถวท่ีสร้างข้ึนใหม่จํานวน 
87 อาคาร 117 คูหา ซึ่งมีลักษณะความสูงอาคารตามจํานวนช้ัน ตามตําแหน่ง
ท่ีตั้ง ดังแสดงในภาพท่ี 11 และในตาราง 
 

ภาพท่ี 10 ลักษณะอาคาร 
SR-29, SL-17, SL-18         
ท่ีปรับปรุงให้มีความ
สอดคล้องกับบริบท 
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ตารางแสดงจํานวนช้ันของตึกแถวท่ีสร้างภายใต้เทศบัญญัติเทศบาลศาลเจ้าโรงทองฯ 

ตลาด/ซอย จํานวนช้ันของอาคารและจํานวนตึกแถว (จํานวนคูหา) 
1 ช้ัน 1 ½ ช้ัน 2 ช้ัน 2 ½ ช้ันข้ึนไป รวม 

ตลาดเหนือ - 1 5 3 9 
ตลาดกลาง 2 - 16 11 29 
ตลาดใต้ - - 32 21 53 

ซอยโรงเจและท่ี
ติดถนนศาลเจ้า 

13 - 8 5 26 

รวม 15 1 61 40 117 

หมายเหตุ: ตึกแถว 2 ½ ชั้น ที่ปลูกสร้างในชุมชนเป็นอาคารที่มีชั้นพื้นอาคารหลักจํานวน 2 ชั้น โดยมีชั้นลอยอยู่ระหว่าง
กลาง  ทั้งนี้ความสูงระหว่างพื้นชั้นที่ 1 และ 2 ประมาณ 5.50 เมตร และจากพื้นชั้นที่ 2-คานหลังคา ประมาณ 2.80-
3.00 เมตร ซ่ึงทาํให้มีความสูงของอาคารรวมประมาณ 8.30–8.50 เมตร 

ภาพท่ี 11 จาํนวนช้ันของ
อาคารหลังการฟ้ืนฟูของ
ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง 
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ตึกแถวเหล่านี้มีลักษณะท้ังท่ีสอดคล้องและที่ไม่เป็นตามข้อกําหนดของเทศบัญญัติเทศบาลตําบล                 
ศาลเจ้าโรงทองฯ ซึ่งแสดงในการเปรียบเทียบดังต่อไปนี้ 
 

เงื่อนไขตามเทศบัญญัติเทศบาลตําบลฯ ลักษณะอาคาร/ตึกแถวที่ได้รับการฟ้ืนฟู 

(1) ตึกแถวแต่ละคูหาต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า

ขนาดของอาคารบนแปลงท่ีดินเดิมก่อน          

เพลิงไหม้ เม่ือวันที่ 6 ธันวาคม 2548 

ตึกแถวทั้งหมดมีการปฏิบัติตามข้อกําหนด ยกเว้นอาคาร 1 หลัง ที่มี

การปลูกสร้างในลักษณะบ้านเด่ียว 1 ชั้น ในตลาดเหนือและส่วนที่ยัง

ไม่มีการดําเนินปลูกสร้างอาคาร ซ่ึงยังต้องมีการติดตามต่อไป 

(3) ความสูงอาคารไม่เกิน 8 เมตร ห้ามมิให้มี

ดาดฟ้า 

(4) รูปทรงหลังคาของอาคารเป็นหลังคาทรงจั่ว

หรือป้ันหยา 

ตึกแถวที่ปลูกสร้างโดยมีความสูงไม่เกิน 8 เมตร ได้แก่ อาคารที่มี

ความสูง 1 ชั้น 1 ½ ชั้น และ 2 ชั้น ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 67 ของอาคาร

ที่ปลูกสร้างข้ึนใหม่ทั้งหมดในพื้นที่เพลิงไหม้และทั้งหมด (ทั้งตึกแถว    

ที่สร้างใหม่จาํนวน 87 หลัง และบ้านเด่ียว 1 หลัง ) เป็นอาคารที่มี

รูปทรงหลังคาเป็นหลังคาทรงจั่วหรือป้ันหยา โดยไม่มีดาดฟ้า 

(5) อาคารที่สร้างอยู่ริมทางสาธารณะ ต้องมี

ระเบียงชั้นสองย่ืนออกมาด้านหน้าอาคาร 

หรือมีกันสาดคลุมทางเดินหน้าอาคาร 

ตึกแถวที่สร้างข้ึนใหม่ทั้งหมดมีการทําระเบียงย่ืนหน้าอาคาร และ

หากระเบียงอยู่ในตําแหน่งที่สูงก็จะมีการจัดทําหลังคากันสาดอีก

ชั้นในระดับชั้นล่าง  อย่างไรก็ตามบางอาคาร (ประมาณร้อยละ 12.8 

ของตึกแถวที่สร้างใหม่) ในบริเวณตลาดเหนือ และตลาดกลาง มีต่อ

หลังคากันสาดโดยใช้วัสดุเหล็กผสมอลูมิเนียมรีดลอน ย่ืนจากแนว

ระเบียงเพิ่มเติมออกมาคลุมพื้นที่สาธารณะบางส่วนอีกด้วย  

(6) องค์ประกอบและส่วนประดับทาง

สถาปัตยกรรม กําหนดให้มีรูปแบบท่ี

เหมาะสมกลมกลืนกับอาคารเก่าที่เป็น

เอกลักษณ์พื้นถ่ินและคงเหลืออยู่ในบริเวณนี้ 

ในกรณีที่มีระเบียงย่ืนออกมาจากตัวอาคาร 

วัสดุที่ใช้ต้องเป็นวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่         

ห้ามมิให้ใช้วัสดุที่เป็นผิวมันวาว 

ตึกแถวที่สร้างข้ึนใหม่ทั้งหมดเป็นอาคารที่มีโครงสร้างคอนกรีตเสริม

เหล็ก ใช้ผนังก่ออิฐฉาบปูนทาสีที่แตกต่างกันไป  อาคารเหล่านี้ร้อยละ 

53.85 มีการกรุผิวผนังด้วยไม้/วัสดุทดแทนไม้  ในอาคารที่สูง 2 ชั้น

ข้ึนไป (จาํนวน 101 คูหา) มีการทําระเบียงในระดับชั้นลอยหรือชั้น 2 

ข้ึนไปที่บริเวณด้านหน้าอาคาร โดยอาคารร้อยละ 98 ใช้ลูกกรง

ระเบียง และองค์ประกอบตกแต่งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีทั้งไม้ วัสดุทดแทนไม้ 

เหล็ก หรือเหล็กอัลลอยด์ ซ่ึงมีพื้นผิวที่ไม่เป็นมันวาว มีเพียง 2 อาคาร 

(CL-22 และ CR-2) ที่มีการใช้ลูกกรงระเบียงเป็นวัสดุสแตนเลส

เคลือบเงา และ Ceramic เคลือบมัน 

(7) ห้องนอนภายในอาคารให้มีความกว้างด้าน

แคบที่สุด ไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร และมีพื้นที่

ไม่น้อยกว่า 5.00 ตารางเมตร 

การศึกษานี้ไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ใช้สอยภายในได้ทุกหลัง แต่จาก

กรณีศึกษาจะพบว่าห้องนอนภายในมีขนาดความกว้างมากกว่า          

2.50 เมตร และมีพื้นที่ใช้สอยมากกว่า 5.00 ตารางเมตร 
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เงื่อนไขตามเทศบัญญัติเทศบาลตําบลฯ ลักษณะอาคาร/ตึกแถวที่ได้รับการฟ้ืนฟู 

(8) ตึกแถวต้องมีที่ว่างด้านหลังอาคารไม่น้อยกว่า 

1.00 เมตร เพื่อใช้ติดต่อถึงกัน โดยมิให้ส่วน

หนึ่งส่วนใดของอาคารย่ืนล้ําเข้าไปในพื้นที่

ดังกล่าว สําหรับแนวผนังอาคารต้ังแต่ชั้น 2 

ข้ึนไปให้ร่นแนวผนังอาคารห่างจากที่ดิน         

อย่างน้อย 2.00 เมตร 

ตึกแถวที่ปลูกสร้างใหม่ ร้อยละ 96.55 มีการเว้นที่ว่างด้านหลัง

อาคาร 1.00 เมตร และมีการถอยร่นผนังจากเขตท่ีดินในระดับ          

ตั้งแต่ชั้นลอยข้ึนไป 2.00 เมตร โดยพื้นที่ถอยร่นอีก 1 เมตรในชั้นบน   

ซ่ึงอาคารร้อยละ 95 ใช้พื้นที่ถอยร่นนี้เป็นพื้นที่ระเบียงที่มีหน้าต่าง

และประตู  ส่วนอาคารอีกประมาณร้อยละ 5 สร้างเป็นหลังคาคลุม 

หรือเป็นช่องแสง (Skylight) ให้กับพื้นที่ใช้สอยด้านล่าง  ส่วนตึกแถว

ที่สร้างใหม่จาํนวน 3 หลัง ซ่ึงตั้งเป็นกลุ่มอยู่บริเวณถนนศาลเจ้า 1 

หลังศาลเจ้าตี่จู้เอ๊ียะบริเวณรอยต่อระหว่างตลาดกลางและตลาดเหนือ 

ไม่มีการเว้นที่ว่างด้านหลังอาคาร 1.00 เมตร  นอกจากนี้ยังพบว่า

อาคาร CR-4 เป็นอาคารที่สามารถใช้โครงสร้างเดิมและทําการ

ปรับปรุงซ่อมแซม โดยมีการต่ออาคารออกมาด้านหลังเพิ่มเติม          

ซ่ึงส่งผลต่อความปลอดภัยในการหนีไฟของกลุ่มอาคารในบริเวณนี้ 

(9) ตึกแถวให้ถอยร่นผนังด้านหน้าอาคารห่างจาก

แนวเขตที่ดิน 1.20 เมตร 

(10) ตึกแถวที่มีระเบียงด้านหน้าอาคาร ต้องมี

ส่วนต่าํสุดของระเบียงสูงจากระดับทางเท้า      

ไม่น้อยกว่า 2.70 เมตร ในกรณีที่มีกันสาด

ด้านหน้าอาคารต้องมีส่วนต่ําสุดของกันสาดสูง

จากระดับทางเท้าไม่น้อยกว่า 2.30 เมตร 

ตึกแถวที่ปลูกสร้างข้ึนใหม่ทั้งหมดมีการถอยร่นผนังด้านหน้าอาคาร

ห่างจากแนวเขตที่ดินอย่างน้อย 1.20 เมตร และมีการสร้างระเบียง

หรือกันสาดสูงจากทางเท้าได้ตามท่ีกฎหมายกําหนด  มีเพียงอาคาร 

CL-8 ที่มีถอยร่นผนังด้านหน้าอาคารเข้าไป 1.20 เมตรแล้ว แต่การมี

สร้างเสาของอาคารเพิ่มออกมาตรงบริเวณแนวเขตที่ดิน และมีการทํา

หลังคาย่ืนโดยใช้วัสดุเหล็กผสมอลูมิเนียมรีดลอน เพิ่มเติมออกมา

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะอีกด้วย 
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นอกจากการปลูกสร้างตามเทศบัญญัติฯ ซึ่งมีท้ังท่ีมีความสอดคล้องและ
บางส่วนท่ีไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายแล้วนั้น ยังมีในด้านการสร้างสรรค์
องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมอื่น ๆ ท่ีถูกระบุไว้ในแนวทางการวางผังและ
การออกแบบเพ่ือการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชน (Design guidelines)  จากการ 
ศึกษาพบว่า ตึกแถวท่ีสร้างข้ึนใหม่ ร้อยละ 65 มีการทําประตูบานเฟ้ียมไม้และ
ช่องลมเหนือประตู ซึ่งมีท้ังท่ีเป็นไม้แกะสลักลวดลาย ลูกกรงไม้ตีตามตั้ง และท่ี
ติดตั้งกระจกช่องแสง  อาคารในกลุ่มนี้ยังมักพบการติดตั้งประตูในลักษณะอื่น ๆ 
ซ้อนอยู่ด้านใน ได้แก่ ประตูบานเล่ือนมุ้งลวด ประตูบานเล่ือนกระจก และประตู
บานเหล็กยืด  นอกจากนี้ร้อยละ 25 ของจํานวนตึกแถวท่ีสร้างข้ึนใหม่ใช้ประตู
ไม้ท่ีเป็นลักษณะบานเปิด ท่ีมีท้ังบานเปิดเดี่ยวและมีหน้าต่าง และเป็นลักษณะ
บานเปิดคู่  ประตูท่ีใช้ท้ังหมดเป็นบานประตูไม้ท่ีมักมีการแกะสลักลวดลายร่วม              
ด้วย  ส่วนตึกแถวท่ีเหลือ (ร้อยละ 10) ใช้ประตูเป็นบานเหล็กยืด บานเหล็กม้วน          
และกระจกบานเล่ือน (ภาพท่ี 12) 
 

ด้านการจัดการภูมิทัศน์ของชุมชน 

ตามแนวทางการวางผังและการออกแบบเพื่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชน                    
พ้ืนท่ีท่ีถูกนําเสนอในการจัดการด้านภูมิทัศน์มี 2 ส่วนคือ พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
บริเวณริมแม่น้าํน้อย และพ้ืนท่ีศูนย์อาหารโสภิต (หรือศูนย์อาหารชัชวาลพานิช) 
ซึ่งจะพบว่าชุมชนโดยร่วมกับเทศบาลตําบลวิเศษไชยชาญสามารถดําเนินการ
ได้เฉพาะเพียงบริเวณพ้ืนท่ีสวนสาธารณะริมแม่น้ําน้อย เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีของ
กรมเจ้าท่า และต้องเป็นตามเงื่อนไขของเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้า               
โรงทองฯ เพ่ือให้เป็นพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือการอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์และ

ภาพท่ี 12 ลักษณะระเบียง 
ประตูบานเฟ้ียมและช่องลม 
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วัฒนธรรมท้องถ่ิน  ส่วนศูนย์อาหารชัชวาลพานิชถูกนําเสนอให้มีการฟ้ืนฟู
เพ่ือให้เป็นสวนสาธารณะที่สามารถจําหน่ายอาหารและเป็นพ้ืนท่ีพักผ่อนของ
ชุมชน แต่เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีดินของเอกชนและการดําเนินการตาม Design 
Guidelines ต้องใช้งบประมาณในการลงทุน จึงทําให้ไม่สามารถดําเนินการ
ตามที่เป็นข้อเสนอแนะได้ 

นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่า การจัดการภูมิทัศน์ชุมชนของแต่ละ
ตลาดมีความแตกต่างกัน  ในพ้ืนท่ีตลาดกลาง ตลาดเหนือ และถนนโรงเจ             
มักมีการดําเนินการปลูกสร้างอาคารตามความต้องการของแต่ละครัวเรือน        
หรือเจ้าของ  ลักษณะอาคารท่ีได้รับการฟ้ืนฟู/ปลูกสร้างข้ึนใหม่บริเวณนี้                    
มีความแตกต่างกันท้ังการยกระดับพ้ืนอาคารเพ่ือหลบหลีกปัญหาน้ําท่วม                    
และการเลือกรูปแบบอาคารและการใช้วัสดุของแต่ละหลัง โดยเมื่ออยู่ร่วมกับ
อาคารท่ียังคงหลงเหลือจากเหตุการณ์เพลิงไหม้ จึงทําให้ลักษณะภูมิทัศน์ของ
ชุมชนตลาดเหล่านี้ในภาพรวมขาดความต่อเนื่อง  ในขณะที่พ้ืนท่ีบริเวณถนน
ของตลาดใต้ (ถนนแขวงเมืองวิเศษ 1/3) มีลักษณะที่แตกต่างจากตลาดอ่ืน ๆ 
รวมท้ังถนนโรงเจ เนื่องจากถนนเส้นนี้เดิมเป็นของเอกชน (หรือลูกหลานของ
เจ้าของตลาดเดิม) แต่ในช่วงระหว่างการฟ้ืนฟูชุมชน ชาวตลาดใต้ได้ร่วมมือกัน
ขอซื้อท่ีดินบริเวณถนนนี้เพ่ือให้เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของตลาด  จากนั้นจึงมีการ
ปรับระดับพ้ืนถนน การวางระบบการระบายน้ํา และการปูพ้ืนผิวถนนด้วยคอนกรีต
พิมพ์ลายหิน เพ่ือให้เกิดภูมิทัศน์ของตลาดใต้ท่ีมีความต่อเนื่อง เป็นกลุ่มก้อน 
และมีความสวยงาม น่ารื่นรมย์ สร้างความประทับใจต่อผู้ท่ีได้มาสัมผัสอีกด้วย 
(ภาพท่ี 13 และ 14) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 13 (ซ้าย) ลักษณะ
อาคารและภูมิทัศน์บริเวณ
ตลาดเหนือ 
(ขวา) ลักษณะอาคารและ
ภูมิทัศน์บริเวณตลาดกลาง 
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สรุป 

ชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทองนับเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญแห่งหนึ่งบน
แม่น้ําน้อย แต่ประสบเหตุเพลิงไหม้ จนทําให้อาคารและพ้ืนท่ีในชุมชนได้รับ
ความเสียหายจาํนวนมาก  การดําเนินการผ่านการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
ผู้ประสบภัย หน่วยงานท้องถ่ิน และภาครัฐ เพ่ือให้มีแนวทางการวางผังและ
การออกแบบในการฟ้ืนฟูชุมชน ตลอดจนเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้า                  
โรงทองฯ ภายใต้เป้าหมายของการคงไว้ซึ่งจิตวิญญาณของความเป็นชุมชน           
เป็นกลไกสําคัญท่ีทําให้ชุมชนนี้สามารถฟ้ืนฟูกลับมาได้  ผลของการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี
เพลิงไหม้ของชุมชนตลาดแห่งนี้จะพบว่าลักษณะผังชุมชนและอาคารปรากฏ
ท้ังท่ีแสดงความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับเทศบัญญัติเทศบาลตําบลศาลเจ้า
โรงทองฯ และแนวทางการวางผังและการออกแบบเพ่ือการฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์  
ซึ่งสามารถสรุปได้ใน 2 ส่วน  ส่วนแรกคือ การดําเนินการโดยเทศบาลตําบล
วิเศษไชยชาญ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน ได้แก่ การขยายถนน          
และการพัฒนาพื้นท่ีสวนสาธารณะริมแม่น้ําน้อย มีการดําเนินการท่ีเป็นไป                  
ตามเป้าหมาย  ส่วนท่ีสองคือ การดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
ผู้ประสบภัย โดยสามารถกล่าวได้ใน 2 ระดับ  ระดับแรกในด้านผังชุมชน 
ประกอบด้วย 1) การเว้นท่ีว่างด้านหลังอาคาร 1.00 เมตร ซึ่งสามารถดําเนิน               
การได้ตามข้อกําหนด คิดเป็นประมาณร้อยละ 96.5 ของตึกแถวท่ีปลูกสร้าง
ข้ึนใหม่ แต่สําหรับในภาพรวมของท้ังชุมชนที่รวมอาคารที่สามารถใช้โครงสร้าง

รูปท่ี 14 ลักษณะอาคาร
และภูมิทัศน์บริเวณถนน
แขวงเมืองวิเศษ 1/3           
(ตลาดใต้) 
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เดิมด้วย คิดเป็นร้อยละ 86.97  และ 2) การเว้นท่ีว่างระหว่างอาคารท่ีสร้าง
ต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 22 คูหา เพ่ือให้เป็นทางหนีไฟในระดับชุมชน พบว่า
สามารถทําได้เพียงในตลาดใต้ฝ่ังขวาและตลาดกลางฝ่ังซ้ายเท่านั้น 

ระดับท่ีสองเป็นการปลูกสร้างอาคารของแต่ละครัวเรือนจะพบว่า 
ส่วนอาคารท่ีถูกปลูกสร้างข้ึนใหม่ท้ังหมดมีการใช้รูปทรงหลังคาของอาคาร       
เป็นหลังคาทรงจั่วหรือปั้นหยา  ตึกแถวท่ีสร้างข้ึนใหม่ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 98)              
มีการจัดทํารายละเอียดองค์ประกอบบริเวณด้านหน้าของอาคาร ได้แก่ ระเบียง 
ลูกกรงระเบียง และการย่ืนชายคาบริเวณหน้าอาคารสําหรับชั้นล่าง และร้อยละ 
65 มีการใช้ประตูบานเฟ้ียมไม้ และช่องลมเหนือประตู ให้มีความสอดคล้องกัน
และเป็นการใช้ช่างฝีมือของท้องถ่ิน มีเพียงส่วนน้อยท่ีใช้องค์ประกอบอาคารท่ี
ไม่สอดคล้องกับเทศบัญญัติฯ  นอกจากนี้พบว่าอาคารก่ึงหนึ่ง (ร้อยละ 53.85) 
มีการกรุผิวผนังด้วยไม้/วัสดุทดแทนไม้ และมักมีการทาสีท่ีมีสีสันหลากหลาย   
ส่วนการปลูกสร้างอาคารที่มีข้อกําหนดความสูงของอาคารไม่เกิน 8.00 เมตร 
ในภาพรวมของตึกแถวท่ีสร้างข้ึนใหม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามเง่ือนไขได้
เพียงร้อยละ 67  สําหรับอาคารท่ีถูกเพลิงไหม้ไปบางส่วนและสามารถคงอยู่ได้
มีเพียงบางส่วนท่ีปรับปรุงเพียงเฉพาะบริเวณด้านหน้าอาคารให้สอดคล้องกับ
ภาพรวมของชุมชนเท่านั้น  ภายใต้การดําเนินการโดยผู้ประสบภัยในภาพรวม
จะพบว่าตลาดใต้ซึ่งชุมชนถูกเพลิงไหม้เกือบท้ังหมดมีความสามัคคีในการดําเนิน            
การปลูกสร้างอาคารและการสร้างสรรค์ภูมิทัศน์ของชุมชนท่ีมีความต่อเนื่อง
และน่ารื่นรมย์  ในขณะที่ชุมชนตลาดกลางและตลาดเหนือได้รับผลกระทบจาก
เพลิงไหม้บางส่วน ความร่วมแรงร่วมใจในการดําเนินงานจึงไม่เข้มแข็งมากนัก 
และส่งผลต่อภาพรวมของภูมิทัศน์ของชุมชนที่มีเอกภาพที่ไม่สอดคล้องกัน 

การฟ้ืนฟูอาคารในพ้ืนท่ีเพลิงไหม้ของชุมชนตลาดศาลเจ้าโรงทอง 
หลังจากการประกาศใช้เทศบัญญัติเทศบาลตาํบลศาลเจ้าโรงทองฯ จะพบว่า
การดําเนินงานโดยแต่ละครัวเรือนแม้ว่าส่วนใหญ่มีการยึดถือหลักปฏิบัติของ
เทศบัญญัติเทศบาลฯ แต่ในหลายส่วนมีการปลูกสร้างตามความต้องการที่เป็น
ปัจเจก และไม่เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะท้องถ่ินท่ีเกิดจากการวางเป้าหมาย
ร่วมกันเพ่ือรักษาความเป็นชุมชน และสามารถตอบสนองสาระสําคัญทาง
กฎหมายเพ่ือการมีคุณภาพการอยู่อาศัยท่ีดีข้ึน  ท้ังนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก                    
การขาดการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานท้องถ่ินอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงการขาดการสร้างความเข้าใจต่อเนื่องในด้านการอนุรักษ์
ให้กับชาวบ้านผู้ประสบภัยในระหว่างการฟ้ืนฟู ซึ่งทําให้ภาพรวมของลักษณะ
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สถาปัตยกรรมของชุมชนขาดความกลมกลืน  นอกจากนี้การกําหนดกรอบ
แนวคิดในการฟ้ืนฟูชุมชนไม่ควรมาจากสรรสาระหรือเง่ือนไขในอดีตเพียงอย่าง
เดียว ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องควรต้องคํานึงถึงความต้องการของประชาชนที่
อาจมีการเปล่ียนแปลงไปในอนาคต เพ่ือให้การกําหนดแนวทางและเง่ือนไขใน
การฟ้ืนฟูชุมชนมีความสอดคล้องกับช่วงเวลาท่ีแปรเปล่ียนไปด้วย และเกิด
ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายได้มากยิ่งข้ึน    

แม้ว่าในภาพรวมของการฟ้ืนฟูชุมชนทําให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีแตกต่าง
จากในอดีต โดยเฉพาะลักษณะผังของชุมชน การใช้วัสดุอาคาร และความสูง
ของอาคารในบางส่วน แต่กระบวนการและผลของการฟื้นฟูพ้ืนท่ีเพลิงไหม้       
ของชุมชนแห่งนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการอนุรักษ์ ทําให้เกิดการ            
เก็บรักษาการมีตัวตนและลักษณะสําคัญให้ชุมชนสามารถส่งผ่านเรื่องราว             
ของตนเองต่อไปในอนาคตได้  การดําเนินงานท้ังท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิและส่วนท่ี               
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของชุมชนแห่งนี้น่าจะเป็นบทเรียนต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และสถาบันท่ีอาจมีส่วนเก่ียวข้องต่อชุมชนอื่น ๆ ท่ีอาจประสบ
เหตุเช่นเดียวกัน หรือการพัฒนาชุมชนในเชิงอนุรักษ์ ในการบังคับใช้กฎหมาย 
การกํากับติดตาม และการสร้างกระบวนการต่อยอดในการให้ความรู้ โดยเฉพาะ 
การปลูกฝังความรู้ด้านการอนุรักษ์ และการสร้างความภาคภูมิใจในถ่ินท่ีอยู่ 
เพ่ือให้เกิดการฟื้นฟูหรือพัฒนาชุมชนในเชิงอนุรักษ์ให้เป็นผลได้อย่างแท้จริง 
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