
 

 

 

บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาประวัติศาสตรของทัณฑนิคมสมัยใหม                             

ในประเทศไทยนับตั้งแตปลายทศวรรษ 2470 ถึงทศวรรษ 2500 ผานแนวคิด 

การจัดตั้งและพัฒนาการของงานทัณฑนิคมหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 

จากการศึกษาพบวาการตั้งทัณฑนิคมเปนผลมาจากความพยายามปฏิรูป

ราชทัณฑในระบอบใหมภายใตแนวคิดฝกอบรมใหผูตองขังสามารถแกไขฟนฟู

เปนพลเมืองดี นำไปสูการตั้งทัณฑนิคม ณ จังหวัดยะลาและจังหวัดนครราชสีมา 

ปฏิบัติการราชทัณฑระบอบใหมในทัณฑนิคมใหความสำคัญกับการดำเนินงาน

ทางเศรษฐกิจและการดูแลสุขภาพอนามัยแกนักโทษ  อยางไรก็ตามจากปญหา

การควบคุมนักโทษ การบริหารงานทัณฑนิคมท่ีดอยประสิทธิภาพ ประกอบกับ

วิกฤตสงครามโลกครั้งที่ 2 ทำใหกิจการทัณฑนิคมประสบความลมเหลว อันนำ                               
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Abstract 

The paper aims to study the history of modern penal colonies                                                     

in Thailand during the 1930s–1950s by exploring concept, 

establishment and development of penal colonies. The study 
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found that modern penal colonies were the result of efforts                                                                     

to penal reform after the Siamese Revolution 1932 under                                               

the concept of inmates rehabilitation for good citizenship which 

led to the establishment of Penal Colonies in Yala and Nakhon 

Ratchasima Province. Penal practice in penal colonies focused 

on economic productions and healthcare for prisoners. However, 

the problem of surveillance prisoners, inefficient institutional 

management and the crisis of the World War II led to the failure 

of the penal colonies until the government decided to dissolve 

the penal colonies after the Coup of 1947. 

Keywords: Penal Colonies, Penal Reform, Prisoners 

 

 

บทนำ 

ทัณฑนิคมเปนสถาบันราชทัณฑรูปแบบหนึ่งซึ่งใชปราการทางธรรมชาติใน                                            

การควบคุมหรือกักกันผูตองขังภายในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด  วัตถุประสงคหลักเพ่ือ

ตองการฝกฝนอบรมนักโทษใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและฟนฟูจิตใจ

ใหเปนพลเมืองดี อันเปนสวนหนึ่งในนโยบายราชทัณฑของรัฐบาลคณะราษฎร

ท่ีมุงหมายจะขยายการดำเนินงานราชทัณฑออกไปใหกวางขวาง  โดยรัฐบาล

คณะราษฎรเห็นวาการใชแรงงานนักโทษใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจนับ                                              

เปนหัวใจสำคัญของการจัดระเบียบราชทัณฑในระบอบใหม  ดังนั้นบทความนี้ 

จึงเปนการอธิบายถึงจุดกำเนิดและพัฒนาการของทัณฑนิคมสมัยคณะราษฎร                                          

ถัดมาจะพิจารณาปฏิบัติการราชทัณฑในระบอบใหมภายในทัณฑนิคม 

โดยเฉพาะการจัดการเศรษฐกิจราชทัณฑซึ่งมุงเนนการใหนักโทษมาเปน

แรงงานท่ีสรางผลประโยชนใหแกรัฐ การดูแลสุขอนามัยของนักโทษ ตลอดจน

การฝกอบรมใหนักโทษไดเรียนรูทักษะวิชาชีพตาง ๆ และสุดทายเปนการตั้ง

ขอสังเกตเก่ียวกับการลมสลายของทัณฑนิคมหลังประสบปญหาการดำเนินงาน

ตาง ๆ ท้ังการหลบหนีของนักโทษ การทุจริตของเจาพนักงาน ตลอดจนปญหา

การแพรระบาดอยางรุนแรงของไขมาลาเรีย  ทวาส่ิงที่สำคัญที่สุดคือ แนวคิด

และนโยบายของรัฐบาลหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ท่ีนำไปสูการยุบเลิก

กิจการทัณฑนิคมในทายท่ีสุด 
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การทดลอง “นิคมนักโทษจรจัด” กอนการปฏิวัติ 2475 

แรกเริ่มรัฐบาลระบอบเกาไดทดลองจัดตั้งนิคมสำหรับควบคุมคนจรจัดและ                          

คนตองโทษหลายครั้งภายใตการกำกับดูแลของเจาหนาท่ีตำรวจกองตระเวน  

อันเปนผลมาจากความพยายามของรัฐสยามในการจัดระเบียบทางสังคมผาน

การกวาดลางคนจรจัดและคนตองโทษหลายครั้งท่ีกอปญหาอาชญากรรม                                   

จนนำไปสูการประกาศใชกฎหมายดัดสันดานคนจรจัดและคนตองโทษหลายครั้ง

เมื่อ พ.ศ. 24511  ใหอำนาจแกเจาหนาท่ีจับกุมและสงคนท้ังสองกลุมไปดัด

สันดานตามหัวเมืองหางไกลท่ีมีลักษณะคลายกับการเนรเทศภายใน (internal 

exile) โดยรัฐบาลสยามคาดหวังวานักโทษเหลานี้จะเลิกประพฤติชั่วและกลับ

ตัวเปนคนดีไดในสภาพแวดลอมใหม  ทวาการสงนักโทษเหลานี้ไปยังหัวเมือง

กลับสรางปญหาใหกับคนในทองถ่ิน เชน กอเหตุทะเลาะวิวาทกับคนทองถ่ิน2 

หรือชักจูงใหคนทองถ่ินเปนโจรผูราย3 อันเปรียบเสมือน “เปนการเพาะความ

ชั่วรายตามหัวเมือง”  ดวยเหตุนี้กระทรวงนครบาลสมัยรัชกาลท่ี 6 จึงเสนอ                               

ใหนำคนจรจัดและคนตองโทษหลายครั้งมาควบคุมบนเกาะท่ีหางไกลเปนการ

เฉพาะ คือ เกาะไผ จังหวัดชลบุรี4 

โครงการนิคมนักโทษจรจัดท่ีเกาะไผ ออกแบบโดย อริก.เซนต.เย.                        

ลอซัน ชาวตางชาติท่ีรับราชการในกระทรวงนครบาล จัดตั้งใน พ.ศ. 2456                              

โดยวางอยูบนหลักการสำคัญ คือ 1) นักโทษตองสรางประโยชนใหเพียงพอกับ

คาอาหารและเครื่องนุงหม และ 2) รายไดที่เกิดจากนักโทษหลังหักคาใชจาย

จะตกเปนสมบัติของนักโทษ  ท้ังนี้กระทรวงนครบาลสงนักโทษไปอยูท่ีนิคม

เกาะไผตั้งแต พ.ศ. 2456-2459 รวม 591 คน5 โดยทำการเผาถาน ปลูกตะไคร 

ปลูกตนละหุงกล่ันน้ำมันขาย อันสะทอนวาโครงการนิคมนักโทษจรจัดแหงนี้                                                               

มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางเปนนิคมเกษตรกรรม (Agricultural Colony) มุงเนน

การควบคุมนักโทษดวยการใชทำงานหนักกลางแจงเพ่ือ “ดัดสันดาน” ให                   

เข็ดหลาบ ไมกลับไปกระทำความผิดอีก  ท้ังยังตองการรวบรวมใหนักโทษจรจัด

เขามาอยูรวมกันเพ่ือสะดวกตอการควบคุมและปองกันมิใหกอความเดือดรอน

กับสังคมได  ทวาการดำเนินงานนั้นกลับประสบปญหาตั้งแตชวง พ.ศ. 2458 

เปนตนมา เมื่อนักโทษท่ีถูกสงมายังเกาะมีจำนวนมากกวาท่ีรัฐกำหนดถึง 2 เทา  

ดังนั้นนิคมเกาะไผจึงมีนักโทษแออัดและเริ่มขาดแคลนน้ำดื่มรวมถึงทรัพยากร

ตาง ๆ รายไดจากนิคมไมเพียงพอตอคาใชจาย6 สงผลใหเกิดความยากลำบาก

ในการปกครองนักโทษมากยิ่งข้ึน7  ดังนั้นรัฐบาลสยามจึงยกเลิกการสงนักโทษ
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จรจัดไปยังเกาะไผ และกลับไปใชวิธีการเนรเทศไปอยูตามหัวเมืองเชนเดิม

นับตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2459 เปนตนมา8 

ความลมเหลวของนิคมนักโทษจรจัดภายใตการจัดการของรัฐบาล

ระบอบเกาสะทอนใหเห็นวา โครงการจัดระเบียบนักโทษจรจัดและคนตองโทษ

หลายครั้งมุงเนนบังคับใชแรงงานอยางหนักเพ่ือ “ดัดสันดาน” หรือการลงโทษ

แกนักโทษใหเข็ดหลาบ มากกวามุงเนนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักโทษ

ใหดีข้ึน  นอกจากนี้จากความโหดรายทารุณในการทำงานและความยากลำบาก

ในการดำรงชีพกลับยิ่งผลักดันใหนักโทษกอความรุนแรงมากข้ึน จนทำใหนิคม

แหงนี้ถูกยุบเลิกหลังจากดำเนินงานไมนาน  แมวารัฐบาลสยามจะนำเรื่องนิคม

นักโทษมาพิจารณาอีกครั้งในการปรับปรุงเรือนจำสมัยรัชกาลที่ 7 แตจากปญหา

วิกฤตเศรษฐกิจสงผลใหรัฐบาลสยามตัดสินใจระงับเรื่องนิคมนักโทษออกจาก

โครงการปรับปรุงเรือนจำอยางไมมีกำหนด9 

 

กำเนิดและการขยายตัวของทัณฑนิคมในระบอบใหม 

หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎรไดปฏิรูปกิจการราชทัณฑ

ครั้งใหญภายใตแนวคิดการลงโทษเพ่ือฟนฟูผูกระทำผิดใหกลายเปนพลเมืองดี 

อันแตกตางจากสมัยระบอบเกาท่ีมุงลงโทษผูกระทำผิดดวยความรุนแรงเพ่ือ

การแกแคน  โดยรัฐบาลระบอบใหมไดนำองคความรูดานอาชญาวิทยาสมัยใหม

มาประยุกตใชกับกิจการราชทัณฑไทย รวมถึงมีการใหความรูและฝกอบรม

นักโทษใหมีทักษะในการประกอบอาชีพหลังจากพนโทษ  นอกจากนี้รัฐบาล

คณะราษฎรยังมุงหวังวาการราชทัณฑในระบอบใหมจะมีบทบาทสำคัญในการ

สงเสริมใหเกิดการผลิตสินคาภายในประเทศเพ่ือลดการนำเขาจากตางประเทศ 

โดยอาศัยแรงงานนักโทษในการดำเนินงานดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

ในเรือนจำตาง ๆ ซึ่งรายไดท่ีเกิดข้ึนจะชวยลดคาใชจายของกรมราชทัณฑและ

เปนเงินตอบแทนใหแกนักโทษดวย10 

จากแนวคิดการปฏิรูปราชทัณฑในระบอบใหมขางตน รัฐบาลคณะราษฎร

จึงกลับมาสนใจการควบคุมนักโทษในรูปแบบทัณฑนิคมอีกครั้ง ผานการผลักดัน

ของสงวน ตุลารักษ สมาชิกคณะราษฎรและหัวหนาแผนกท่ัวไป กองผลประโยชน 

กรมราชทัณฑ ซึ่งไดรับแรงบันดาลใจมาจากการศึกษาดูงานราชทัณฑใน

ประเทศญี่ปุนท่ีประสบความสำเร็จอยางมากในการดำเนินกิจการทัณฑนิคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการดำเนินงานในทัณฑนิคมบนเกาะฮอกไกโด ไดพัฒนา



หนาจ่ัว ฉ. 17, 2  2563 | 129 

เกาะฮอกไกโดจากดินแดนท่ีลาหลังหางไกลใหกลายเปนดินแดนสำหรับการ                                     

ตั้งถ่ินฐานของชาวญี่ปุนภายใตการควบคุมโดยรัฐ เพ่ือรองรับการอพยพของ

เสรีชนชาวญี่ปุน11 

การจัดตั้งทัณฑนิคมตามทัศนะของสงวน ตุลารักษมีวัตถุประสงค                                                  

เพ่ือตองการอบรมฝกฝนนักโทษใหเปล่ียนแปลงเปนพลเมืองดี มุงเนนการฝก

วิชาชีพในทางเกษตรกรรมดวยการปฏิบัติจริงตามสภาพของแตละทองถ่ิน                                   

โดยสงวนมองวาโครงการทัณฑนิคมท่ีกรมราชทัณฑจะตั้งข้ึนควรมีแนวทาง                                       

3 ประการ เริ่มจาก (1) การคัดเลือกนักโทษ ควรคัดเลือกนักโทษท่ีมีกำหนด

โทษเหลือ 4-5 ป อายุไมเกิน 50 ป มีสุขภาพรางกายแข็งแรง (2) หากนักโทษ

ประพฤติตัวดีจะอนุญาตใหนำบุตร ภรรยา หรือสามีไปอยูในนิคมได และจะมี

การปนผลรวมท้ังจัดสรรท่ีดินให เมื่อพนโทษแลวจะจัดท่ีอยูท่ีทำกินใหภายใน

นิคม และ (3) การเปล่ียนสภาพเรือนจำ ทัณฑนิคมมีกำหนดยุติความเปน

เรือนจำใหกลายเปนชุมชนเมืองและนักโทษทุกคนจะพนโทษในปเดียวกัน12 

 

การเร่ิมตนงานทัณฑนิคมสมัยใหมที่ธารโต 

ทัณฑนิคมธารโต จังหวัดยะลา เปนทัณฑนิคมแหงแรกของประเทศสยาม 

เนื่องจากกรมราชทัณฑในระบอบใหมพิจารณาวา การดำเนินงานเรือนจำ

แบบเดิมไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ท้ังจำนวนผูตองขังท่ีเพ่ิมข้ึน 

สภาพของเรือนจำอันเกาแก ทรุดโทรมและคับแคบ อีกท้ังเรือนจำแตละแหง

ตางตั้งอยูในท่ีชุมชนทำการขยับขยายไดยากลำบาก การควบคุมผูตองขังจึง

เนนหนักไปท่ีการปองกันผูตองขังหลบหนี  รัฐบาลระบอบใหมจึงเห็นชอบให                                                           

มีการปรับปรุงระบบเรือนจำใหมดวยการจัดตั้งทัณฑนิคมข้ึนในพ้ืนท่ีวางเปลา 

สำหรับฝกอบรมผูตองขังท่ียังสามารถแกไขฟนฟูได  ดังนั้นกระทรวงมหาดไทย

จึงมีคำส่ังไปยังขาหลวงประจำจังหวัดทุกแหงใหสำรวจพ้ืนท่ีแลวสงมาพิจารณา13 

ปลาย พ.ศ. 2476 กรมราชทัณฑไดรับเหมาจากกรมโยธาธิการเพ่ือ

ถางทางและตัดถนนยะลา-เบตง โดยมีคำส่ังใหสงวน ตุลารักษเขาสำรวจพ้ืนท่ี

จึงพบวาพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนปาทึบ เสือดำชุกชุม หาอาหารการกินลำบาก                                                     

แตมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณสำหรับการทำปาไม การกสิกรรม และเหมืองแร                                            

อันสมควรแกการจัดตั้งทัณฑนิคม14  ดังนั้นสงวนจึงสงรายงานผลการสำรวจ

และเสนอโครงการตั้งทัณฑนิคมโดยวางอยูบนหลักการควบคุมนักโทษท่ีผอน

คลายแบบทัณฑนิคม เนนการอบรมศีลธรรม และฝกหัดวิชาชีพใหสอดคลองกับ 



130 | หนาจ่ัว ฉ. 17, 2  2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทรัพยากรในทองถ่ิน และสรางรายไดใหกับกรมราชทัณฑเพ่ือใหนักโทษทดลอง

ดำรงชีพสุจริตในฐานะพลเมือง ซึ่งจากการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย                                           

ไดเห็นชอบในการจัดตั้งทัณฑนิคมในวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 247815 

ท้ังนี้กรมราชทัณฑมอบหมายใหสงวน ตุลารักษ เปนหัวหนาผูจัดตั้ง

ทัณฑนิคมท่ีจังหวัดยะลา โดยเลือกเฟนนักโทษเด็ดขาดจากเรือนจำกองลหุโทษ

และกองมหันตโทษจำนวน 59 คน มาเปนแรงงานนักโทษชุดแรกในการบุกเบิก

พ้ืนท่ีปาเขานับตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 247816 เพ่ือสรางโรงเรือนท่ีพัก

ชั่วคราว 1 หลัง  จากนั้นไดมีการสงนักโทษมาเพ่ิมเติมเพ่ือสรางท่ีพักผูตองขัง                   

2 หลัง โรงครัว 1 หลัง ท่ีพักพัศดี 1 หลัง ท่ีทำการกองบัญชาการ 1 หลัง                       

รานสหกรณ 1 หลัง  หลังจากงานกอสรางโรงเรือนตาง ๆ เสร็จส้ิน ไดมีการ

จัดแบงผูตองขังออกเปนกลุม ๆ โดยใหทำการเพาะปลูกพืชผักท่ีจะสามารถ

นำมาใชเปนอาหารตอไปได17 

เมื่อดำเนินการในข้ันตนของทัณฑนิคมสำเร็จแลว กระทรวงมหาดไทย

ไดประกาศตั้งทัณฑนิคมธารโตเปน “เรือนจำภาคธารโต จังหวัดยะลา” เมื่อ

สงวน ตุลารักษ (กลาง)                                                       

ผูบัญชาการเรือนจำภาค                                         

ธารโต จังหวัดยะลา 

ถายภาพรวมกับคณะ

ขาราชการท่ีเขาเย่ียมชม

กิจการทัณฑนิคม บริเวณ

หนาอาคารบัญชาการ

เรือนจำ เมื่อวันท่ี                                          

2 กรกฎาคม พ.ศ. 2479 

ที่มา: University of 

Wisconsin-Milwaukee 

Libraries, Robert L. 

Pendleton Collection 
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วันที่ 3 สิงหาคม 2478 และตั้งสงวน ตุลารักษ เปนผูบัญชาการเรือนจำ18  

นอกจากนี้กรมราชทัณฑยังไดคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดสงมาสมทบท่ีทัณฑนิคม

อีกหลายครั้ง  ขณะเดียวกันไดเพ่ิมกำลังเจาพนักงานใหมากข้ึนและเริ่มตน

โครงการฝกหัดนักโทษโดยสงผูเชี่ยวชาญในหลายดานมาฝกอบรมวิชาชีพ  

สอนทักษะตาง ๆ ใหปฏิบัติงานเพ่ือสรางผลประโยชนแกเรือนจำ โดยเลือกสรร

งานสอดคลองกับทรัพยากรเรือนจำและสามารถนำไปขายตามตลาดทองถ่ินได 

อันไดแก การปาไมการโรงเล่ือยจักร การกอสรางและขนสง การทำเหมืองแร 

การกสิกรรม และการยอยหิน 

ในชวงเวลาใกลเคียงกับการตั้งทัณฑนิคมธารโต กรมราชทัณฑได

มอบหมายใหขุนนิยมบรรณสาร (ทองยอย ศรนิยม) สารวัตรเรือนจำ ดำเนินการ

สำรวจพ้ืนท่ีปาบริเวณตำบลคลองไผ อำเภอจันทึก (อำเภอสีค้ิวในปจจุบัน) 

จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือจัดตั้งเปน “เรือนจำภาคคลองไผ” ในรูปแบบ                                                                   

ทัณฑนิคม19 โดยนำนักโทษจากเรือนจำจังหวัดนครราชสีมาจำนวนกวา 500 คน                                                  

มาเปนแรงงานบุกเบิกปาและปลูกสรางอาคารตาง ๆ20 ตลอดจนดำเนินงาน                                        

หาผลประโยชนจากกิจการปาไมของนิคม ไดแก การทำฟน การเผาถาน                                                          

และโรงเล่ือยไม21  นอกจากนี้กรมราชทัณฑยังวางแผนจะบุกเบิกท่ีดินเพ่ือการ

เพาะปลูกเนื้อท่ีราว 1,000 ไร สำหรับปลูกพืชไร เชน ถ่ัวลิสง พริกข้ีหนู ฝาย 

ละหุง และถ่ัวเหลือง ตลอดจนทำท่ีนา ทำสวนผัก และเล้ียงสัตว22 

เมื่อรัฐบาลคณะราษฎรไดดำเนินงานปฏิรูปราชทัณฑจนนำไปสูการ

ประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับการราชทัณฑ 3 ฉบับในชวงปลายทศวรรษ 2470 

ท่ีใหอำนาจกับกรมราชทัณฑในการควบคุมและฟนฟูนักโทษ ผูกระทำผิดซ้ำ 

รวมถึงเด็กท่ีกระทำผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดี23  ดังนั้นกรมราชทัณฑจึง                           

สรางสถาบันราชทัณฑขนาดใหญสำหรับรองรับนักโทษและผูกระทำผิดซ้ำ                     

ท่ีมีจำนวนมาก ดวยการใชแนวทางแบบทัณฑนิคมในการจัดตั้งและขับเคล่ือน

สถาบันราชทัณฑเหลานั้น โดยอาศัยกิจการทัณฑนิคมธารโตเปนตนแบบใน

การจัดตั้งทัณฑนิคมแหงอื่น ๆ 

 

แนวคิดและการออกแบบทัณฑนิคม 

ใน พ.ศ. 2479 รัฐบาลระบอบใหมไดจางซินยอร ยูเลียว เบรารเดลี (Dr. Comm. 

Berardelli) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี มาเปนท่ีปรึกษาชาวตางประเทศ

ประจำกรมราชทัณฑ เพ่ือใหคำแนะนำในการออกแบบจัดสรรพ้ืนท่ีภายใน
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ทัณฑนิคม และเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินงานทัณฑนิคมใหไดมาตรฐาน

เดียวกับทัณฑนิคมในประเทศแถบยุโรปตะวันตก24 ซึ่งตามทัศนะของเบรารเดลี  

ทัณฑนิคมเปนสถานท่ีรกรางวางเปลาหางไกลท่ีรวบรวมนักโทษท่ีกรมราชทัณฑ

สงมาเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีใหเหมาะกับการกสิกรรมและอุตสาหกรรม  เมื่อพิจารณา

ในแงของหลักทัณฑวิทยา ทัณฑนิคมยังเปนสถานท่ีลงโทษชั้นเลิศ และการ

ราชทัณฑท่ัวโลกตางเห็นพองวาการสงนักโทษมาอยูในทัณฑนิคมมีสวนชวยฟนฟู

ใหสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดีไดจากการอยูใกลชิดธรรมชาติและการทำงาน

กลางแจง อันเปนเครื่องมือใหนักโทษมีรางกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ มีความคิดท่ี

ผองใส รวมถึงไดสรางประโยชนในทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ  นักโทษภายใน

ทัณฑนิคมจะมีลักษณะคลายคลึงกับกรรมกรท่ีอยูภายใตการควบคุมของผูคุม 

เชน การปรับปรุงพ้ืนท่ี สรางถนน ขุดคลอง สรางท่ีพัก เพาะปลูก เล้ียงสัตว 

ทำปาไม เผาถาน และขุดแร  ความสำเร็จของการจัดตั้งทัณฑนิคมนั้นจึงเปน

การตระเตรียมพ้ืนท่ีไวสำหรับใหครอบครัวของนักโทษไดไปทำมาหาเล้ียงชีพ  

ยกท่ีดินเหลานั้นใหเปนกรรมสิทธ์ิของเหลานักโทษ ตลอดจนยกฐานะทัณฑนิคม

ใหเปนคณาภิบาล25 

การจัดตั้งและดำเนินงานทัณฑนิคมในสมัยรัฐบาลคณะราษฎรนับวามี

ลักษณะคลายคลึงกับทัณฑนิคมในยุโรปสมัยใหมนับตั้งแตปลายคริสตศตวรรษ

ที่ 18 จนถึงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 ที่มีลักษณะโดดเดนอยู 3 ประการ ไดแก 

(1) ท่ีตั้งของทัณฑนิคมอยูในเขตชนบทและตัดขาดจากพ้ืนท่ีเมือง นักโทษจะ

ทำงานกลางแจงตลอดท้ังวันและเรือนขังนักโทษมีความแตกตางจากเรือนจำ

สมัยใหม (2) ชาวนิคมเปน “คนท่ีถูกลงโทษทางอาญา” (criminalized)                                              

ผูถูกศาลพิพากษาจำคุกหรือเปนกลุมคนท่ีถูกควบคุมตามคำส่ังของศาลอาญา 

ศาลทหาร ศาลการเมือง และตำรวจ เพ่ือความปลอดภัยของสังคม  และ                                           

(3) จากความพยายามหาผลประโยชนสูงสุดจากนักโทษ การใชแรงงานของ

นักโทษจึงกลายเปนหัวใจสำคัญของกิจการทัณฑนิคม26 

รัฐบาลสยามไดออกแบบใหทัณฑนิคมเปนสถาบันราชทัณฑขนาดใหญ

ตั้งอยูทามกลางพ้ืนท่ีปาเขาหางไกลจากชุมชนเมือง เพ่ือใชธรรมชาติเปนปราการ

ในการตัดขาดชาวนิคมออกจากโลกภายนอก สงผลใหการหลบหนีออกจาก                                           

ทัณฑนิคมเปนไปไดยาก ขณะเดียวกันทัณฑนิคมธารโตยังอยูไมไกลจากพรมแดน

ประเทศสยามที่ติดกับอาณานิคมมลายาของอังกฤษ หากมีนักโทษหลบหนี 

ทางอาณานิคมอังกฤษจะจับกุมและสงตัวนักโทษเหลานี้กลับมายังประเทศ

สยามตามขอตกลงสงผูรายขามแดน ดังนั้นทัณฑนิคมจึงไมจำเปนตองออกแบบ
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เปนอาคารขนาดใหญท่ีซับซอนและมั่นคงแข็งแรงเพ่ือปองกันนักโทษหลบหนี

เหมือนกับเรือนจำในเขตเมือง  สถาปตยกรรมราชทัณฑในทัณฑนิคมจึงประกอบ                           

ดวยกำแพงเรือนจำไมหรือสังกะสี ซึ่งสรางลอมรอบกองบัญชาการเรือนจำ 

บานพักผูบัญชาการเรือนจำและเจาพนักงาน เรือนขังนักโทษ โรงพยาบาล                                                         

โรงครัว โรงเล้ียงอาหาร และโรงเก็บพัสดุ  โดยอาคารท้ังหมดลวนถูกออกแบบ

ใหมีลักษณะเรียบงาย ประหยัด เนนพ้ืนท่ีใชสอยใหเกิดประโยชนสูงสุด และ                                    

ใชไมเปนวัสดุหลักในการกอสราง อันสัมพันธกับผลผลิตจากกิจการปาไมของ

แตละทัณฑนิคม  ดังปรากฏจากภาพถายเรือนจำภาคธารโตใน พ.ศ. 2479                     

ท่ีแสดงภาพอาคารเรือนขังนักโทษขนาดใหญสรางดวยไมหลังคาสังกะสีโดยมี

กำแพงเรือนจำไมลอมรอบ และนอกแนวกำแพงไมเปนอาคารท่ีทำการหรือ

บานพักเจาพนักงานเรือนจำ 

ภายในเรือนจำภาคธารโต ผูบัญชาการเรือนจำไดออกแบบและจัดวาง

หนวยงานตาง ๆ ในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีของเรือนจำและสัมพันธ

กับสภาพภูมิประเทศ เพ่ือความสะดวกในการขนสงเครื่องอุปโภคบริโภค                                       

การปกครอง การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ และการติดตอกับเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง โดยท่ีตั้งหนวยงานแบงออกเปน 6 พ้ืนท่ี ไดแก  

(1) ตำบลบาตูตามง ตั้งอยูบริเวณปากทางถนนสายยะลา-เบตง 

บริเวณนี้เปนท่ีตั้งของหมูรักษาการและหนวยตรวจหาแร 

(2) ตำบลไอเยอรกระดง อยูบริเวณริมถนนสายยะลา-เบตง เปนที่ตั้ง

ของกองบัญชาการชั่วคราวสำหรับการขยายงานทัณฑนิคมและหนวยปาไม

โรงเล่ือยจักร 

(3) ตำบลบันนังแบแจะ เปนท่ีตั้งหนวยยอยหิน เนื่องจากมีหินคุณภาพดี

เหมาะสำหรับใชในการทำถนน 

(4) ตำบลบานแหร เปนบริเวณก่ึงกลางของพ้ืนท่ีทัณฑนิคม เหมาะ

สำหรับการอำนวยการกิจการตาง ๆ ของทัณฑนิคม รวมถึงมีความสะดวกใน

การติดตอคมนาคมท้ังภายในและภายนอกนิคม  ดังนั้นพ้ืนท่ีนี้จึงถูกกำหนด

เปนท่ีตั้งกองบัญชาการทัณฑนิคม หนวยพยาบาลกลาง และหมูรักษาการ  

(5) ตำบลบัวทอง เปนพ้ืนท่ีราบและหางไกลจากถนนสายยะลา-เบตง 

เหมาะกับการตั้งเรือนจำสำหรับเปนท่ีควบคุมผูตองขังท่ียังไมไดรับความไววาง                               

ใจใหอยูเขตทัณฑนิคม รวมถึงใชเปนท่ีตั้งหนวยกสิกรรมปลูกพืชและเล้ียงสัตว   

(6) ตำบลบานโต อยูบริเวณปลายถนนสายยะลา-เบตงของทัณฑนิคม 

เปนที่ตั้งหนวยรักษาการและหนวยทำแร27 
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บนและลาง: เรือนจำภาค

ธารโต อำเภอบันนังสตาร 

จังหวัดยะลา                                                                               

เมื่อ พ.ศ. 2479  

ที่มา: University of 

Wisconsin-Milwaukee 

Libraries, Robert L. 

Pendleton Collection 

หนาตรงขาม: แผนผัง

เรือนจำภาคธารโต                                                       

จังหวัดยะลา 

ที่มา: กรมราชทัณฑ, 80 ป

กรมราชทัณฑ (กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพกรมราชทัณฑ, 

2539), 163. 



หนาจ่ัว ฉ. 17, 2  2563 | 135 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



136 | หนาจ่ัว ฉ. 17, 2  2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังเรือนจำภาคคลองไผ จังหวัดนครราชสีมา แสดงใหเห็นวา

เรือนจำแหงนี้ประกอบดวยเรือนขังนักโทษ 4 หลัง หองขังพิเศษสำหรับนักโทษ

ท่ีฝาฝนขอบังคับเรือนจำ ท่ีพักยาม 2 หลัง โรงเก็บวัสดุ 2 หลัง โรงเล้ียงอาหาร

นักโทษ 1 หลัง โรงครัว 1 หลัง และโรงพยาบาล 1 หลัง สวนบานพักเจา

พนักงานอยูภายนอกเขตกำแพงเรือนจำ  จากแผนผังเรือนจำนี้นับเปนตัวอยาง

ท่ีสะทอนการออกแบบเรือนจำภายในทัณฑนิคมวามีหนาท่ีเพียงคุมขัง จัดเล้ียง

อาหาร และรักษาพยาบาลแกนักโทษเทานั้น ขณะท่ีการทำงานของนักโทษนั้น

อยูภายนอกเขตกำแพงเรือนจำ โดยผูบัญชาการทัณฑนิคมแตละแหงจะตั้งหนวย

หรือกองงานที่มีลักษณะเปนเรือนจำชั่วคราว เพ่ือดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจ

โดยอาศัยแรงงานนักโทษกระจายไปตามพ้ืนท่ีอันกวางใหญของทัณฑนิคม 

แผนผังเรือนจำภาคคลองไผ 

จังหวัดนครราชสีมา 

ที่มา: สำนักหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. 
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ปฏิบัติการราชทัณฑระบอบใหมในทัณฑนิคม 

ปฏิบัติการราชทัณฑหลังการปฏิรูปราชทัณฑของรัฐบาลคณะราษฎร ปรากฏ

อยางเปนรูปธรรมจากการดำเนินงานของทัณฑนิคม โดยรัฐบาลไดวางโครงการ

ทัณฑนิคมใหเปนสถาบันราชทัณฑในอุดมคติท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือปรับเปล่ียน

พฤติกรรมและฟนฟูผูตองขังใหกลายเปนพลเมืองดีกลับคืนสูสังคม  ปฏิบัติการ

ราชทัณฑของรัฐตอผูตองขังในทัณฑนิคมนั้นสามารถพิจารณาไดจากการควบคุม

ผูตองขังของเจาพนักงาน อันสอดคลองกับหัวใจของระบบราชทัณฑสมัยใหม

ในยุโรปนับตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี 19 ท่ีกำหนดบทบาทใหเจาพนักงานใน

สถาบันราชทัณฑส่ังสอนและใหการศึกษาอบรมฝกอาชีพแกผูตองขัง สรางระบบ

การบังคับใชแรงงานท่ีมุงหมายจะชวยฝกฝนใหผูตองขังเรียนรูวินัยในสังคม

อุตสาหกรรมและสรางผลประโยชนใหแกรัฐ ตลอดจนการจัดอาหารและดูแล

สุขภาพรายกายผูตองขังใหมีความพรอมสำหรับการฟนฟูศีลธรรม28 

จากเอกสารการดำเนินกิจการของทัณฑนิคมธารโตในชวง พ.ศ. 2480 

สงวน ตุลารักษ ชี้ใหเห็นวาทัณฑนิคมมิไดมีความสำคัญในแงของเศรษฐกิจเทานั้น 

ยังมีคุณคาในฐานะเปนส่ิงชี้วัดความกาวหนาของประเทศสยามในระบอบใหม 

อันเปนผลมาจากการดำเนินนโยบายราชทัณฑของรัฐบาลท่ีประสงคจะใช                             

ทัณฑนิคมเปนพ้ืนท่ีตนแบบในการดำเนินงานทางเศรษฐกิจท้ังการบุกเบิกท่ีดิน

เพ่ือการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การจัดการศึกษาและอบรมศีลธรรม

ใหแกนักโทษ รวมถึงการดำเนินงานดานสาธารณสุขและสุขาภิบาล โดยใช

แรงงานนักโทษในการขับเคล่ือนกิจการตาง ๆ พรอมกันนั้นกรมราชทัณฑยัง

เปดโอกาสใหขาราชการไทย พระสงฆ และชาวตางประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ดานตาง ๆ เขาเยี่ยมชมทัณฑนิคมแหงนี้นับตั้งแต พ.ศ. 2479-2480 เพ่ือรับฟง

ปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงกิจการทัณฑนิคมใหกาวหนามากข้ึน29 

อันนำไปสูการขยายกิจการทัณฑนิคมใหกวางไกลยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

แงของการหาผลประโยชนจากทัณฑนิคมแหงนี้ 

 

เศรษฐกิจการราชทัณฑในทัณฑนิคม 

จากการศึกษาทัณฑนิคมธารโตของภมรี สุรเกียรติ ชี้ใหเห็นวาการจัดตั้ง     

ทัณฑนิคมยังเก่ียวของกับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐในการนำนักโทษไปอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกล เพ่ือบุกเบิกปาดิบอันรกรางวางเปลาใหกลายเปนท่ีอยูอาศัยและ

ที่ทำกิน อันเปนการนำคนไมพึงประสงคออกจากสังคม  ขณะเดียวกันนักโทษ
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ยังถูกแปรมาเปนแรงงานท่ีสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรท่ี

อุดมสมบูรณในบริเวณท่ีหางไกล อันทำใหกรมราชทัณฑในระบอบใหมมีลักษณะ

เปนกระดูกสันหลังในการสงเสริมความกาวหนาทางเศรษฐกิจของชาติ30 

การนำแรงงานนักโทษมาเปนแรงงานในการสรางผลประโยชนใหแก

ทัณฑนิคมถือเปนหัวใจของการดำเนินกิจการทัณฑนิคมในระบอบใหม เพ่ือสราง

รายไดใหแกกรมราชทัณฑ รวมถึงเปนการเปนการฝกฝนอบรมวิชาชีพแกนักโทษ

ไปในตัว  การดำเนินงานทางเศรษฐกิจของทัณฑนิคมเปนตัวอยางท่ีชัดเจนของ

ระบบเศรษฐกิจภายในเรือนจำท่ีรัฐบาลคณะราษฎรวางโครงการไว โดยอาศัย

เงินทุนและแรงงานนักโทษจำนวนมากมาใชดำเนินการ  ซึ่งกิจการทางเศรษฐกิจ

ขนาดใหญของทัณฑนิคมสามารถจำแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก (1) กิจการ

ปาไมและโรงเล่ือย (2) กิจการกสิกรรม (3) กิจการอื่น ๆ ตามทรัพยากรธรรมชาติ

ของทัณฑนิคม 

(1) กิจการปาไมและโรงเลื่อย 

กิจการปาไมและโรงเล่ือยจักรเปนกิจการแรกท่ีทัณฑนิคมดำเนินงานนับตั้งแต

ชวงแรกของการตั้งทัณฑนิคม อันสัมพันธกับการหักโคนตนไมเพ่ือบุกเบิกพ้ืนท่ี

นิคมและนำไมมาใชเปนวัสดุปลูกสรางโรงเรือนชั่วคราว  โดยทัณฑนิคมธารโต

มีการดำเนินกิจการปาไมนับตั้งแต พ.ศ. 2478 ซึ่งแบงสัดสวนพ้ืนท่ีโคนตนไม

กับพ้ืนท่ีปาท่ีจะสงวนไวใชประโยชนในการเปนแหลงอาหารหรือหาของปาอยาง

ชัดเจน31  ดานทัณฑนิคมคลองไผนั้นดำเนินกิจการปาไมอยางเปนล่ำเปนสัน 

เนื่องจากนิคมแหงนี้มีทรัพยากรปาไมท่ีอุดมสมบูรณ ดังนั้นจึงสามารถหา

รายไดจากการตัดไม ทำฟนสงขายใหกับกรมรถไฟ รวมถึงการตั้งโรงเล่ือยไม

สำหรับขายไมใหกับหนวยราชการและประชาชน  โดยทัณฑนิคมแหงนี้ตั้ง

โรงเล่ือยขนาดเล็ก 1 แหงข้ึนใน พ.ศ. 2480 สามารถทำการเล่ือยไมไดวันละ 

120 คิวบิกฟุต ซึ่งสรางรายไดสูงถึง 21,600 บาทตอป32 

(2) กิจการกสิกรรม 

การกสิกรรมเปนการดำเนินกิจการในระยะท่ีสองหลังจากไดบุกเบิกและปรับ

สภาพพ้ืนท่ีจากปาเขารกทึบใหกลายเปนท่ีดินสำหรับเพาะปลูกและเล้ียงสัตว

สำหรับเปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารใหแกนักโทษในนิคม รวมถึงเปนการ

ฝกฝนใหนักโทษมีทักษะดานการกสิกรรมสำหรับประกอบอาชีพในอนาคต                                             

โดยงานกสิกรรมในทัณฑนิคมธารโตเริ่มตนจนเปนรูปเปนรางใน พ.ศ. 2479 
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บริเวณที่ตั้งของเรือนจำภาคตำบลไอเยอรกะดง ใชพ้ืนที่ประมาณ 50 ไร                                                       

แบงออกเปน 2 แผนก คือแผนกพืชและสัตว  แผนกพืชนั้นไดปลูกพืชพ้ืนเมือง

และผักจีนตาง ๆ เชน ผักกาดกินใบ และผักกินหัว ถ่ัวตาง ๆ ไรฟกทอง ฟกเขียว 

และปลูกพืชไวเปนอาหารสัตว จำพวกขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวลิสง มันเทศ โดย

อาศัยแรงงานผูตองขังและไมตองอาศัยเงินลงทุนจากกรมราชทัณฑแตอยางใด  

สวนแผนกสัตวไดจัดการเล้ียงสุกร เปด ไก และกระตาย33  สำหรับทัณฑนิคม

คลองไผนั้นไดดำเนินงานดานกสิกรรมท่ีแตกตางจากทัณฑนิคมธารโตพอสมควร  

เนื่องจากมีพ้ืนที่กวางใหญกวา 3 แสนไร จึงสามารถทำการเพาะปลูกพืชได

หลากหลาย  การเพาะปลูกของนิคมแหงนี้เริ่มตนจากการทำไรถ่ัวลิสง แตลมเลิก           

ไปเนื่องจากตองปนแรงงานบางสวนไปกอสรางสถานราชการตาง ๆ และหันไป

ทำไรพริกข้ีหนูเพราะเปนสินคาสำคัญของภาคอีสาน รวมถึงตองการประหยัด

คาใชจายในการเล้ียงนักโทษ เมื่อทำการปลูกเองไดจึงสามารถประหยัดคาใชจาย

ไปถึง 900 บาทตอป  นอกจากนั้นยังมีการปลูกฝาย ปลูกละหุง ปลูกถ่ัวเหลือง 

ทำนา และสวนผัก ซึ่งหากปลอดจากภัยธรรมชาติแลวก็สามารถดำเนินการได

อยางราบรื่น34 

(3) กิจการอ่ืน ๆ ตามทรัพยากรธรรมชาติของทัณฑนิคม 

กิจการอุตสาหกรรมสำคัญในทัณฑนิคมธารโตท่ีประสบความสำเร็จแตกตาง

จากทัณฑนิคมอื่น ๆ คือการยอยหิน เนื่องจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีเอื้ออำนวยเปน

อยางยิ่ง  หมูงานยอยหินนี้ตั้งข้ึนท่ีเขาบันนังแบแจะชวงปลาย พ.ศ. 2478 เพ่ือ

สนับสนุนและชวยเหลือการสรางถนนสายยะลา-เบตงใหสามารถดำเนินการได

อยางรวดเร็วยิ่งข้ึน  ซึ่งกิจการยอยหินนี้ไดมีการทำสัญญารับเหมากับกรมโยธา

เทศบาลเพ่ือนำผลผลิตสงตอไปยังกองทางตั้งแตวันท่ี 13 เมษายน 2479                             

เปนตนมา โดยมีการจัดสรรโครงการงบประมาณและแผนกปฏิบัติงานไวอยาง

ชัดเจน35  หมูงานยอยหินนี้ทำกำไรใหเรือนจำไดมากกวา 5,000 บาท ตลอดจน

เปนสวนหนึ่งท่ีทำใหการสรางถนนสายยะลา-เบตงดำเนินไปไดอยางลุลวง36 

เมื่อการยอยหินท่ีทัณฑนิคมธารโตสำเร็จลุลวง การราชทัณฑจึงพยายาม

ผลักดันกิจการนี้ไปดำเนินการในทัณฑนิคมอื่น ๆ ดวย ทวาดวยสภาพภูมิประเทศ

และทรัพยากรในทองถ่ินที่แตกตางกัน กิจการยอยหินในทัณฑนิคมคลองไผจึง

ไมใครประสบความสำเร็จมากนัก แตก็สามารถสรางรายไดจากการรับจางกอง

ทางหลวงในการยอยหินขุดดิน37  สำหรับกิจการท่ีสรางรายไดใหแกทัณฑนิคม

แหงนี้คือ การเผาถาน ท่ีทำรายไดสูงถึงปละ 6,000 บาท โดยแทบจะเปนกำไร
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ลวน ๆ เนื่องจากนิคมแหงนี้มีเครื่องมือเครื่องใช แรงงาน และทรัพยากรใน

การใชเผาถานอยางมากมาย38  นอกจากจะสงขายใหแกชาวบานและรานคา                                             

ในทองถ่ินแลว ถานของทัณฑนิคมคลองไผยังไดขนสงถานผานตูรถไฟมาขาย

ในกรุงเทพฯ ท่ีรานคาราชทัณฑวันละ 150 กระสอบ39 

 

การพิชิตมาลาเรียในทัณฑนิคม 

แมวารัฐบาลจะจัดวางโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญในการดำเนินกิจการ                                        

ทัณฑนิคม เนื่องดวยมุงเนนการสรางผลประโยชนแกราชทัณฑเปนสำคัญ                      

แตในขณะเดียวกันก็ยังคำนึงถึงการดูแลสุขภาพอนามัยของนักโทษ ซึ่งนโยบาย

ดานสุขอนามัยผูตองขังในสถาบันราชทัณฑสมัยใหมวางอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด

ท่ีวาสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีไมสะอาดเปนบอเกิดของอาชญากรรม40  ดังนั้น

รัฐมีความจำเปนตองจัดหาอาหารการกินใหแกผูตองขังตามความเหมาะสมกับ

การบำรุงรักษาสุขภาพ  ในกรณีของการราชทัณฑในระบอบใหมไดกำหนดให

เรือนจำทุกแหงตองจัดการอนามัยและการสุขาภิบาล เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพ

รางกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ และมีกำลังในการทำงานตามกิจการตาง ๆ ของ

เรือนจำ41  ซึ่งภายในทัณฑนิคมนั้นไดมีการจัดการเรื่องอนามัยและสุขาภิบาล

เชนเดียวกับสถาบันราชทัณฑแหงอื่น ๆ  ทวาดวยธรรมชาติของทัณฑนิคม                                          

ท่ีตั้งอยูกลางปาทึบหางไกลจากสังคม เต็มไปดวยภยันตราย ทั้งจากสภาพ                                                       

ภูมิประเทศ สัตวราย และโรคภัยไขเจ็บจากปา โดยเฉพาะอยางยิ่งไขมาลาเรีย                                          

จากยุงท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวยท้ังกับนักโทษและเจาพนักงานจำนวนมาก                                            

อันสงผลตอภาวะขาดแคลนแรงงานในการดำเนินงานของทัณฑนิคม สะทอน

ไดจากสถิติผูเขารับการรักษาในโรงพยาบาลทัณฑนิคมธารโตมีจำนวนถึง 

1,809 คน สวนใหญปวยดวยไขมาลาเรีย42  ดังนั้นทัณฑนิคมทุกแหงจึงใหความ                               

สำคัญกับการปราบไขมาเลเรียอยางเปนกิจลักษณะ 

ทัณฑนิคมธารโตใชวิธีแกปญหามาลาเรียจากตนเหตุดวยการรักษา

ความสะอาดของลำธารโดยเก็บขยะ ส่ิงปฏิกูล ตนพืชหรือสวะตาง ๆ ท่ีลอยมา

กับน้ำออกเพ่ือดูแลใหน้ำสะอาดอยูเสมอ  กำจัดแหลงเพาะพันธุของยุงโดยให

นักโทษถางพงตามตล่ิงริมน้ำพรอมกับขุดรองน้ำเพ่ือใหกระแสน้ำไหลไดสะดวก

จนยุงไมสามารถวางไขได ถมดินในบริเวณท่ีมีน้ำขัง ใชน้ำมันโซลาพนตาม                                                     

ลำธารและแหลงน้ำตาง ๆ ตลอดจนนำข้ีเล่ือยมาชุบน้ำมันโซลาใสกระสอบปาน

แลวใชหินถวงอัดไวตามลำธารรอบพ้ืนท่ีใกลเคียงกับเรือนจำ43 
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นอกจากนี้เจาพนักงานภายในทัณฑนิคมยังรวมมือกับเจาหนาท่ีกรม

สาธารณสุขสำรวจพ้ืนท่ีเขตทัณฑนิคมและบริเวณใกลเคียงเพ่ือคนหาและทำลาย

แหลงเพาะพันธุยุง  มีการประชุมชี้แจงวิธีการปองกันโรคนี้แกเจาพนักงานและ

นักโทษ ตลอดจนออกตรวจเยี่ยมประชาชนในตำบลตาง ๆ ขางเคียงเพ่ือคนหา

และรักษาผูปวย รวมท้ังสรางความเขาใจกับประชาชนใหรูจักดูแลรักษาตัวให

หายดีเพ่ือมิใหเปนพาหะนำโรคตอไป  สวนการปองกันโรคนั้นทางเจาหนาท่ี

เสนอใหผูบัญชาการเรือนจำภาคคลองไผระวังรักษาแหลงน้ำมิใหเปนแหลง

เพาะพันธุยุง ตลอดจนแนะนำใหจัดหามุงลวดมาติดท่ีเรือนขังนักโทษ  หรือ

แจกจายมุงใหนักโทษในเวลานอนเพ่ือปองกันมิใหนักโทษถูกยุงกัดอีกดวย44 

 

ปญหาการดำเนินงานในทัณฑนิคม 

การตอสูกับไขมาลาเรียของทัณฑนิคมตาง ๆ มิใชปญหาเดียวท่ีทัณฑนิคมตอง

จัดการแกไข ทวาการดำเนินงานภายในทัณฑนิคมท้ัง 2 แหงยังประสบปญหา

อื่น ๆ อีกมากมายนอกเหนือไปจากภัยอันตรายจากปา ยุง และสัตวรายนานา

ชนิด ไมวาจะเปนการควบคุมและดูแลความสงบเรียบรอยภายในทัณฑนิคม 

นักโทษทะเลาะเบาะแวงกัน เจาพนักงานมีวินัยหยอนยาน รวมถึงปญหาการ

ทำงานท่ีไรประสิทธิภาพของนักโทษ  อยางไรก็ตามปญหาท่ีกลาวมานี้ยังไม

หนักหนาเทากับปญหาการหลบหนีของนักโทษ ปญหาการดำเนินกิจการท่ี

ลมเหลวจากการบริหารและปฏิบัติงานท่ีผิดพลาดของเจาพนักงาน ซึ่งปญหา

ตาง ๆ เหลานี้ทวีความรุนแรงมากข้ึนเมื่อประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้ง                                                           

ที่ 2 อันนำมาสูการลมสลายของทัณฑนิคมในท่ีสุด 

ถึงแมวาทัณฑนิคมจะเปนสถาบันราชทัณฑท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีหางไกล

กลางปาเขาหรือเปนเกาะกลางทะเล ซึ่งมีธรรมชาติเปนปราการปองกันการ

หลบหนีของนักโทษในทัณฑนิคม  ทวาทัณฑนิคมทุกแหงกลับประสบปญหา

นักโทษหลบหนีออกจากนิคมเปนจำนวนมาก อันสะทอนถึงปญหาการควบคุม

นักโทษภายในทัณฑนิคม ตลอดจนเปนตัวอยางท่ีชัดเจนเก่ียวกับปญหาและ

ขอจำกัดของการดำเนินงานตามนโยบายราชทัณฑสมัยคณะราษฎร  ท้ังนี้จาก

นโยบายราชทัณฑท่ีมีความมุงหมายจะนำนักโทษมาเปนแรงงานในการสราง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับรัฐ กรมราชทัณฑจึงไดเรงรัดการผลิตผาน                                                  

การจัดตั้งทัณฑนิคมและเรือนจำชั่วคราวเพ่ือนำนักโทษไปดำเนินกิจการตาง ๆ 

ของเรือนจำ ประกอบกับในคราวท่ีขุนศรีศรากรเปนอธิบดีกรมราชทัณฑยังมี
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คำส่ังปลดโซตรวนผูตองขังในเรือนจำท่ัวท้ังประเทศ45 เพ่ือยกระดับการควบคุม

ผูตองขังใหมีมนุษยธรรมมากข้ึน รวมถึงใหผูตองขังสามารถทำงานตาง ๆ ได

สะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  แมจะมีการจายนักโทษจำนวนมากออกไป

ทำงานจะสรางรายไดผลประโยชนใหกับเรือนจำ แตกรมราชทัณฑกลับตอง

ประสบปญหาการหลบหนีของนักโทษท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เพราะวาเรือนจำ

จัดสรรผูคุมจำนวนนอย สงผลใหนักโทษหลบหนีจากการควบคุมไดสะดวก46                                               

ซึ่งจากสถิติผูตองขังหลบหนีใน พ.ศ. 2480 ปรากฏวาทัณฑนิคมธารโตและ                               

ทัณฑนิคมคลองไผมีผูตองขังหลบหนีสูงถึง 47 คนจากจำนวนนักโทษท่ีหลบหนี

ท่ัวประเทศ 784 คน47 และปญหานี้ไดทวีความรุนแรงมากข้ึนในชวงสงครามโลก

จนทำใหพันตำรวจเอก มงคล กลากลางสมร อธิบดีกรมราชทัณฑ มีคำส่ังให

เรือนจำทุกแหงนำเครื่องพันธนาการกลับมาใชกับผูตองขังเพ่ือปองกันการ

หลบหนีอีกครั้งใน พ.ศ. 2486 

ความลมเหลวในการดำเนินกิจการตาง ๆ ของทัณฑนิคมแทบทุกแหง

เปนปญหาสะสมเรื้อรังและเปนเง่ือนไขสำคัญประการหนึ่งท่ีนำไปสูการลมสลาย

ของทัณฑนิคมในชวงทศวรรษ 2490  การดำเนินงานของเรือนจำภาคธารโต 

จังหวัดยะลานับตั้งแต พ.ศ. 2478-2482 เปนตัวอยางท่ีสะทอนความผิดพลาด

ของการบริหารจัดการภายในทัณฑนิคมไดอยางเดนชัดท่ีสุด  นับตั้งแตปญหา

การทำบัญชี การควบคุมเงิน รวมถึงปญหาการดำเนินกิจการตาง ๆ ของนิคม 

เมื่อพิจารณารายงานการตรวจบัญชีการเงินเรือนจำภาคธารโตพบวา เรือนจำ

แหงนี้ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถในการทำบัญชี โดยเจาหนาท่ีตรวจ                              

สอบบัญชีจากภายนอกตองประสบกับความยุงยากและเสียเวลาเปนอยางยิ่ง 

เพราะการจัดทำบัญชีมีการแบงแยกตามหมวดงานของนิคม แตละหมวดตาง                                     

ก็ทำบัญชีของตัวเอง สงผลใหเอกสารและหลักฐานทางการเงินกระจัดกระจาย

และสูญหายไปจำนวนมาก ยากตอการตรวจสอบบัญชี48  ทัณฑนิคมธารโตยังมี

ขอบกพรองเก่ียวกับการควบคุมการเงินหลายประการ โดยเฉพาะการใหนักโทษ

ทำงานในลักษณะเสมียนพนักงาน เชน การซื้อขายของ การรับเงิน การทำบัญชี 

และทำงานเอกสารตาง ๆ ขัดกับระเบียบปฏิบัติทางราชการ  นอกจากนี้                                                 

รานสหกรณของทัณฑนิคมยังประสบปญหาขาดทุนเนื่องจากการทุจริตของ                                              

เจาพนักงานและมีการทำบัญชีไมครบถวน 

เมื่อประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 นับตั้งแตปลาย พ.ศ. 2484 

จนถึง พ.ศ. 2488  ภาวะสงครามไดกระทบตอการดำเนินกิจการทัณฑนิคม                                             

ทุกแหง นับตั้งแตปญหาการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคและเวชภัณฑอยาง
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รุนแรง งบประมาณในการลงทุนกิจการตาง ๆ สวนมากไมไดรับการอนุมัติจาก

สวนกลางในการเบิกจาย  ทางนิคมจึงตองแกปญหาขัดสนเงินลงทุนหมุนเวียน

ดวยการใชจายอยางประหยัดหรือระงับกิจการบางอยางท่ีไมคุมคาตอการลงทุน 

รวมถึงพยายามหากิจการใหม ๆ เพ่ือใหทัณฑนิคมสามารถเล้ียงตัวเองไดอยาง

เพียงพอ  ทวากลับไมประสบความสำเร็จมากนัก นอกจากนี้เจาพนักงาน                               

ทัณฑนิคมยังตองถูกโอนยายไปรับราชการทหาร อันสงผลตอการควบคุมและ

ปกครองนักโทษในทัณฑนิคม 

 

ความพยายามในการฟนฟูทัณฑนิคมของรัฐบาลหลังสงครามโลก 

แมวาทัณฑนิคมแทบทุกแหงจะประสบปญหาและดำเนินกิจการลมเหลวอยาง

เดนชัดในชวงสงครามโลก แตเมื่อกลุมคณะราษฎรฝายพลเรือนท่ีนำโดยปรีดี 

พนมยงค ไดข้ึนสูอำนาจทางการเมืองหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลปรีดี พนมยงค และรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธำรงนาวา-                       

สวัสดิ์ไดพยายามฟนฟูกิจการทัณฑนิคมท่ีทรุดโทรมในชวงสงครามใหกลับมามี

ชีวิตชีวาอีกครั้ง กลาวคือรัฐบาลทั้งสองชุดหวังวา ทัณฑนิคมจะกลายเปน

สถานท่ีอบรมและฝกหัดผูตองขังใหมีความชำนาญดานกสิกรรมในรูปแบบนิคม

เกษตรกรรมครบวงจร ท้ังการปลูกพืชสวน พืชไร และเล้ียงสัตว เพ่ือใหนิคม

เหลานี้สามารถเล้ียงตัวเองได และนำผลผลิตท่ีไดขายใหกับประชาชนในราคาถูก 

อันจะชวยกอบกูวิกฤตการณขาดแคลนอาหารและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยในชวงหลังสงคราม  ดังนั้นทัณฑนิคมธารโตจึงเริ่มกิจการสวนมะพราว                                            

และสวนยางพารา รวมไปถึงจัดตั้งเรือนจำชั่วคราวท่ีบานควนกุติ จังหวัดพัทลุง 

เพ่ือปลูกพืชผักสวนครัว ทำนาขาวและโรงสีขาว แลวสงอาหารไปเล้ียงผูตองขัง

ตามเรือนจำและหนวยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ อันบรรเทาปญหาขาดแคลน

ขาวในพ้ืนท่ีภาคใตไดในระดับหนึ่ง49  นอกจากนี้ทัณฑนิคมธารโตยังมีการขยาย

กิจการเพ่ิมเติมโดยตั้งเรือนจำชั่วคราวท่ีเขาไชยสน จังหวัดพัทลุง สำหรับนำ                                                      

ข้ีคางคาวมาทำเปนปุยนาขาวสงใหแกเรือนจำชั่วคราวบานควนกุติ  และตั้ง

เรือนจำชั่วคราวท่ีบานตนโดน จังหวัดพัทลุง เพ่ือดำเนินกิจการลำเลียงขนสง

อาหารดิบและส่ิงของตาง ๆ ระหวางสถานีรถไฟบานตนโดนกับเรือนจำชั่วคราว

บานควนกุติอีกดวย50 

ขณะท่ีทัณฑนิคมคลองไผยังคงดำเนินกิจการผลิตฟนสงใหกรมรถไฟ

และทำการเผาถานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตถานของนิคม
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แหงนี้ไดสงมาขายถึงกรุงเทพฯ ดวยราคายอมเยา อันเปนการชวยเหลือ                                                                      

การดำรงชีพของคนเมืองในยามท่ีบานเมืองขาดแคลนเชื้อเพลิงหลังสงคราม  

นอกจากนี้จากสภาพภูมิประเทศของเรือนจำแหงนี้ท่ีอยูบนท่ีราบสูงและมี

แหลงน้ำธรรมชาติ ดังนั้นจึงเปดชองใหทัณฑนิคมแหงนี้ดำเนินกิจการกสิกรรม

อยางกวางขวาง ไดแก การทำไรทำสวน เชน พริก มะเขือ ฟกทอง ฟกเขียว 

ขาวโพด กลวย มะนาว มะพราว ขนุน รวมถึงประกอบกิจการเล้ียงสัตว เชน 

เปด ไก สุกร โค กระบือ 

นอกจากนี้รัฐบาลพลเรือตรีถวัลยยังตั้งทัณฑนิคมแหงใหมข้ึนคือ 

“เรือนจำเกษตรกรรมบางเขน” ท่ีอำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ตามความคิด

ริเริ่มของนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส  โดยเรือนจำเกษตรแหงนี้แบงออก                                               

เปน 2 สาขาคือบริเวณลาดยาวและบางบัว  มีจุดมุงหมายนำแรงงานนักโทษ                                                                      

มาทำไร ทำนา ทำสวน และเล้ียงสัตวสงใหองคการสรรพาหาร  ซึ่งที่ตั้งของ                                                             

ทัณฑนิคมแหงนี้อยูบริเวณชานเมืองกรุงเทพฯ แตกตางจากทัณฑนิคมแหงอื่น ๆ 

ที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ปาเขาหางไกลจากชุมชนเมือง เนื่องจากกรมราชทัณฑประสงค

จะใชนิคมเกษตรกรรมแหงนี้ดำเนินการผลิตพืชผลเพ่ือแกปญหาขาดแคลน

อาหารในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ชวงหลังสงครามโลกเปนสำคัญ  โดยผลผลิตท่ีไดกรม

ราชทัณฑจะสงใหองคการสรรพาหารจำหนายใหแกประชาชนในราคาถูกตอไป51 

แตอยางไรก็ตามองคการสรรพาหารดำเนินงานไดเพียง 5 เดือนกลับตอง

ประสบภาวะลมละลายเนื่องจากปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีองคกร รัฐบาล

จึงมีคำส่ังใหยุบเลิกองคการสรรพาหารในวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 249052 

ดังนั้นกิจการของเรือนจำเกษตรกรรมบางเขนจึงไดรับผลกระทบไมมีตลาดรับ

ซื้อผลผลิต ประกอบกับเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร

วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 กลุมชนชั้นนำใหมตางพยายามกวาดลางอิทธิพล

ของกลุมปรีดีในวงราชการ รวมถึงยกเลิกโครงการตาง ๆ ท่ีถูกผลักดันโดยกลุม

อำนาจเดิม สงผลใหโครงการเรือนจำเกษตรกรรมบางเขนไมไดรับการสานตอ

และถูกยุบเลิกไปโดยปริยาย 

 

อวสานทัณฑนิคมของคณะราษฎรหลังการรัฐประหาร 2490 

จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ไดสงผลให

ยุคสมัยของคณะราษฎรส้ินสุดลง  การดำเนินงานทัณฑนิคมในประเทศไทย

ในชวงทศวรรษ 2490 จึงไมไดรับความเอาใจใสจากรัฐบาลในการปรับปรุง
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โครงการทัณฑนิคมตามท่ีรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกไดวางเอาไว  ดังนั้น

กิจการของทัณฑนิคมจึงประสบกับปญหาขาดทุนอยางตอเนื่อง สงผลใหการ

ดำเนินงานทัณฑนิคมเส่ือมโทรมลงอยางชัดเจน ดังสะทอนจากทัณฑนิคมธารโต

มิไดดำเนินงานตามโครงการฟนฟูท่ีไดวางไว มีการจัดสรรนักโทษจำนวนนอย

สำหรับเฝารักษาโรงเรือนตาง ๆ สวนไมยืนตน และเหมืองแรของนิคม แตนักโทษ

สวนมากถูกยายไปทำนาท่ีเรือนจำชั่วคราวควนกุติ จังหวัดพัทลุง  ดังนั้นนับตั้งแต 

พ.ศ. 2494 กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอโครงการยุบเลิกทัณฑนิคมธารโต 

เนื่องจากเห็นวาการดำเนินงานท่ีผานมาของทัณฑนิคมไมประสบผลตามความ                                          

มุงหมาย  โดยเสนอใหยายนักโทษและเจาพนักงานจากทัณฑนิคมธารโตไปรวม

กับเรือนจำประจำจังหวัดนครศรีธรรมราช สวนท่ีตั้งทัณฑนิคมเดิมใหเรียกวา 

“เรือนจำธารโต” พรอมกันนั้นในปเดียวกันกรมราชทัณฑยังไดยกเลิกเรือนจำ

ชั่วคราวควนกุติท่ีเคยเปนเรือนจำสาขาของทัณฑนิคมธารโต แลวใหกรม

ประชาสงเคราะหเขามาดำเนินกิจการแทน53 

นับตั้งแต พ.ศ. 2494 ทัณฑนิคมธารโตท่ีเคยดำเนินกิจการอยาง

กวางขวางและมีสถานะเปนเรือนจำขนาดใหญระดับเรือนจำภาค จึงถูกลด

สถานะเปนเพียงเรือนจำขนาดเล็กอยูในสังกัดเรือนจำจังหวัดยะลา และมิได                                                                      

มีการประกอบกิจการใด ๆ จากนั้นใน พ.ศ. 2499 รัฐมนตรีวาการกระทรวง                                                             

มหาดไทยยังเห็นวา “ควรใหกรมราชทัณฑเลิกเรือนจำท่ีธารโต และโอนให

กรมประชาสงเคราะห จัดเปนนิคมสรางตัวเอง จะไดประโยชนกวา” และ                                        

เมื่อนำเรื่องนี้สงใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว ไดมี

ความเห็นเพ่ิมเติมวา “ผมเห็นดวย เรือนจำก็ตองเปนเรือนจำ จะเอานักโทษ                                                  

ไปตั้งข้ึนเพ่ือทำงานอยางอื่น แลวอาศัยวาเปนเรือนจำ ผมไมเห็นดวย นอกจาก

กรณีพิเศษ ฉะนั้นใหเลิกเรือนจำนี้ และมอบกรมประชาสัมพันธใหจัดการทำ

เปนนิคมสรางตนเองตอไป”54  ดังนั้นทัณฑนิคมธารโตท่ีดำเนินการเปนระยะ                                     

เวลา 21 ป นับตั้งแต พ.ศ. 2478 จึงส้ินสุดลงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2499 

เมื่อกรมราชทัณฑไดยุบเลิกเรือนจำภาคธารโตอยางเปนทางการ แลวสงมอบ

ท่ีดินและทรัพยสินของเรือนจำแหงนี้ใหแกกรมประชาสงเคราะหเพ่ือดำเนินการ

ตั้งเปนนิคมสรางตนเองตอไป 

จากทัศนะของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ตอการยุบเลิก

ทัณฑนิคมธารโตขางตน เปนตัวอยางท่ีสะทอนถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิด

เก่ียวกับการควบคุมผูตองขังในกิจการราชทัณฑไทย ท่ีกลับไปใหความสำคัญ

กับการควบคุมผูตองขังในสถาบันราชทัณฑท่ีมั่นคงแข็งแรง  มิใชการนำผูตองขัง
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ไปเปนแรงงานในการสรางประโยชนใหแกรัฐแบบทัณฑนิคม ที่มุงหมายให

นักโทษบุกเบิกท่ีดินหางไกลและดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจใหกับกรมราชทัณฑ  

ประกอบกับในชวงปลายทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยไดใหความสำคัญกับการ

พัฒนากิจการดานสังคมสงเคราะหอยางแข็งขัน  รัฐไดแสดงบทบาทในการ

ดูแลสวัสดิภาพและจัดบริการสงเคราะหแกคนไรท่ีพ่ึง อันสงผลใหกรมประชา-                                              

สงเคราะหไดขยายกิจการกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งนิคมสราง

ตนเอง ดวยการนำผูยากไรมาบุกเบิกท่ีดินรกรางวางเปลาเพ่ือตั้งถ่ินฐานและ

ประกอบอาชีพในนิคม พรอมกับอบรมฝกฝนชาวนิคมเพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีมี

คุณภาพ  การดำเนินงานดังกลาวมีลักษณะทับซอนกับงานทัณฑนิคมของกรม

ราชทัณฑ อันเปนเหตุใหรัฐบาลยกเลิกการควบคุมนักโทษในรูปแบบทัณฑนิคม

ท้ังหมดในชวงปลายทศวรรษ 2490  โดยทัณฑนิคมยุคคณะราษฎรแหงสุดทาย

ในประเทศไทยคือ ทัณฑนิคมคลองไผ จังหวัดนครราชสีมา ไดถูกเปล่ียนแปลง

จากทัณฑนิคมมาเปนเรือนจำแบบปด โดยกรมราชทัณฑไดดำเนินการสราง

เรือนจำขนาดใหญท่ีมีกำแพงลอมรอบอยางมั่นคงแข็งแรงในบริเวณพ้ืนท่ี                      

สวนหนึ่งของทัณฑนิคมเดิมและตั้งเปน “เรือนจำกลางคลองไผ” ซึ่งดำเนินการ

สรางแลวเสร็จและเปดใน พ.ศ. 250155 

 

สรุป 

ทัณฑนิคมจัดตั้งข้ึนภายใตแนวคิดท่ีรัฐตองการปรับปรุงกิจการราชทัณฑ

สำหรับอบรมและฟนฟูนักโทษใหกลับเปนพลเมืองดี ผานการฝกฝนทักษะ

วิชาชีพแกนักโทษใหเปนแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสรางผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจใหแกกรมราชทัณฑ  โดยนายสงวน ตุลารักษ หนึ่งในสมาชิก

คณะราษฎร ไดมีบทบาทผลักดันใหเกิดทัณฑนิคมแหงแรกในระบอบใหม                                       

ณ อำเภอธารโต จังหวัดยะลา จนกลายเปนตนแบบของการดำเนินงานทัณฑนิคม

ท่ีใชแรงงานนักโทษในการบุกเบิกและปรับปรุงพ้ืนท่ีปาเขาหางไกลแหงอื่น ๆ 

เพ่ือดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทรัพยากรในพ้ืนท่ี ทั้งงาน

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ตลอดจนจัดการดูแลสุขภาพอนามัยและให

การศึกษาวิชาชีพแกนักโทษ  โครงการทัณฑนิคมยังมีความโดดเดนในดาน                                                       

ของการออกแบบจัดสรรพ้ืนท่ี โดยใชปราการธรรมชาติในการปองกันนักโทษ

หลบหนี สถานท่ีคุมขังและเรือนพักตาง ๆ เนนความเรียบงาย ใหความสำคัญ

กับประโยชนใชสอย และจัดวางพ้ืนท่ีการทำงานของนักโทษใหสอดคลองกับ
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สภาพภูมิศาสตรของแตละแหง  อยางไรก็ตามการดำเนินงานภายในทัณฑนิคม

นั้นกลับประสบปญหามากมาย ไมวาจะเปนการหลบหนีของนักโทษจำนวนมาก 

การทุจริตของเจาพนักงาน การดำเนินงานท่ีขาดทุนตอเนื่อง ปญหาการแพร

ระบาดอยางรุนแรงของไขมาลาเรีย ตลอดจนความเส่ือมโทรมของทัณฑนิคม

จากภาวะสงครามโลก  นอกจากนี้หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 รัฐบาล                               

ชุดใหมไดมีแนวคิดและวิธีการปฏิบัติตอนักโทษท่ีแตกตางจากรัฐบาลคณะราษฎร 

อันนำไปสูการเปล่ียนแปลงนโยบายราชทัณฑและการยุบเลิกกิจการทัณฑนิคม

ท่ีธารโตและคลองไผ 
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