
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดย�อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค�ศึกษากระบวนการและผลลัพธ�ท่ีเกิดขึ้นจากการ
ประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยของกรม
ศิลปากรใน พ.ศ. 2531 โดยศึกษาผ/านเอกสารโครงการอุทยานประวัติศาสตร� 
แผนแม/บท กฎหมายท่ีเกี่ยวข2อง และคำสัมภาษณ�ของผู2คนท่ีอาศัยในเขตท่ีดิน
โบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย  พบว/าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ชุมชนในพ้ืนที่โครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยของคณะกรรมการ
จัดทำแผนแม/บทเสนอให2มีการจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีแต/ละส/วน และ
ไม/จำเป9นต2องประกาศเป9นเขตท่ีดินโบราณสถานท้ังหมด แต/กรมศิลปากร 
กลับประกาศกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานเป9นพ้ืนท่ีเดียว จำนวน 28,217 ไร/ 
ทำให2เกิดผลกระทบต/อการก/อสร2างอาคารในเขตที่ดินโบราณสถานและ
ข2อจำกัดในการนำท่ีดินไปจำนอง  การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตการจับสัตว�น้ำของ
ผู2คนท่ีอยู/อาศัยริมแม/น้ำยม และการย2ายชุมชนที่ต้ังอยู/ชิดโบราณสถานไปยัง
ท่ีต้ังชุมชนใหม/  เหตุการณ�ท่ีเกิดขึ้นสะท2อนให2เห็นถึงการใช2อำนาจของกรม 
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ศิลปากรท่ีมีเหนือเขตที่ดินโบราณสถานและกระบวนการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห/งชาติ พ.ศ. 2504 โดยมิได2พิจารณาผลการศึกษาอย/างรอบด2านทุกมิติ 
และคำนึงถึงผู2มีส/วนได2ส/วนเสียทุกภาคส/วน จึงควรมีการปรับปรุงแก2ไข
กระบวนการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานในอนาคตต/อไป 

คำสำคัญ: เขตท่ีดินโบราณสถาน, กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร� 
 

Abstract 

This article aims to discuss the processes and results caused 
by the Fine Arts Department's boundary announcement of 
Si Satchanalai historical park in 1988.  The research draws upon 
documents of the historical park project, master plans, related 

แผนผังท่ีต้ังเมืองศรีสัชนาลัย
และตำแหน/งโบราณสถาน 
ท่ีมา: กรมศิลปากร, 
จดหมายเหตุการอนุรักษ�
เมืองโบราณศรีสัชนาลัย 

(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 156. 
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laws, and interviews with residents in Si Satchanalai historical 
park area.  The research on a community in Si Satchanalai 
historical park conducted by a master plan committee proposed 
that the Fine Arts Department should prioritize each area of 
the ancient monuments compound to be protected.  Therefore, 
it was unnecessary to announce the whole ancient monuments 
compound as one.  However, the Fine Arts Department announced 
the boundary that covered the entire area of 28,217 rai, which 
directly impacted building construction in ancient monuments 
compound and land mortgage.  Furthermore, the announcement 
forced Yom riverside communities to change their way of life and 
another community nearby the ancient monuments to relocate.  
These incidents indicated the power over ancient monuments 
compound of the Fine Arts Department and legal processes 
according to an Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects 
of Art and National Museums 1961 without consideration of 
the research results from every aspect and concern about 
stakeholders.  Accordingly, it is important to reconsider the 
announcement processes of ancient monuments in the future. 

Keywords: ancient monuments compound, Fine Arts Department, 
historical park 
 

บทนำ 

เมืองศรีสัชนาลัย ตั้งอยู/บริเวณพ้ืนท่ีราบฝqrงตะวันตกของแม/น้ำยม อำเภอ 
ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  มีแนวภูเขาทอดยาวต/อเนื่องกันจากทิศตะวันตก
เฉียงใต2ไปยังทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง ได2แก/ เขาพระศรี เขารังแร2ง 
เขาสุวรรณคีรี เขาพนมเพลิง เขาพระบาท เขาอินทร� และเขาส่ีล2าน  ลักษณะ
ผังเมืองศรีสัชนาลัยเป9นรูปสี่เหล่ียมผืนผ2าวางตัวขนานตามแนวของแม/น้ำยม 
มีกำแพงเมือง คูน้ำ คันดินล2อมรอบ ยกเว2นทางด2านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมีกำแพงเมืองช้ันเดียวเพราะอยู/ติดกับแม/น้ำยม และมียอดเขาสุวรรณคีรีและ
เขาพนมเพลิงอยู/ภายในกำแพงเมือง 
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ตำแหน/งของเมืองศรีสัชนาลัยถูกสร2างขึ้นทางด2านทิศตะวันตกของเมือง
เชลียง ซ่ึงเป9นเมืองโบราณในสมัยที่ได2รับอิทธิพลเขมรตั้งแต/สมัยพุทธศตวรรษ
ท่ี 16 เป9นต2นมา ดังพบหลักฐานปราสาทศิลาแลงวัดเจ2าจันทร� ยอดซุ2มประตู
รูปพระโพธิสัตว�อวโลกิเตศวรท่ีวัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียง ซ่ึงได2รับอิทธิพล
จากศิลปะเขมร และร/องรอยการผลิตเคร่ืองปquนดินเผาท่ีเตาทุเรียงบ2านปvายาง
และบ2านเกาะน2อย1  เม่ือเข2าสู/สมัยสุโขทัยได2มีการขยายพ้ืนท่ีมาสร2างเมือง
ศรีสัชนาลัยเพื่อรองรับการพัฒนาเป9นรัฐ และเพ่ิมความสำคัญทางการเมือง 
ในฐานะเมืองคู/กับเมืองสุโขทัย และยังเป9นเมืองสำคัญบนเส2นทางคมนาคม
ระหว/างล2านนาและหัวเมืองทางตะวันออก รวมไปถึงกรุงศรีอยุธยาด2วย2 

โดยเมืองศรีสัชนาลัยได2กลายเป9นแหล/งผลิตสังคโลกท่ีมีเทคนิคการผลิตและ
คุณภาพทัดเทียมกับเคร่ืองถ2วยจีนในช/วงพุทธศตวรรษท่ี 19-22 จนสามารถ
ส/งออกเป9นสินค2าไปยังแต/ละเมืองผ/านการเดินทางภาคพ้ืนทวีป เช/น เมือง 
ทุ/งย้ัง เมืองฝาง เมืองตรอน (ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ�) เมืองน/าน เมืองอยุธยา 
เมืองตาก และข2ามไปยังเมืองมะริด เมืองตะนาวศรี และเมืองเมาะตะมะ 
ออกไปสู/อินเดีย  หรือจะเป9นการเดินทางภาคพ้ืนสมุทร ทั้งรูปแบบการค2า
เลียบชายฝqrงตามเมืองสำคัญท่ีต้ังอยู/ริมทะเล และการค2าสำเภาในทะเลจีนใต2
และหมู/เกาะ เช/น ฟzลิปปzนส� อินโดนีเซีย และญี่ปุvน3 

ความสำคัญของเมืองศรีสัชนาลัยท้ังในด2านประวัติศาสตร� เศรษฐกิจ 
และสังคม ปรากฏผ/านหลักฐานร/องรอยของโบราณสถานจำนวนมาก ท้ังในและ
นอกเขตกำแพงเมือง รวมไปถึงตามแนวแม/น้ำยม  ใน พ.ศ. 2478 กรมศิลปากร
ได2จัดทำบัญชีโบราณสถานของเมืองศรีสัชนาลัยจำนวน 34 แห/ง ท่ีต้ังกระจายตัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร/องรอยของเตาทุเรียง 
บ2านเกาะน2อยท่ีใช2ผลิต
เครื่องปquนดินเผา สินค2า
ส/งออกสำคัญของเมือง
ศรีสัชนาลัย 
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ท้ังในและนอกเขตกำแพงเมือง ประกอบไปด2วยวัด ศาลหลักเมือง ภูเขา 
พระราชวัง และแหล/งเตาสังคโลก4  หลังจากนั้นได2มีการส/งเจ2าหน2าท่ีเข2าไป
ดูแลรักษา ถากถางพื้นท่ีปvา และบูรณะโบราณสถาน ต้ังแต/สมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2496-25005 ต/อเนื่องไปจนถึงโครงการปรับปรุงบูรณะ
โบราณสถานเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย และกำแพงเพชร ของกรมศิลปากร 

ใน พ.ศ. 2508–25126  แต/ด2วยปqญหาการลักลอบขุดค2นโบราณสถานและ
งบประมาณท่ีจำกัดในการดำเนินงานแต/ละป} โบราณสถานในเมืองศรีสัชนาลัย
จึงทรุดโทรมลงเป9นอย/างมาก 

จนกระท่ังกรมศิลปากรได2ผลักดันให2เกิดโครงการอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยใน พ.ศ. 2525 เพ่ืออนุรักษ�และพัฒนาโบราณสถานเมืองศรีสัชนาลัย
ให2กลายเป9นอุทยานประวัติศาสตร� โดยมีคณะทำงานจากกรมศิลปากร สถาบัน 
การศึกษา และหน/วยงานราชการท่ีเกี่ยวข2อง ร/วมกันจัดทำแผนแม/บทโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย ควบคู/ไปกับการขุดแต/งบูรณะโบราณสถาน
และปรับปรุงพื้นท่ีและระบบสาธารณูปโภค  จนใน พ.ศ. 2531 กรมศิลปากร
ได2ประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย จำนวน 
28,217 ไร/ ครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองศรีสัชนาลัยท้ังในและนอกเขตกำแพงเมืองทาง
ฝqrงตะวันตกของแม/น้ำยม รวมไปถึงพ้ืนท่ีฝqrงตะวันออกของแม/น้ำยม7 และมีพิธีเปzด
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยอย/างเป9นทางการในวันท่ี 17 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2533  ต/อมาเมืองศรีสัชนาลัยได2รับการประกาศให2เป9นมรดกโลก (World 
Heritage) ในนาม “เมืองประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวาร (Historic 
Town of Sukhothai and Associated Historic Towns)” ใน พ.ศ. 2534 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เขตท่ีดินโบราณสถาน
อุทยานประวัติศาสตร� 
ศรีสัชนาลัย จำนวน 
28,217 ไร/ 
ท่ีมา: เส2นขอบเขตกำหนด
จาก “ประกาศกรมศิลปากร 
เรื่อง กำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน,” 
ราชกิจจานุเบกษา 
เล/ม 105, ตอนท่ี 57 
(12 เมษายน 2531): 
2477. 
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ท่ีมาของการกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน 

 “โบราณสถาน หมายความว/า อสังหาริมทรัพย�ซ่ึงโดยอายุหรือ 
โดยลักษณะแห/งการก/อสร2างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพย�น้ัน เป9นประโยชน�ในทางศิลป ประวัติศาสตร�หรือ
โบราณคดี” (มาตรา 4) 

เพ่ือประโยชน�ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน
ให2เป9นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ให2อธิบดีมีอำนาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดีเห็น 
สมควรได2 และให2มีอำนาจกำหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป9น
เขตของโบราณสถาน โดยให2ถือว/าเป9นโบราณสถานด2วยก็ได2 
ประกาศดังกล/าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก2ไขเพิ่มเติมก็ให2 
กระทำได2โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การข้ึนทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก/อน 
ถ2าโบราณสถานนั้นมีเจ2าของหรือมีผู2ครอบครองโดยชอบด2วย
กฎหมาย ให2อธิบดีแจ2งเป9นหนังสือให2เจ2าของหรือผู2ครอบครองทราบ 
ถ2าเจ2าของหรือผู2ครอบครองไม/พอใจ ก็ให2มีสิทธิร2องต/อศาลภายใน
กำหนดสามสิบวันนับแต/วันท่ีอธิบดีแจ2งให2ทราบ ขอให2ศาลมีคำสั่ง
ให2อธิบดีระงับการขึ้นทะเบียนและหรือการกำหนดเขตที่ดินให2เป9น
โบราณสถานแล2วแต/กรณีได2 ถ2าเจ2าของหรือผู2ครอบครองมิได2ร2องขอ
ต/อศาล หรือศาลมีคำสั่งคดีถึงท่ีสุด ให2ยกคำร2องขอของเจ2าของหรือ
ผู2ครอบครอง ให2อธิบดีดำเนินการข้ึนทะเบียนได2 (มาตรา 7) 

การกำหนดเขตที่ดินโบราณสถานเกิดขึ้นคร้ังแรกโดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห/งชาติ พ.ศ. 2504  ท่ีมาของการให2อำนาจอธิบดีกรมศิลปากรสามารถ
กำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานและท่ีดินอื่นท่ีเห็นสมควรให2เป9นโบราณสถาน 
มีสาเหตุมาจากเมื่อเกิดปqญหาการบุกรุกท่ีดินโบราณสถาน กรมศิลปากรไม/
สามารถชี้ชัดได2ว/าเขตของโบราณสถานมีขนาดเท/าใด ดังนั้นจึงมีการกำหนด
อย/างชัดเจนว/า ทั้งเขตท่ีดินโบราณสถานและที่ดินที่เกี่ยวข2อง “ให2ถือว/าเป9น
โบราณสถานด2วยก็ได2”9  ผลจากการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานนำมาสู/ 
ข2อกำหนดการใช2งานพื้นท่ีโบราณสถานและบทกำหนดโทษ โดยผู2เขียนจะ
อ2างอิงข2อมูลจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 308 
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พ.ศ. 2515 เท/านั้น เนื่องจากช/วงระยะเวลาท่ีกรมศิลปากรประกาศเขตที่ดิน
โบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยอยู/ภายใต2การใช2กฎหมาย 
2 ฉบับดังกล/าว มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผู2ใดท่ีทำให2โบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนเกิดความเสียหาย ถูกทําลาย 
ถูกทําให2เสื่อมค/า หรือทําให2ไร2ประโยชน�ซ่ึงโบราณสถาน มีโทษจําคุกไม/เกิน  
6 ป} หรือปรับไม/เกิน 12,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

2. การกำหนดไม/ให2มีการซ/อมแซม แก2ไข เปลี่ยนแปลง หรือขุดค2น 
ส่ิงใดในบริเวณพ้ืนที่โบราณสถาน เว2นแต/จะได2รับคำสั่งหรือการอนุญาตเป9น
หนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร  ถ2ามีการกำหนดเงื่อนไว2ก็จะต2องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขดังกล/าวด2วย  หากฝvาฝ�นมีโทษจําคุกไม/เกิน 1 ป} หรือปรับไม/เกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

3. โบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนในกรณีท่ีมีเจ2าของหรือผู2ครอบครอง
โดยชอบด2วยกฎหมาย หากโบราณสถานเกิดการชำรุด หักพัง หรือเสียหาย 
ให2เจ2าของหรือผู2ครอบครองแจ2งการชำรุด หักพัง เสียหาย เป9นหนังสือไปยัง
อธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วัน หากฝvาฝ�นมีโทษจําคุกไม/เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม/เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

4. การโอนกรรมสิทธิ์โบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียน ผู2โอนจะต2องแจ2ง
รายละเอียดการโอนเป9นหนังสือไปยังอธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วัน และ
กรณีเป9นผู2ท่ีได2รับกรรมสิทธิ์โบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนโดยทางมรดกหรือทาง
พินัยกรรม ก็จะต2องแจ2งอธิบดีกรมศิลปากรภายใน 60 วัน หากฝvาฝ�นมีโทษ
จําคุกไม/เกิน 1 เดือน หรือปรับไม/เกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5. การห2ามไม/ให2มีการก/อสร2างอาคารภายในเขตท่ีดินโบราณสถาน 
เว2นแต/จะได2รับอนุญาตเป9นหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร และในกรณีท่ีมีการ
ก/อสร2างอาคารโดยไม/ได2รับอนุญาต อธิบดีสามารถสั่งระงับการก/อสร2างและ 
ให2ร้ือถอนอาคารหรือส/วนของอาคารได210  ส/วนโทษทั้งทางแพ/งและทางอาญา 
โดยทางอาญาระบุว/า กรณีท่ีขัดขืนไม/ระงับการก/อสร2างหรือร้ือถอนอาคารตาม
คําส่ังอธิบดีกรมศิลปากร จะมีความผิดฐานขัดคําส่ังเจ2าพนักงาน หากไม/มีเหตุ
หรือข2อแก2ตัวอันสมควร จะมีโทษจําคุกไม/เกิน 10 วัน หรือปรับไม/เกิน 500 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  ส/วนทางแพ/งกำหนดไว2ว/า กรณีท่ีขัดขืนไม/ระงับการก/อสร2าง
หรือร้ือถอนอาคาร อธิบดีกรมศิลปากรสามารถรื้อถอนอาคารหรือส/วนของ
อาคารนั้นได2 โดยเจ2าของ ผู2ครอบครอง หรือผู2ก/อสร2างไม/มีสิทธิเรียกร2อง
ค/าเสียหายหรือดําเนินคดีแก/ผู2 ร้ือถอน ไม/ว/าด2วยประการใดทั้งส้ิน และสัมภาระ
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ท่ีร้ือถอนหากเจ2าของไม/ขนย2ายออกไปจากเขตโบราณสถาน อธิบดีกรม
ศิลปากรสามารถจัดการขายทอดตลาดสัมภาระนั้นได211  นับเป9นการควบคุม
และรักษาสภาพแวดล2อมของโบราณสถานไม/ให2ถูกทำลายจากการก/อสร2าง
อาคารประเภทต/าง ๆ และการประกอบกิจกรรมท่ีอาจส/งผลต/อมลภาวะที่เป9น
พิษกับโบราณสถาน การบดบังทัศนียภาพและคุณค/าของโบราณสถาน ทำให2
กรมศิลปากรยังคงรักษาสภาพภูมิทัศน�โดยรอบพื้นท่ีโบราณสถานได2 พร2อมท้ัง
สามารถปรับปรุงภูมิทัศน�ให2สวยงามและร/มรื่นเพ่ือเพ่ิมคุณค/าของโบราณสถาน
มากยิ่งขึ้น12 
 

อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยกับเขตท่ีดินโบราณสถาน 
28,217 ไร� 

การประกาศกำหนดเขตที่ดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
ใน พ.ศ. 2531 ขนาดพื้นท่ี 28,217 ไร/ ครอบคลุมพ้ืนท่ีฝqrงตะวันตกและ
ตะวันออกของแม/น้ำยม และซ2อนทับพ้ืนท่ีชุมชน 4 ตำบล ได2แก/ ตำบล 
ศรีสัชนาลัย ตำบลท/าชัย ตำบลหนองอ2อ และตำบลสารจิต อำเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย เป9นการดำเนินงานอนุรักษ�และพัฒนาโบราณสถานภายใต2
โครงการอุทยานประวัติศาสตร�ของกรมศิลปากร จึงควรมีการอภิปรายถึง
แนวคิด ท่ีมา และผลท่ีเกิดขึ้นจากการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย  

จุดเร่ิมต2นของการพิจารณาขอบเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยปรากฏในรายงานการศึกษาวิจัยเบื้องต2น การศึกษา
สภาพทางกายภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
ของชนัญ วงศ�วิภาค อาจารย�ประจำภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ซึ่งเป9นคณะกรรมการดำเนินการจัดทำแผนแม/บท
โครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย (พ.ศ. 2526–2529)13  นับเป9น
กระบวนการศึกษาวิจัยขั้นแรกก/อนท่ีจะไปดำเนินการจัดทำแผนแม/บท โดยได2
เร่ิมต2นศึกษาข2อมูลสภาพทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนที่
ท่ีอาจได2รับผลกระทบจากโครงการอุทยานประวัติศาสตร� เพื่อนำมารวบรวม
และกำหนดเป9นนโยบายการดำเนินงานในแผนแม/บท ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตำบล 
ได2แก/ ตำบลหนองอ2อ ตำบลท/าชัย และตำบลศรีสัชนาลัย มีประชากรท้ังส้ิน 
20,841 คน ประมาณ 3,127 ครอบครัว14 โดยมีการจัดระดับความสำคัญของ
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พ้ืนท่ี และศึกษาความจำเป9นและความเป9นไปได2ในการประกาศเป9นเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร� ภายใต2การคำนวณจากประเด็นความสำคัญและค/าน้ำหนัก
คะแนน เรียงลำดับจากมากไปน2อยดังนี้ ความสําคัญของโบราณสถาน (5)  
สภาพชุมชน (4.5)  กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน (4)  ราคาท่ีดิน (3)  และการใช2ประโยชน�
ท่ีดิน (2)  ซึ่งแบ/งพ้ืนท่ีชุมชนในโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย
ออกเป9น 13 บริเวณ15 ได2แก/ 

1. พ้ืนท่ีโบราณสถานเขตกําแพงเมืองศรีสัชนาลัย พื้นท่ีวัดพระศรี 
รัตนมหาธาตุ และพ้ืนท่ีหมู/บ2านพระปรางค� 

2. พ้ืนท่ีบริเวณเตาทุเรียง บ2านเกาะน2อย 
3. พ้ืนท่ีบริเวณเตาทุเรียง บ2านปvายาง 
4. พ้ืนท่ีโบราณสถานด2านทิศเหนือ เมืองศรีสัชนาลัย 
5. พ้ืนท่ีโบราณสถานด2านทิศใต2 เมืองศรีสัชนาลัย 
6. พ้ืนท่ีโบราณสถานเขาพระศรีและเขาหมาแหงน 
7. พ้ืนท่ีโบราณสถานฝqrงตะวันออกของลําน้ำยม พื้นท่ีหมู/บ2าน 

แก/งหลวง และพ้ืนที่ดอยอิบู 
8. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมบ2านท/ามะเกลือ 
9. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมวัดเชิงคีรี บ2านเมืองเก/า 
10. พ้ืนท่ีหมู/บ2านปvากล2วย 
11. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมระหว/างหมู/บ2านเกาะน2อย และหมู/บ2านปvายาง 
12. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมหมู/บ2านปvากล2วย 
13. พ้ืนท่ีเขานางนอน 

ผลจากการคำนวณระดับความสำคัญของพ้ืนท่ีและความเป9นไปได2ใน
การประกาศเป9นเขตอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยของพ้ืนท่ีตำบลหนองอ2อ 
ตำบลท/าชัย และตำบลศรีสัชนาลัยนั้น ชนัญ วงศ�วิภาคได2เสนอให2จัดแบ/งพ้ืนท่ี
เป9นเขตอุทยานประวัติศาสตร�และพ้ืนท่ีต/อเนื่อง มากกว/าจะประกาศเป9นเขต
อุทยานประวัติศาสตร�ทั้งหมด เพ่ือนำไปใช2เป9นแนวทางส/งเสริมและควบคุม
การพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยอย/าง
เหมาะสมในแผนแม/บท โดยสามารถจัดแบ/งพ้ืนที่ได2เป9น 5 ประเภท16 ดังนี้ 

1. เขตท่ีมีความสำคัญอันดับ 1 ต2องประกาศเป9นเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร� 

2. เขตท่ีมีความสำคัญอันดับ 2 ควรประกาศเป9นเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร� 



หน2าจั่ว ฉ. 19, 1 � 2565 | 183 

3. เขตท่ีมีความสำคัญอันดับ 2 ควรประกาศเป9นเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร� แต/จะมีผลกระทบต/อประชาชนมาก 

4. เขตท่ีมีความสำคัญอันดับ 3 อาจไม/จำเป9นต2องประกาศเป9นเขต
อุทยานประวัติศาสตร� แต/ควรมีการควบคุมการใช2ประโยชน�ท่ีดินและการ
ก/อสร2างอาคาร 

5. เขตท่ีมีความสำคัญอันดับ 4 เขตต/อเนื่องและเป9นปvาสงวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกำหนดระดับความ 
สำคัญและความเป9นไปได2ใน
การประกาศเป9นเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย
จากการศึกษาวิจัยของ 
ชนัญ วงศ�วิภาค 
ท่ีมา: กรมศิลปากร, 
รายงานทางวิชาการ 
เพ่ือพิจารณาประกอบการ
จัดทำแผนแม�บทโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัย เล�ม 2 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 84. 
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แต/อย/างไรก็ตามเม่ือเข2าสู/กระบวนการจัดทำแผนแม/บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยโดยกรมศิลปากร ซ่ึงจะนำข2อมูลการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการของผู2เช่ียวชาญในแต/ละสาขาท่ีเป9นคณะกรรมการดำเนินการจัดทำ
แผนแม/บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย (พ.ศ. 2526–2529) 
มารวบรวมและจัดทำเป9นแผนแม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(พ.ศ. 2530-2539)17 โดยมีจำนวนแผนงานท้ังหมด 8 แผน ได2แก/ แผนงาน
ศึกษาค2นคว2าด2านศิลปะ ประวัติศาสตร� และโบราณคดี, แผนงานขุดแต/ง 
และอนุรักษ�โบราณสถาน, แผนงานอนุรักษ�และพัฒนาด2านภูมิสถาปqตยกรรม, 
แผนการใช2ท่ีดินและการควบคุม, แผนงานพัฒนาชุมชนและส/งเสริมรายได2, 
แผนงานพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานการก/อสร2างอาคาร, 
แผนพัฒนาด2านการท/องเท่ียวและการบริการ และแผนพัฒนาบุคลากรและ
อัตรากำลัง18 นั้น  ในแผนงานอนุรักษ�และพัฒนาด2านภูมิสถาปqตยกรรมได2
กล/าวถึงขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย จำนวน 28,217 ไร/ ตรงกัน
กับท่ีกรมศิลปากรประกาศกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยใน พ.ศ. 2531 ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ตำบล ได2แก/ ตำบลศรีสัชนาลัย 
ตำบลท/าชัย ตำบลหนองอ2อ และตำบลสารจิต ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีใหญ/กว/าท่ีชนัญ 
วงศ�วิภาคได2ดำเนินการศึกษาวิจัยชุมชนในพื้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยในกระบวนการศึกษาวิจัยขั้นแรก  ท้ังนี้กรมศิลปากรได2พิจารณาว/า
การกระจายตัวของโบราณสถานและแหล/งโบราณคดี รวมไปถึงข2อเสนอแนะ
แนวทางการควบคุมการใช2ท่ีดินของอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยใน
อนาคต ทำให2ต2องประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานครอบคลุมพ้ืนท่ีเป9นบริเวณ
กว2าง เพ่ืออนุรักษ�ความบริสุทธิ์ของเมืองศรีสัชนาลัยให2คงสภาพไว2ได2ท้ังหมด 
โดยการดูแลพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร�กว/า 20,000 ไร/ ซึ่งประกอบไปด2วย
โบราณสถาน ภูเขา แม/น้ำ ปvาไม2 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม หนองน้ำ  กรมศิลปากร
จำเป9นต2องอาศัยความร/วมมือจากหน/วยงานท่ีเกี่ยวข2อง เช/น กรมการปกครอง 
กรมปvาไม2 กรมที่ดิน กรมธนารักษ� กรมชลประทาน และสำนักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตร ฯลฯ จึงจะสามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติให2คงอยู/
ตลอดไปได219 

การประกาศเขตที่ดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย
ให2มีพื้นท่ีขนาดใหญ/ตามความเห็นของกรมศิลปากร เพื่อดูแลรักษาไม/ให2
โบราณสถานถูกทำลาย สอดคล2องกันกับวัตถุประสงค�โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยท่ีต2องการอนุรักษ�โบราณวัตถุสถานในเมืองศรีสัชนาลัย
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ไว2เป9นหลักฐานทางประวัติศาสตร�และอารยธรรมของมนุษยชาติ และยังคง
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีให2มีบรรยากาศเป9นชุมชนโบราณ20  อาจกล/าว
ได2ว/าการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานเป9นส/วนหนึ่งของกระบวนการท่ีกรม
ศิลปากรใช2บริหารจัดการโบราณสถานและพ้ืนท่ี ซึ่งจะเกิดประโยชน�กับกรม
ศิลปากรอย/างมากทั้งในด2านการพัฒนา ควบคุมพ้ืนที่และบรรยากาศของ
โบราณสถาน และการใช2อำนาจทางกฎหมายเหนือพ้ืนท่ีดังกล/าวตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห/งชาติ พ.ศ. 2504 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข2อง รวมไปถึงระเบียบกรม
ศิลปากรว/าด2วยการอนุรักษ�โบราณสถาน พ.ศ. 252821  จากลักษณะการ
ดำเนินงานดังกล/าวของกรมศิลปากรจะนำไปสู/ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับผู2คน 
และพ้ืนท่ีในอำเภอศรีสัชนาลัยดังจะกล/าวถึงในประเด็นต/อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังแสดงตำแหน/ง 
และลำดับความสำคัญของ
โบราณสถานกับเขตท่ีดิน 
ท่ีประกาศเป9นโบราณสถาน
อุทยานประวัติศาสตร� 
ศรีสัชนาลัยในแผนแม/บท
อุทยานประวัติศาสตร� 
ศรีสัชนาลัย 
(พ.ศ. 2530-2539) 
ท่ีมา: กรมศิลปากร, 
แผนแม�บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 25, 
52. 
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มูลเหตุสำคัญประการหนึ่งท่ีกรมศิลปากรจำเป9นต2องเร/งกำหนดเขต
ท่ีดินโบราณสถานของอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยนั้น สันนิษฐานว/า
สัมพันธ�กับเหตุการณ�ที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2529  นายบดินทร� โกศะโยดม และ
นายนพพร ประพิมพ�พันธ� ได2เข2าไปครอบครองท่ีดินและขุดทำลายแนวกําแพง
เมืองเชลียง  โดยนายบดินทร� โกศะโยดม ได2ก/อสร2างอาคารและห2องน้ำบนแนว
กำแพงเมืองเชลียงเพ่ือทำร2านค2าช่ือ เมืองโบราณ  ส/วนนายนพพร ประพิมพ�พันธ� 
ได2ก/อสร2างร2านอาหารเป9นบ2านไม2ขนาดใหญ/ 2 ช้ัน และบ2านพักแบบบังกะโล 
จำนวน 10 หลัง โดยบ2านพักถึง 3 หลังได2คร/อมทับลงไปบนแนวกำแพงเมือง
เชลียง พร2อมท้ังร้ือซากแนวกำแพงเมืองเชลียงท้ังหมดเพ่ือปรับท่ีดินทำสวนหย/อม 
ทางเดินเท2า น้ำตกจำลอง และซุ2มนั่งพัก อีกท้ังยังนำศิลาแลงท่ีเป9นวัสดุในการ
ก/อสร2างกำแพงเมืองมาใช2ทำเป9นทางเดินลงสู/แม/น้ำยมและนำไปประดับตกแต/ง
ซุ2มนั่งพัก  โดยเจ2าหน2าที่กรมศิลปากรท่ีปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยได2แจ2งและตักเตือนไม/ให2ท้ัง 2 คนบุกรุกทำลายโบราณสถาน จนใน 
พ.ศ. 2531 อธิบดีกรมศิลปากรจึงได2ทำหนังสือมอบอำนาจให2เจ2าหน2าท่ีกรม
ศิลปากรไปแจ2งความต/อพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอศรีสัชนาลัย 
กล/าวหาว/าทั้ง 2 คนทำลายโบราณสถานและบุกรุกเขตท่ีดินโบราณสถาน 
ผลจากการดำเนินคดี ศาลจังหวัดสวรรคโลกวินิจฉัยว/า นายบดินทร� โกศะโยดม 
และนายนพพร ประพิมพ�พันธ� ได2ร้ือถอนทําลายกําแพงเมืองเชลียงจริง แต/ใน
ความผิดฐานบุกรุกที่ดินเขตโบราณสถานนั้น ศาลวินิจฉัยว/าไม/มีความผิด 
เนื่องจากกําแพงเมืองเชลียงท่ีท้ัง 2 คนบุกรุกนั้นยังไม/ถูกประกาศเป9นเขตที่ดิน
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ พ.ศ. 2504  การประกาศเขตท่ีดินโบราณสถาน
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยท่ีครอบคลุมกำแพงเมืองเชลียงนั้นเพ่ิงถูก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ พ.ศ. 2531 และท้ัง 2 คนได2เข2าครอบครอง
ท่ีดินโดยซ้ือมาจากเจ2าของเดิมซ่ึงชอบด2วยกฎหมาย ศาลจึงสามารถลงโทษ 
ได2เพียงความผิดการทำลายโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงมีการแก2ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 308 มีผลให2จําคุกคนละ 1 ป}22 

จากเหตุการณ�ดังกล/าวท่ีเกิดขึ้น จะเห็นได2ว/าเมื่อยังไม/มีการประกาศเขตท่ีดิน
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 ทำให2กรมศิลปากรสามารถเอาผิดทาง
กฎหมายกับผู2ทำลายโบราณสถานและบุกรุกเขตท่ีดินโบราณสถานได2เพียง
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ข2อหาเดียวเท/านั้น  ดังนั้นการกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานของกรมศิลปากร 
จึงเป9นกลไกสำคัญประการหนึ่งท่ีกรมศิลปากรใช2ควบคุมและดูแลพ้ืนที่
โบราณสถานไม/ให2ถูกบุกรุกทำลาย และยังจะสามารถใช2อำนาจทางกฎหมาย
เหนือเขตท่ีดินโบราณสถานดังกล/าวไปกำหนดแนวทางการปฏิบัติและนโยบาย
การอนุรักษ�และพัฒนาโบราณสถานอีกด2วย 
 

ผลจากการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัย 

ภายหลังกรมศิลปากรประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยใน พ.ศ. 2531 อธิบดีกรมศิลปากรจึงมีอำนาจตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 
ในการกำหนดแนวทางและข2อปฏิบัติการใช2งานเขตท่ีดินโบราณสถานและการ
ก/อสร2างอาคาร  จากข2อกฎหมายดังกล/าวส/งผลกระทบโดยตรงต/อผู2คน วิถีชีวิต 
และพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยในหลากหลายแง/มุม ซึ่งผู2เขียนจะ
ได2นำเสนอเบื้องต2น โดยอ2างอิงจากการเก็บข2อมูลพ้ืนที่บางส/วนของเขตท่ีดิน
โบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยออกเป9น 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. ขUอจำกัดการก�อสรUางในเขตที่ดินโบราณสถานและการเปWนเจUาของ
กรรมสิทธิ์ 

เนื่องจากข2อกฎหมายในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ กำหนดว/า เขตที่ดินโบราณสถานให2นับเป9น
โบราณสถานด2วย  ดังนั้นพื้นท่ีต้ังอาคารบ2านเรือนหรือส่ิงก/อสร2างใด ๆ ก็ตาม 
ท่ีอยู/ในเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยจะถูกกำหนดให2
เป9นโบราณสถานเช/นกัน ถึงแม2ว/าพ้ืนท่ีดังกล/าวจะมีหรือไม/มีร/องรอยของซาก
โบราณสถานก็ตาม  หากผู2ใดต2องการจะปรับปรุงซ/อมแซมหรือสร2างส่ิงก/อสร2าง
ในพ้ืนท่ีดังกล/าว ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติแล2ว จำเป9นต2องดำเนินการขออนุญาต
จากกรมศิลปากร ซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรจะเป9นผู2พิจารณา โดยในกรณีท่ีไม/ได2
ขออนุญาต อาจถูกสั่งระงับการก/อสร2างและร้ือถอนส่ิงก/อสร2างได2 

จากกระบวนการขออนุญาตดังกล/าวจึงเกิดผลกระทบโดยตรงกับคน 
ท่ีมีความจำเป9นต2องการก/อสร2างในเขตที่ดินโบราณสถาน  จากคำบอกเล/า 
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ของผู2คนในพ้ืนที่เขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยได2ต้ัง
ข2อสังเกตว/า การซ/อมแซมบ2านพักอาศัยหรือการก/อสร2างใหม/ทดแทนหลังเดิม
มักจะได2รับการอนุญาตให2ดำเนินการ แต/หากเป9นการก/อสร2างเพ่ิมเติมจาก 
หลังเดิม หรือการก/อสร2างร2านอาหารและโรงแรมขึ้นใหม/ในพ้ืนท่ีมักจะได2ไม/รับ
การอนุญาต จนนำมาสู/ปqญหาความขัดแย2งเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีผู2คนในพ้ืนท่ีเป9น
เจ2าของท่ีดิน แต/ไม/สามารถดำเนินการก/อสร2างได223 เนื่องจากขัดกับข2อกฎหมาย
ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห/งชาติ  ถึงแม2ว/ากฎหมายจะเปzดช/องทางให2ประชาชนสามารถร2องต/อศาล
เพ่ือระงับการขึ้นทะเบียนหรือกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานได2 แต/เม่ือผู2คน 
ในพ้ืนท่ีได2ย่ืนคำร2องต/อศาลถึงการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย ว/าเป9นการประกาศท่ีไม/ชอบด2วยกฎหมาย ศาลได2
พิจารณาและตัดสินว/าเขตที่ดินโบราณสถานดังกล/าวชอบด2วยกฎหมายแล2ว24 

นอกจากนั้นการเป9นเจ2าของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแต/กลับไม/สามารถ
นำเอาท่ีดินของตนเองไปจำนองได2 กลายเป9นประเด็นความขัดแย2งคร้ังสำคัญ
ระหว/างอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยและผู2คนในพ้ืนที่ กล/าวคือช/วง
ประมาณ พ.ศ. 2525 เป9นต2นมา ผู2คนในชุมชนบริเวณอำเภอศรีสัชนาลัย 
ส/วนหนึ่งนิยมไปทำงานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบีย อิรัก และลิเบีย25 ซึ่งการไป
ทำงานต/างประเทศนั้นจำเป9นต2องใช2เงินจำนวนมากในการเดินทางและวาง
หลักทรัพย�ค้ำประกัน ผู2คนจึงนิยมนำท่ีดินของตนเองไปจำนองกับสถาบันการเงิน 
แต/สถาบันการเงินกลับไม/รับจำนองท่ีดินดังกล/าว เนื่องจากท่ีดินเหล/านั้นเป9น
เขตท่ีดินโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ ส/งผลให2เกิดปqญหาความขัดแย2งอย/างรุนแรงมาก
ในพ้ืนท่ี จนมีการกล/าวถึงเหตุการณ�การลักลอบเผาทรัพย�สินของอุทยาน
ประวัติศาสตร�26  อย/างไรก็ตามปqญหาที่ผู2คนในพื้นท่ีไม/สามารถจำนองท่ีดินของ
ตนเองได2 คงจะเป9นส/วนหนึ่งของปqญหาและความขัดแย2งต/าง ๆ ที่เกิดขึ้นอีก
หลายปqญหาในช/วงเวลาท่ีมีการดำเนินโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 

        สิ่งท่ีเกิดผลกระทบและเห็นได2ชัดมากท่ีสุดเลย อุทยาน
ประวัติศาสตร�ประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานทับท่ีดินชาวบ2าน 
ซ่ึงท่ีชาวบ2านมีหนังสือรับรองการใช2ประโยชน�ในที่ดิน เช/น โฉนด 
(หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน), น.ส.3 (หนังสือรับรองการ
ทำประโยชน�ในท่ีดิน), น.ส.2 (ใบจอง หนังสือแสดงการยอมให2เข2า
ครอบครองที่ดินชั่วคราว) แต/สถาบันการเงินไม/รับจำนองท่ีดินของ
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ชาวบ2าน ช/วงนั้นเป9นช/วงท่ีชาวบ2านไปทำงานต/างประเทศ อาทิ 
ซาอุดิอาระเบีย อิรัก ลิเบีย จำเป9นต2องใช2หลักทรัพย�ไปจำนอง 
กับสถาบันการเงินเพื่อเอาเงินไปทำงานต/างประเทศ ก็ทำไม/ได2 
เกิดปqญหาอยู/พักใหญ/ ทำให2ชาวบ2านประท2วงอุทยานประวัติศาสตร� 
มีการลักลอบเผาทรัพย�สิน ป�อมยามของอุทยานประวัติศาสตร� 
พอระยะหน่ึงก็มีการคลายล็อกจากสถาบันการเงิน ชาวบ2านถึงเริ่ม
จำนองท่ีดินได227 

ความน/าสนใจของปqญหาความไม/ชัดเจนเกี่ยวกับการเป9นเจ2าของ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินและการจำนองท่ีดินภายหลังจากการประกาศเขตท่ีดิน
โบราณสถาน กลับมาเกิดขึ้นอีกคร้ังในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�พิมาย โดยใน 
พ.ศ. 2559 กรมศิลปากรต2องการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานเมืองพิมาย
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2,658 ไร/ 25 ตารางวา28 ทับบนพ้ืนที่ของผู2คนในอำเภอพิมาย 
จังหวัดนครราชสีมา นับเป9นความขัดแย2งท่ีเกิดขึ้นอย/างรุนแรงจนนำไปสู/การ
ประท2วง และประกาศคัดค2านการกำหนดเขตที่ดินโบราณสถานเมืองพิมาย
ตามท่ีปรากฏผ/านข/าวทางหนังสือพิมพ�และส่ือออนไลน�29  โดยประเด็นสำคัญ 
ท่ีผู2คนในพื้นท่ีมีความกังวล คือการเสียความเป9นเจ2าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินของ
ตนเอง และสถาบันการเงินจะไม/รับจำนองท่ีดินท่ีถูกประกาศเป9นเขตท่ีดิน
โบราณสถาน เช/น สหกรณ�การเกษตรอำเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
ออกประชุมพ้ืนที่ช้ีแจงไม/รับจำนองท่ีดินท่ีจะประกาศเป9นเขตโบราณสถาน30 

ถึงแม2ว/าในภายหลังกรมศิลปากรจะออกมายืนยันว/าการประกาศกำหนดเขต
ท่ีดินโบราณสถานเมืองพิมายไม/เกี่ยวข2องกันกับเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน โดยทุกคน
ยังคงเป9นเจ2าของกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินเต็มรูปแบบเช/นเดิม แต/ปqญหาสำคัญ 
ท่ีน/าจะเป9นผลกระทบโดยตรงก็คือ การขออนุญาตก/อสร2างอาคารภายในเขต
ท่ีดินโบราณสถาน ซ่ึงจะมีขั้นตอนการขออนุญาตและเงื่อนไขท่ีสืบเนื่องมา
ตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ  ถึงแม2ว/าระยะเวลาจะผ/านไปนานถึงเกือบ 30 ป} 
ความเหมือนกันของปqญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย
และอุทยานประวัติศาสตร�พิมายสามารถสะท2อนให2เห็นถึงความไม/เช่ือมั่นของ
ผู2คนในพ้ืนที่ และความไม/ชัดเจนของกระบวนการและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
หลังจากการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานของกรมศิลปากร 
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2. วิถีชีวิตริมแม�น้ำยมท่ีตUองเปล่ียนแปลง  

ร/องรอยการตั้งถิ่นฐานของผู2คนในเมืองเชลียงและเมืองศรีสัชนาลัยท่ีตั้งอยู/
ขนานแม/น้ำยม สะท2อนให2เห็นถึงความสำคัญของแม/น้ำยมในฐานะท่ีเป9นแหล/ง
ทรัพยากร และเป9นเส2นทางคมนาคมระหว/างพ้ืนที่ต/าง ๆ ตั้งแต/ในอดีตได2เป9น
อย/างดี  บริเวณแม/น้ำยมในพ้ืนท่ีอำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ขึ้นชื่อว/า
เป9นแหล/งปลาชุกชุม โดยเฉพาะบริเวณแก/งหลวง ซ่ึงเป9นแนวโขดหินธรรมชาติ
ท่ีพาดผ/านกลางแม/น้ำยมและเกิดกระแสน้ำไหลเช่ียว ส/งผลให2ปลามักจะมาติด
อยู/บริเวณแนวโขดหิน  ผู2คนในอำเภอศรีสัชนาลัยและพื้นท่ีใกล2เคียงมักจะมา
จับปลากันในฤดูน้ำลด ตั้งแต/ช/วงปลายเดือนตุลาคม โดยปลาจะออกจากพ้ืนท่ี
ทุ/งนาและคลองมายังแม/น้ำยมมากท่ีสุดในรอบป} รวมไปถึงวิถีชีวิตโดยท่ัวไปของ
ผู2คนในพ้ืนที่จะนิยมจักสานไซ ข2อง จู2 ถักแห และเหลาคันเบ็ดออกไปจับปลา
ตามพ้ืนท่ีนาหรือในแม/น้ำยมเม่ือว/างจากการทำนาและทำไร/31 สอดคล2องกันกับ
ข2อมูลคำบอกเล/าของผู2คนท่ีเคยเข2าไปจับปลาบริเวณแก/งหลวง ได2กล/าวถึง 
วิถีชีวิตของผู2คนริมแม/น้ำยมท่ีจะชักชวนกันเป9นกลุ/มไปจับปลา และอาศัยอยู/
ช่ัวคราวบริเวณแก/งหลวงในช/วงฤดูน้ำลด  ชนิดของปลาท่ีพบในแม/น้ำยม เช/น 
ปลาค2าว ปลาคัง ปลากด ปลาตะโก ปลาสร2อย ปลาตะเพียน  

        พอน้ำลด ปลาก็ข้ึนแล2ว ช/วงเดือนน้ี (เดือนตุลาคม) ปลาจะ
เยอะมาก สมัยก/อนเอาเรือพายออกไป พอตะแคงเรือนะ ปลาก็จะ
เข2ามาอยู/ในเรือเลย เมื่อประมาณ 40 ป}ก/อน ต/อมาก็ใช2แห สวิง 
จับปลา  ปลาที่มีนะ ปลาค2าว ปลาคัง ปลากด ปลาตะโก ปลาสร2อย 
ปลาตะเพียน เยอะมาก นับไม/ถูกหลายชนิด...เวลาไปจับปลาก็ไปนอน
ท่ีแก/งหลวง หน2าเรือนรับรอง (บ2านพักรับรองของอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัย) เป9นท่ีพักของชาวบ2าน ลักษณะเป9นกระต�อบ มุงจาก ฟาง 
พอหมดฤดูปลา น้ำหลากก็กลับบ2านกัน รื้อกระต�อบไปไว2ท่ีบ2าน 
จะไปนอนอยู/ท่ีนั่นก็ซักประมาณหลายเดือนอยู/32 

        ที่น่ีอุดมสมบูรณ�ด2วยทรัพยากร หน2าน้ำลดคนก็จะไปจับปลา 
วันนึงได2เป9นกอบเป9นกำ สมัยผมเด็ก ๆ คนจะมาจากท่ัวสารทิศ 
มาหาปลาท่ีนี่ เพราะปลาชุกชุมมาก พอน้ำลด ไม/ต2องมีอะไร 
มือเปล/า ๆ ก็จับปลาได2 ทีน้ีคนก็อพยพมาตามปลา...เมื่อเข2าช/วง 
ฤดูแล2ง ก็จะเริ่มประมาณเดือนตุลาคมน้ีแหละ พอน้ำลงเห็น 
หาดทราย เขาก็จะไปนอนกันท่ีหาดทรายท้ัง 2 ฝqrง ใครจะเข2าไป 
ซ้ือปลาขายปลาก็ไปตรงน้ันเลย จะหาปลากันบริเวณน้ัน หาเสร็จ 
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ก็นอนท่ีหาดทราย สาเหตุท่ีเขาไปนอนกันก็เผื่อว/า วันไหนท่ีเป9นช/วง
ปลาข้ึน เขาก็สามารถทอดกลางคืนได2 ก็เลยไปนอนกันเพ่ือความ
สะดวก ก็จะนอนกันไปจนถึงนู/น ช/วงเดือนมีนาคม-เมษายน ผมยัง
เคยไปนอนเลย สมัยผมเป9นเด็ก พ/อแม/ไปนอน ผมก็ไปนอนหาดทราย 
พอน้ำเริ่มมา ก็รื้อถอนกระต�อบกลับบ2านกันแล2ว33 

วิถีชีวิตการจับปลาในแม/น้ำยมและการสร2างกระต�อบสำหรับอยู/อาศัย
ช่ัวคราวบริเวณแก/งหลวงของผู2คนในพ้ืนท่ีอำเภอศรีสัชนาลัยและบริเวณใกล2เคียง
เพ่ือจับปลาในช/วงฤดูน้ำลดนั้น ปรากฏหลักฐานผ/านภาพถ/ายของ ดร. โรเบิร�ต 
ลาริมอร� เพนเดิลตัน (Robert Larimore Pendleton) นักธรณีวิทยาชาว
อเมริกัน ผู2เข2ามาเป9นท่ีปรึกษาของกรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตรา- 
ธิการ ซึ่งมีหน2าท่ีสำรวจทางธรณีวิทยาในพ้ืนที่ภูมิภาคต/าง ๆ ของประเทศไทย 
และได2เดินทางมายังบริเวณแก/งหลวงใน พ.ศ. 2470 โดยได2ถ/ายภาพผู2คน
จำนวนมาก ท้ังเด็กและผู2ใหญ/ลงไปจับปลาบริเวณแก/งหลวง และมีปลา
หลากหลายชนิดท่ีสามารถจับได2จากแม/น้ำยม รวมไปถึงการสร2างกระต�อบ
ช่ัวคราวริมแม/น้ำยมของผู2คนท่ีมาจับปลา  นอกจากนั้นยังมีภาพถ/ายของระบิล 
บุนนาค ท่ีเคยเดินทางไปแก/งหลวงเม่ือ พ.ศ. 2496 ซ่ึงข2อมูลจากภาพถ/าย
ดังกล/าวสอดคล2องกับคำบอกเล/าของผู2คนในพ้ืนท่ี ท่ีกล/าวถึงวิถีชีวิตการจับปลา
ของตนเองและครอบครัวในพ้ืนท่ีแก/งหลวง แม/น้ำยม และยังสะท2อนให2เห็นถึง
ความต/อเนื่องของภูมิปqญญาและวิถีชีวิตริมแม/น้ำยมของผู2คนในพ้ืนท่ีอำเภอ
ศรีสัชนาลัยและบริเวณใกล2เคียงท่ีสืบทอดต/อกันมาตั้งแต/ในอดีต รวมไปถึง
ความอุดมสมบูรณ�ของทรัพยากรในแม/น้ำยมได2เป9นอย/างดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิถีชีวิตการจับปลาและ 
ปลาที่พบในแม/น้ำยมบริเวณ 
แก/งหลวง  
ท่ีมา: UWM LIBRARIES 
DIGITAL COLLECTIONS, 
University of Wisconsin-
Milwaukee, United 
States 
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ต้ังแต/ช/วงประมาณ พ.ศ. 2532–2533 ต/อเนื่องไปจนถึงช/วงท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยได2รับการประกาศให2เป9นมรดกโลกใน พ.ศ. 2534 
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยก็เร่ิมจำกัดการใช2งานพ้ืนท่ีบริเวณแก/งหลวง
และหาดทรายด2านหน2าเรือนรับรองของอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
โดยผู2คนในพ้ืนท่ียังคงสามารถเข2าไปจับปลาในบริเวณดังกล/าวได2อยู/ แต/จะไม/
สามารถไปนอนค2างหรือสร2างกระต�อบชั่วคราวได2 สืบเนื่องจากเหตุผลว/าอาจ
ทำให2ทัศนียภาพบริเวณอาคารสำนักงานและเรือนรับรองไม/สวยงาม34  แต/หาก
ย2อนกลับไปในช/วงเร่ิมต2นการดำเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัช-
นาลัย ได2มีการก/อสร2างอาคารสำนักงานและอาคารเรือนรับรองของอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยบริเวณใกล2เคียงกับแก/งหลวง ซึ่งมีคำอธิบายว/า
อาคารสำนักงานดังกล/าวเป9นอาคารถาวรท่ีไม/มีผลกระทบต/อทัศนียภาพมากนัก 
มีรูปทรงเรียบง/าย และต้ังอยู/ในตำแหน/งท่ีไม/บดบังโบราณสถาน35 แต/หากนำ
อาคารดังกล/าวไปเปรียบเทียบกับกระต�อบชั่วคราวแล2วนั้น ยังคงเป9นคำถามท่ี
น/าสนใจในการตีความถึงลักษณะการก/อสร2างอาคารที่สามารถกระทำได2และ
กระทำไม/ได2ในเขตท่ีดินโบราณสถาน จึงอาจกล/าวได2ว/าการประกาศกำหนด
เขตท่ีดินโบราณสถานซ่ึงเป9นผลมาจากการดำเนินงานโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยนั้น ต/างช/วยยืนยันถึงอำนาจในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีใช2สอย และการกำหนดหน2าท่ีการใช2งานของพ้ืนที่ว/า สามารถดำเนินการ
ส่ิงใดได2บ2างในเขตที่ดินโบราณสถานของกรมศิลปากร  จากประเด็นดังกล/าว
แสดงให2เห็นถึงการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผู2คนริมแม/น้ำยมจากการดำเนินงาน

การสร2างกระต�อบช่ัวคราว
ริมแม/น้ำยมบริเวณ 
แก/งหลวงของผู2คนในพื้นที่
อำเภอศรีสัชนาลัยและ
บริเวณใกล2เคียง 
ท่ีมา: “แก/งหลวง อำเภอ
ศรีสัชนาลัย,” ภาพถ/าย 
ส/วนบุคคล, ภ.สบ 
2.002.4/32 สำนักหอ
จดหมายเหตุแห/งชาติ. 
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โครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย นำมาซ่ึงข2อจำกัดในการจับปลา 
ซ่ึงเป9นวิถีชีวิตดั้งเดิมของผู2คนในชุมชนที่สืบทอดต/อเนื่องมาต้ังแต/ในอดีต 
แต/อย/างไรก็ตามจุดเปล่ียนสำคัญอีกประการหนึ่ง คือการสร2างประตูระบายน้ำ
แม/น้ำยม (บ2านหาดสะพานจันทร�) อำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ใน 
พ.ศ. 2547 ทำให2จำนวนปลาในแม/น้ำยมลดลงไปอย/างมาก และพ้ืนท่ีหาดทราย
บริเวณแก/งหลวงหายไป36 ตามนโยบายการกักเก็บและระบายน้ำในแต/ละ
ช/วงเวลาของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ซ่ึงไม/สอดคล2องกัน
กับฤดูการจับปลาของผู2คนในพ้ืนท่ีริมแม/น้ำยม 

3. การยUายชุมชนท่ีกีดขวางโครงการอุทยานประวัติศาสตร�ออกจาก
พ้ืนท่ี 

พัฒนาการการต้ังถิ่นฐานของชุมชนเร่ิมต2นจากการอยู/อาศัยตามตล่ิงริมแม/น้ำยม 
เม่ือมีการปรับปรุงให2เป9นถนนลูกรังขนานแม/น้ำยม (ตามแนวถนนศรีสัชนาลัย
และถนนเชลียงในปqจจุบัน) ประกอบกับตล่ิงพังทลายจากน้ำในแม/น้ำยมกัดเซาะ 
ทำให2ผู2คนย2ายที่พักอาศัยมาอยู/บริเวณ 2 ฝqrงของแนวถนนลูกรัง37 เกิดเป9น
ชุมชนต/อเนื่องต้ังแต/วัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียง หรือท่ีเรียกกันว/า “หมู/บ2าน
พระปรางค�” ขยายมาตามแนวแม/น้ำยมจนมาถึงประตูดอนแหลม ประตูเมือง
ทางด2านทิศใต2ของกำแพงเมืองศรีสัชนาลัย ซ่ึงเรียกชุมชนดังกล/าวว/า “บ2านวัง
สำโรง”  ชุมชนบ2านวังสำโรงมีผู2คนอยู/อาศัยประมาณ 16-17 หลังคาเรือน 
โดยตั้งบ2านเรือนอยู/ทั้ง 2 ฝqrงของถนนศรีสัชนาลัยก/อนถึงประตูดอนแหลม 
เดิมผู2คนส/วนใหญ/ประกอบอาชีพทำนาและทำไร/ในเขตกำแพงเมืองศรีสัชนาลัย
และพ้ืนท่ีใกล2เคียง เมื่อเร่ิมมีการดำเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัย ผู2คนในชุมชนบ2านวังสำโรงบางส/วนก็เข2าไปทำงานในอุทยาน
ประวัติศาสตร�38  

การพัฒนาด2านภูมิสถาปqตยกรรมในแผนงานอนุรักษ�และพัฒนา 
ด2านภูมิสถาปqตยกรรมของแผนแม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(พ.ศ. 2530-2539) ที่เป9นหลักการกำหนดแนวทางการดำเนินงานอนุรักษ�และ
พัฒนาเมืองศรีสัชนาลัย ได2เสนอการวิเคราะห�ทัศนียภาพและมุมมองสภาพ
จากปqจจุบันของเมืองศรีสัชนาลัย โดยใช2แนวคิดเร่ืองความหมายของมุมมอง 
(desirable view) ซ่ึงอธิบายลักษณะของมุมมองออกเป9น 2 ประเภท39 ได2แก/ 

มุมมองท่ีดี คือมุมมองท่ีมีความชัดแจ2ง องค�ประกอบต/าง ๆ เช/น 
ฉากหน2า ตัวหลัก และฉากหลัง มีการจัดลำดับและจัดวางตำแหน/งท่ีเหมาะสม 
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ไม/บดบังกัน มีเร่ืองราวและบรรยากาศท่ีไปในทิศทางเดียวกัน ไม/ขัดแย2งกัน 
เช/น ศาสนสถาน สถาปqตยกรรม กำแพงเมือง คูเมือง แนวคันดิน ซุ2มประตู 
เตาทุเรียง นับว/าเป9นจุดท่ีมีความสำคัญทางการมองเห็น  ภูเขาและแนว
เทือกเขาพระศรี เขาพนมเพลิง และแม/น้ำยม เป9นลักษณะสภาพภูมิประเทศ
เฉพาะท่ีทำให2เกิดความประทับใจในสถานท่ี รวมไปถึงสภาพพืชพันธุ� ปvาไม2 
ทุ/งนาและไร/ท่ีเป9นส/วนช/วยส/งเสริมการมองเห็นและเสริมบรรยากาศของ
โบราณสถานและพื้นท่ีประวัติศาสตร� 

มุมมองท่ีไม�ดี คือมุมมองที่มีความขัดแย2งกัน องค�ประกอบต/าง ๆ 
ไม/เป9นไปตามลำดับ มีการบดบัง และแย/งความสำคัญกันของ 2 ส่ิงท่ีต/างยุคสมัย 
ไม/มีเร่ืองราวและบรรยากาศท่ีไปในทิศทางเดียวกัน เช/น ชุมชนท่ีต้ังอยู/ใกล2ชิด
โบราณสถานจะเป9นการปzดบังการมองเห็น หรือรูปแบบอาคาร ความสูง ขนาด 
สี วัสดุก/อสร2างท่ีขัดกับบรรยากาศของโบราณสถานและพ้ืนที่ประวัติศาสตร� 
รวมไปถึงส่ิงก/อสร2างอื่น ๆ ได2แก/ เสาไฟฟ�า สายไฟฟ�า ป�ายโฆษณา เสาเคร่ืองรับ
โทรทัศน� ท่ีไม/เป9นระเบียบ ขัดกับมุมมองท่ีดีดังที่กล/าวมาแล2ว  นอกจากนั้น
ลานจอดรถ ห2องน้ำ และร2านค2าท่ีเป9นส่ิงอำนวยความสะดวกแก/นักท/องเท่ียว 
หากอยู/ในตำแหน/งไม/เหมาะสมก็จะบดบังมุมมองโบราณสถานเช/นเดียวกัน 

ดังนั้นชุมชนบ2านวังสำโรง บริเวณประตูดอนแหลมทางด2านทิศใต2ของ
กำแพงเมืองศรีสัชนาลัย จึงเป9นพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีคณะกรรมการดำเนินการจัดทำ
แผนแม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยกำหนดว/ามีมุมมองท่ีไม/ดี และ
ทัศนียภาพของโบราณสถานถูกบดบังและเส่ือมโทรมด2วยส่ิงรกตาต/าง ๆ 
เนื่องจากสภาพบ2านเรือนและเพิงกึ่งช่ัวคราวสำหรับการค2าขายของผู2คนใน
ชุมชนบ2านวังสำโรงไม/เป9นระเบียบและขาดความสวยงาม40 

นอกจากนั้นแผนการใช2ที่ดินและการควบคุม และแผนการพัฒนา
ชุมชนและส/งเสริมรายได2ในแผนแม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
ได2ระบุว/าชุมชนบ2านวังสำโรง บริเวณประตูดอนแหลม ประมาณหลายสิบ
หลังคาเรือน เป9นชุมชนที่มีผลกระทบในทางลบหรือกีดขวางการพัฒนา
โครงการอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย เนื่องจากบ2านเรือนต้ังอยู/ใกล2ชิด
โบราณสถาน ทำลายคุณค/าของโบราณสถานและภาพรวมของเมืองศรีสัชนาลัย 
จำเป9นต2องย2ายออกไปยังพ้ืนท่ี จัดต้ังชุมชนใหม/บริเวณท่ีราบเชิงเขาพระบาท
ด2านใต2 ริมฝqrงแม/น้ำยมทางด2านตะวันออก ซ่ึงเป9นพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม 
และได2จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเข2าสู/บริเวณชุมชนใหม/
ไว2แล2ว41  โดยกำหนดช/วงเวลาและงบประมาณสำหรับการรื้อถอน ย2ายอาคาร

เพิงกึ่งช่ัวคราวสำหรับ
ค2าขายสินค2าภายในหมู/บ2าน
วังสำโรง 
ท่ีมา: กรมศิลปากร, 
แผนแม�บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 58. 



หน2าจั่ว ฉ. 19, 1 � 2565 | 195 

หรือส่ิงก/อสร2างท่ีคร/อมทับ ติด ชิด หรือบดบังโบราณสถาน และงานชดเชย
กรรมสิทธิ์ท่ีดินของราษฎร ใน พ.ศ. 2535-2536 ใช2งบประมาณจำนวน 
5,000,000 บาท  งานก/อสร2างถนน ระบบไฟฟ�าและประปาในชุมชนใหม/
บริเวณท่ีราบเชิงเขาพระบาทด2านใต2ใน พ.ศ. 2534-2535 ใช2งบประมาณ
จำนวน 7,500,000 บาท  และงานปรับสภาพพื้นท่ีในบริเวณชุมชนใหม/ 
พ.ศ. 2535 ใช2งบประมาณ 800,000 บาท42  รวมงบประมาณท่ีใช2สำหรับ 
การย2ายชุมชนบ2านวังสำโรงไปยังพ้ืนท่ีตั้งชุมชนใหม/นั้น มากถึงจำนวน 
13,300,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตำแหน/งของหมู/บ2านวัง
สำโรงที่มีมุมมองไม/ดีและ
ทัศนียภาพเส่ือมโทรม 
ท่ีมา: กรมศิลปากร, 
แผนแม�บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 55. 
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แต/อย/างไรก็ตามการย2ายชุมชนบ2านวังสำโรงตามท่ีปรากฏในแผน
แม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยก็ไม/สามารถดำเนินการได2ตามท่ี
วางแผนงานไว2 ผู2คนในชุมชนบ2านวังสำโรงที่เคยถูกกำหนดให2ย2ายบ2านเรือนไป
ยังท่ีต้ังชุมชนใหม/ได2ให2ข2อมูลว/า ช/วง พ.ศ. 2534-2535 อุทยานประวัติศาสตร�
ศรีสัชนาลัยได2เชิญผู2คนในชุมชนบ2านวังสำโรงเข2าไปประชุมชี้แจงเร่ืองการย2าย
ไปยังชุมชนแห/งใหม/ ซึ่งผู2คนในชุมชนได2ย่ืนข2อเสนอว/า หากย2ายชุมชนไปแล2ว 
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยจะต2องรับคนในชุมชนบ2านวังสำโรงหลังคา
เรือนละ 1 คนเข2าไปทำงานในอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยต/อเนื่องไป
เร่ือย ๆ ถึงแม2ว/าจะมีการเปล่ียนแปลงหัวหน2าอุทยานประวัติศาสตร�คนใหม/ 
ก็ตาม  เนื่องจากพ้ืนท่ีเชิงเขาพระบาทด2านใต2ท่ีเป9นที่ต้ังชุมชนใหม/นั้นไม/มีพ้ืนท่ี
สำหรับประกอบอาชีพ หากจะค2าขายสินค2าก็ไม/ใช/ทางผ/านและไม/มีผู2คน
เดินทางไป เพราะไม/มีสถานท่ีท/องเท่ียวสำคัญในบริเวณนั้น แต/ในพ้ืนท่ีบ2าน 
วังสำโรงปqจจุบันยังสามารถทำการค2าขายได2 เนื่องจากนักท/องเท่ียวจะต2องใช2
เส2นทางดังกล/าวเข2าสู/อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย  รวมไปถึงอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยจะต2องจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค ท้ังไฟฟ�า 
ประปา และถนนให2เรียบร2อยเหมือนกับท่ีบ2านวังสำโรงในขณะนั้นมีอยู/43 

แต/ในท2ายท่ีสุดชุมชนบ2านวังสำโรงก็ไม/ได2ถูกย2ายและยังคงอยู/ในพ้ืนท่ีต/อเนื่อง
มาจนถึงปqจจุบัน โดยผู2คนในชุมชนบ2านวังสำโรงได2อธิบายข2อมูลเพ่ิมเติมว/า
พ้ืนท่ีท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยจะให2ย2ายไปนั้น เจ2าของพ้ืนท่ี (กรม 
ปvาไม2) ยังไม/ได2อนุญาตอย/างชัดเจน และมีปqญหาเร่ืองงบประมาณไม/เพียงพอ
ในการจะย2ายบ2านเรือนอีกด2วย44  ถึงแม2ว/าคณะกรรมการดำเนินการจัดทำแผน
แม/บทอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยจะมีการวางแผนการใช2ท่ีดินและการ
ควบคุม และแผนการพัฒนาชุมชนและส/งเสริมรายได2มาก/อนล/วงหน2า รวมไป
ถึงกรมศิลปากรยังมีอำนาจกำหนดแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ี โดยเป9นผล
มาจากการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
แต/เม่ือถึงเวลาการดำเนินงาน การย2ายชุมชนและบ2านเรือนออกจากพื้นท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่งไม/ใช/เร่ืองท่ีจะกระทำได2โดยง/ายและสำเร็จได2ตามแผนงานท่ีกำหนดไว2 
ซ่ึงอาจมีปqจจัยมาจากการวางแผนงานของกรมศิลปากร หรือการคัดค2านจาก
ผู2คนในชุมชน  ดังนั้นกรมศิลปากรจึงจำเป9นต2องเรียนรู2 เข2าใจ และค2นหาวิธีการ
อยู/ร/วมกันของผู2คนและโบราณสถาน มิใช/คำนึงแต/จะย2ายคนออกจากโบราณสถาน
เพียงอย/างเดียว “ก็มันตกลงกันไม/ได2นี่แหละว/าจะเอาอย/างไร ข2อเสนอท่ีพวกผม
เสนอไป ถ2าไม/ยอมรับ ก็เท/ากับว/าเอาพวกผมไปลอยแพฝqrงนู2น”45 

หน	าตรงข	าม: ตำแหน/ง
ชุมชนบ2านวังสำโรงและ 
ท่ีตั้งชุมชนใหม/บริเวณท่ีราบ
เชิงเขาพระบาทด2านใต2 
ท่ีมา : กรมศิลปากร, 
แผนแม�บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 
กรมศิลปากร, 2533), 84. 
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อภิปรายและบทสรุป 

กระบวนการและผลลัพธ�จากการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยใน พ.ศ. 2531 ท่ีผู2เขียนได2กล/าวถึงมาตั้งแต/เร่ิมต2น
บทความนั้น สะท2อนให2เห็นถึงประเด็นสำคัญคือ กรอบคิดแบบรวมศูนย� ซึ่งมี
ผู2เช่ียวชาญและหน/วยงานของรัฐอย/างกรมศิลปากรทำหน2าที่เป9นผู2มีอำนาจ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการโบราณสถานและพื้นท่ีโดยรอบ  เม่ือหน/วยงาน
ของรัฐเข2าไปมีอำนาจและบทบาทเหนือพ้ืนที่ชุมชนท่ีมีสมบัติของชาติ ในที่นี้
ผู2เขียนหมายถึง “โบราณสถาน” ย/อมทำให2เกิดช/องว/างระหว/างรัฐกับชุมชน46 

รวมไปถึงการแสดงความเป9นเจ2าของโบราณสถานและพ้ืนท่ีเหล/านั้นของ 
กรมศิลปากร ผ/านการใช2กระบวนการทางกฎหมายอย/างพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ เป9นเคร่ืองมือ
ในการกำหนดแนวทางการใช2งานและข2อปฏิบัติต/าง ๆ ท่ีสามารถกระทำได2 
และไม/ได2ในเขตท่ีดินโบราณสถาน โดยไม/สนใจถึงเหตุผลของผู2คนในชุมชนท่ี
เป9นเจ2าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะอย/างยิ่งกระบวนการกำหนด
เขตท่ีดินโบราณสถานท่ีให2อำนาจอธิบดีกรมศิลปากรสามารถประกาศกำหนด
เขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรให2เป9นโบราณสถานด2วยได2  แต/อย/างไรก็ตาม
กฎหมายฉบับดังกล/าวก็เปzดช/องทางให2ประชาชนสามารถย่ืนคำร2องต/อศาล 
เพ่ือระงับการกำหนดเขตที่ดินโบราณสถานได2 ซ่ึงอาจจะนำไปสู/กระบวนการ
พูดคุยถึงการเปล่ียนแปลงและแก2ไขเขตท่ีดินโบราณสถาน 

แต/จากการตรวจสอบประกาศกรมศิลปากร เร่ืองการแก2ไขเขตท่ีดิน
โบราณสถาน และเร่ืองการเพิกถอนการประกาศขึ้นทะเบียนและกำหนดเขต
ท่ีดินโบราณสถานท่ีปรากฏข2อมูลในราชกิจจานุเบกษา ต้ังแต/ภายหลังพระราช- 
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ 
พ.ศ. 2504 เป9นต2นมา พบว/าการประกาศแก2ไขเขตท่ีดินโบราณสถานทุกฉบับ
ล2วนเป9นการเพ่ิมเขตที่ดินโบราณสถานให2มีขนาดใหญ/ขึ้นจากเดิม  ส/วนการ
ประกาศแก2ไขเขตที่ดินโบราณสถานท่ีเป9นการลดจำนวนเขตท่ีดินโบราณสถาน
มีเพียงคร้ังเดียวที่โบราณสถานภาพเขียนสีเขายะลา ตำบลลิดล-ตำบลยะลา 
อำเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ใน พ.ศ. 2563 แต/ในท2ายท่ีสุดก็มีการเพิกถอน
ประกาศการแก2ไขดังกล/าวให2ใช2เขตท่ีดินโบราณสถานตามเดิม47 นอกจากนั้น
การเพิกถอนการประกาศขึ้นทะเบียนและกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถานก็ปรากฏ
ข2อมูลเพียงคร้ังเดียว ซ่ึงเป9นคำพิพากษาจากศาลปกครองสูงสุดให2อธิบดีกรม
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ศิลปากรเพิกถอนการประกาศขึ้นทะเบียนและกำหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน 
วัดดอนทราย อำเภอบ2านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา48  จากข2อมูลดังกล/าวแสดงให2
เห็นอย/างชัดเจนว/า หากกรมศิลปากรยังคงใช2กระบวนการและแนวคิดเกี่ยวกับ
เขตท่ีดินโบราณสถานในรูปแบบเดิมท่ีเคยปฏิบัติมา คงเป9นการยากท่ีจะเกิด
การพูดคุยและปรับแก2ไขเขตท่ีดินโบราณสถานระหว/างกรมศิลปากรกับประชาชน
ในกรณีท่ีเกิดความขัดแย2งในพ้ืนท่ี 

การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและการย2ายผู2คนออกจากพื้นท่ีเขตที่ดิน
โบราณสถาน ในท่ีนี้จะกล/าวถึงเฉพาะการดำเนินงานภายใต2โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร�ของกรมศิลปากรเท/านั้น ซ่ึงเป9นผลมาจากการประกาศกำหนด
เขตท่ีดินโบราณสถาน ต/างสะท2อนถึงอำนาจในการกำหนดแนวทางการใช2งาน
และข2อปฏิบัติเหนือพื้นท่ีเขตที่ดินโบราณสถานที่มีนโยบายย2ายชุมชนท่ีใกล2ชิด
ออกจากโบราณสถาน และมิได2เป9นการอนุรักษ�ท่ีมีส/วนร/วมจากชุมชนอย/าง
แท2จริง49  โดยกระบวนการ แนวคิด มุมมอง และวิธีการดำเนินงานของกรม
ศิลปากรจำเป9นต2องทำความเข2าใจความสัมพันธ�ระหว/างผู2คน วิถีชีวิต และ
โบราณสถาน ซ่ึงท้ังหมดล2วนเป9นส/วนหนึ่งของประวัติศาสตร�เช/นเดียวกัน 
พร2อมกันนั้นจะต2องสนับสนุนผู2คนและชุมชนในการเสริมสร2างองค�ความรู2การ
ดูแลรักษาและอาศัยอยู/ร/วมกันกับโบราณสถานด2วย  การกำหนดแนวทางการ
ใช2งานพ้ืนท่ีเขตท่ีดินโบราณสถานจนทำให2วิถีชีวิตของผู2คนในชุมชนเปล่ียนแปลง
และสูญหายไปนั้น นับเป9นการสูญเสียหลักฐานทางประวัติศาสตร�ช้ินสำคัญ 
ท่ีสามารถอธิบายถึงประวัติความเป9นมาและคุณค/าของพื้นท่ีได2 

การย2ายผู2คนออกจากเขตท่ีดินโบราณสถานและพื้นท่ีโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย ทั้งท่ีหากพิจารณาแล2ว ปqญหาท่ีเกิดขึ้นของชุมชน
บ2านวังสำโรงซ่ึงส/งผลให2โบราณสถานในเมืองศรีสัชนาลัยเกิดความเสื่อมโทรม
และมีทัศนียภาพกับมุมมองท่ีไม/ดี จนทำลายคุณค/าของโบราณสถานและภาพรวม
ของเมือง ควรดำเนินการปรับปรุงแก2ไขทัศนียภาพและภูมิทัศน�มากกว/าที่จะไป
ย2ายผู2คนออกจากพื้นท่ีโบราณสถาน  แนวทางการย2ายผู2คนออกจากพื้นท่ีไป 
จนหมดก็จะไม/แตกต/างไปจากการสร2างพ้ืนท่ีปvาปลอดมนุษย� (Wilderness) 
ซ่ึงเป9นเคร่ืองมือที่รัฐใช2บังคับอ2างสิทธิและอำนาจควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ 
อย/างพ้ืนท่ีปvาไม2ในฐานะที่เป9นทรัพย�สินของรัฐ และจัดการไม/ให2มีผู2คนอยู/อาศัย
ตามรูปแบบของอุทยานแห/งชาติ (National park) ท่ีประเทศไทยนำต2นแบบ
มาจากสหรัฐอเมริกาในช/วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 250 จนกลายเป9นปqญหา
ความขัดแย2งระหว/างประชาชนกับหน/วยงานของรัฐท่ีพยายามไล/ผู2คนออกจาก
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พ้ืนท่ีปvาทั้งหมดต/อเนื่องมาจนถึงปqจจุบัน โดยดูเหมือนจะคล2ายคลึงกับปqญหา
การย2ายคนออกจากเขตท่ีดินโบราณสถาน ซ่ึงเกิดขึ้นกับการดำเนินงานโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร�ของกรมศิลปากรท่ีผ/านมา 

ผู2เขียนจึงขอกล/าวโดยสรุปว/า กรมศิลปากรได2ใช2การประกาศเขตท่ีดิน
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ เป9นกลไกสำคัญในการกำหนดแนวทางและเงื่อนไข
การใช2งานพ้ืนที่เขตที่ดินโบราณสถาน เพื่อควบคุมไม/ให2โบราณสถานถูกบุกรุก
ทำลาย และสามารถรักษาสภาพภูมิทัศน�และทัศนียภาพโดยรอบพ้ืนท่ีโบราณ- 
สถานให2ยังคงสภาพเดิมไว2ได2  ดังนั้นการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตก็ควรมีการศึกษาอย/างรอบด2านทุกมิติ และคำนึงถึงผลกระทบ
ต/อผู2มีส/วนได2ส/วนเสียในพื้นท่ี เพ่ือให2ผู2คน วิถีชีวิต และโบราณสถานสามารถ
อยู/ร/วมกันได2  แต/อย/างก็ไรตามส่ิงท่ีเป9นผลกระทบสำคัญต/อผู2คนและชุมชนก็คือ 
กระบวนการที่เป9นผลมาจากการประกาศเขตที่ดินโบราณสถาน ซึ่งควรมีการ
กำหนดเงื่อนไขและแนวทางในการใช2งานพ้ืนที่เขตที่ดินโบราณสถานอย/าง
ชัดเจนและเป9นรูปธรรม มิใช/ให2แต/ละฝvายต/างไปตีความตามกฎหมายให2เกิด
ความสับสน  รวมไปถึงการแก2ไขเนื้อหาในกฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห/งชาติ โดยเฉพาะเร่ืองการ
ก/อสร2างใด ๆ ก็ตามในเขตท่ีดินโบราณสถาน เมื่อพิจารณาตามกฎหมายใน
ปqจจุบันยังมีการกำหนดให2มีการขออนุญาตก/อสร2างจากอธิบดีกรมศิลปากร  
ตัวอย/างวิธีการแก2ไขปqญหาดังกล/าวนี้อาจมีการจัดทำคู/มือกำหนดเงื่อนไข
รูปแบบหรือลักษณะส่ิงก/อสร2างท่ีสามารถดำเนินการได2เลยโดยไม/ต2องขออนุญาต 
ซ่ึงหากลักษณะส่ิงก/อสร2างไม/เข2าเงื่อนไขดังกล/าวก็จำเป9นต2องขออนุญาตจาก
อธิบดีกรมศิลปากร โดยจะลดความยุ/งยากจากกระบวนการขออนุญาตก/อสร2าง
ในเขตท่ีดินโบราณสถานไปเป9นอย/างมาก  นอกจากนั้นปqญหาความเช่ือม่ันต/อการ
เป9นเจ2าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินภายหลังจากการประกาศเขตที่ดินโบราณสถานนั้น 
นับเป9นความเข2าใจผิดและก/อให2เกิดความขัดแย2งอย/างรุนแรงในแต/ละพ้ืนที่ 
กรมศิลปากรจึงควรเร/งสร2างความเข2าใจและยืนยันสถานะการเป9นเจ2าของ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินของผู2คนในพ้ืนท่ีอย/างเต็มรูปแบบเช/นเดิม 
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