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บทคัดัย่่อ

พุุทธมณฑล เป็็นหน่ึ่� งในโครงการทางผัังเมืืองขนาดใหญ่่ท่ี่� ริิเริ่่� มโดย  

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม หลังัจากไม่่สามารถผลักัดันัโครงการพุุทธบุุรีีมณฑล 
(เมืืองแห่่งพระพุุทธศาสนา จ. สระบุุรีี ) และโครงการเมืืองหลวงใหม่่นครบาล
เพชรบููรณ์ ์ให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงได้ ้จนทำำ�ให้้ต้อ้งลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี
ใน พ.ศ. 2487 ต่่อมาเมื่่�อ จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้ก้ลับัเข้า้มาดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
นายกรัฐัมนตรีีสมัยัท่ี่�สอง ใน พ.ศ. 2491 อันัเป็็นช่่วงเวลาแห่่งความผันัผวน
ของการเมืืองไทย รัฐับาลพิิบููลสงครามไม่่เพีียงต้อ้งเผชิญกับัภัยัคุุกคามจาก
คอมมิิวนิิสต์จ์ากภายนอก แต่่ยังัต้อ้งรับัมือกับัความขัดัแย้ง้จากกลุ่่�มการเมืือง
ต่่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่่�มอนุุรักัษนิิยมท่ี่�กำำ�ลังักลับัมามีีบทบาทอีีกครั้้�ง เป็็นเหตุุให้้
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ต้อ้งหันัไปใช้น้โยบายทางวัฒันธรรม และพระพุุทธ-
ศาสนา เป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองเพื่่�อเสริิมสร้า้งอำำ�นาจและความชอบธรรม
ทางการเมืืองให้้แก่่ตนเอง โดยโครงการพุุทธบุุรีีมณฑลได้ถูู้กหยิิบยกขึ้้ �นมา
ดำำ�เนิินการอีีกครั้้�งหน่ึ่�งภายใต้ช้ื่่�อ พุุทธมณฑล ซึ่่�งเป็็นหน่ึ่�งในโครงการสำำ�คัญั
ของการจัดังานเฉลิิมฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ ใน พ.ศ. 2500 
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จุุดมุ่่�งหมายของบทความชิ้้ �นนี้้ � ต้อ้งการศึึกษาถึึงแนวคิิดและพัฒันาการของ
โครงการจัดัสร้้างพุุทธมณฑล ภายใต้บ้ริบททางการเมืืองท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไป
ตั้้�งแต่่ริิเริ่่� มโครงการสมััยจอมพล ป. พิิบููลสงคราม จนเสร็็จสิ้้ �นในสมััย  

พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์นายกรัฐัมนตรีีคนท่ี่�  16 ของประเทศไทย ผ่่าน 

การวิิเคราะห์จ์ากหลักัฐานร่่วมสมัยัหลายชิ้้ �น ทั้้�งหลักัฐานชั้้�นต้น้ เช่่น ภาพถ่่าย  

คำำ�สั่่�ง ประกาศ บันัทึึกการประชุุมต่่าง ๆ  ตลอดจนแบบร่างแผนผังัพุุทธมณฑล 
และเอกสารชั้้�นรอง เช่่น หนังัสืืออนุุสรณ์ ์งานวิิทยานิิพนธ์ ์และบทความทาง
วิิชาการ เมื่่�อนำำ�ข้อ้มููลดังักล่่าวมาวิิเคราะห์ต์ามระเบีียบวิธีีทางประวัติัิศาสตร์ ์
ทำำ�ให้้สามารถแบ่่งพัฒันาการของพุุทธมณฑลออกเป็็น 4 ช่่วงเวลา ได้้แก่่  
พุุทธมณฑลเพื่่�อฉลอง 25 ศตวรรษแห่่งพระพุุทธศาสนา (พ.ศ. 2495–2503)  
พุุทธมณฑลหลังัจอมพล ป. พิิบููลสงครามสิ้้ �นอำำ�นาจ (พ.ศ. 2500–2520)  
พุุทธมณฑลในพระบรมราชููปถััมภ์ ์ สมโภช 200 ปีี กรุุงรััตนโกสิินทร์ ์ 
(พ.ศ. 2521–2525) และพุุทธมณฑลเฉลิิมพระเกีียรติิ (พ.ศ. 2526–2530)   
ซึ่่� งผลจากการศึึกษาพบว่า โครงการพุุทธมณฑลในระยะแรกเริ่่� มนั้้�นเป็็น 

ผังับริเวณพุุทธมณฑล  

พ.ศ. 2504

Site plan of  

Phutthamonthon, 1961
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ความคิิดท่ี่� สืืบเนื่่� องมาจาก พุุทธบุุรีี มณฑล โดยถููกวางผัังบนแนวคิิด  

City Beautiful เช่่นเดีียวกับัผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีี  ซึ่่�งครั้้�งหน่ึ่�งเคยถููกกำำ�หนด
ให้้เป็็นนครศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ �แห่่งพระพุุทธศาสนามาก่่อนแล้ว้ โดยนอกจากจะเป็็น
แหล่่งรวบรวมพุุทธประวัติัิและพุุทธบัญัญัติัิต่่าง ๆ แล้ว้ ยังัมีีการจัดัแสดง 
จารึึกประวััติิการปกครองของชาติิ ไทยด้้วย อย่่างไรก็็ตาม หลัังจาก 
จอมพล ป. พิิบููลสงครามสิ้้ �นอำำ�นาจทางการเมืือง โครงการก่่อสร้า้งพุุทธมณฑล
ดำำ�เนิินการไปอย่่างเชื่่� องช้้ามาก อันัเป็็นเหตุุจากความไร้้เสถีี ยรภาพของ
การเมืืองไทย ในขณะท่ี่� ฝ่่ายอนุุรัักษนิิยมได้้พยายามเข้้ามามีีบ ทบาท 

ในการเปล่ี่�ยนพุุทธมณฑลจากอนุุสรณีียสถานเพื่่�อเฉลิิมฉลองวาระกึ่่�งพุุทธกาล 
ให้้กลายเป็็นเวทีีศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ �เพื่่�อสร้า้งพลังัสนับัสนุุนอุุดมการณ์ท์างการเมืืองของ
กลุ่่�มตน ซึ่่�งในท่ี่�สุุดได้น้ำำ�ไปสู่่�การลืืมเลืือนความหมายและวัตัถุุประสงค์ด์ั้้�งเดิิม
ของโครงการพุุทธ (บุุรีี ) มณฑลไปจนเกืือบหมดสิ้้ �นจากความทรงจำำ�ของผู้้� คน
ในปััจจุุบันั

คำำ�สำำ�คัญั: พุุทธมณฑล, พุุทธบุุรีีมณฑล, จอมพล ป. พิิบููลสงคราม, งานฉลอง 
25 พุุทธศตวรรษ, พุุทธศาสนา

Abstract

Phutthamonthon was one of the large-scale planning projects initiated 
by Field Marshal Plaek Phibunsongkhram. In 1944, Phibun had to  
resign when two government bills mandating the construction of  
Phutthaburimonthon (a Buddhist city in Saraburi) and the new capital at 
Phetchabun were defeated in the National Assembly. The field marshal 
returned as prime minister in 1948, a turbulent year for Thailand. He had 
to deal not only with the spread of communism in Thailand but also vicious 
political struggles among various elitist groups, especially between  
the palace and the executive branch of government. Phibun attempted 
to maintain stability and consolidate his power against conservative  
groups by using cultural policy and Buddhism as political tools.  
The Phutthaburimonthon project was revived under the name  
Phutthamonthon, and it became one of the most significant features of 
the 25th Buddhist century celebrations in 1957.
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This research article examines and analyzes the design concept and 
development of the Phutthamonthon construction project from the reign 
of Field Marshal Phibunsongkhram to its completion in the reign of  
General Prem Tinsulanonda, the 16th prime minister of Thailand.  
This study was carried out by collecting primary evidence, including  
photos, minutes of meetings, and various design documents of  
Phutthamonthon’s master plan, as well as secondary historical textual 
data such as funeral memorial books, master’s theses, and published 
articles. According to the literature reviews, the developments of  
Phutthamonthon can be divided into four periods: Phutthamonthon for 
the 25th Buddhist century celebrations (1952–1960); Phutthamonthon 
after Field Marshal Plaek Phibunsongkhram lost his power (1957–1977); 
Phutthamonthon under the royal patronage of His Majesty the King for 
the celebration of the 200th anniversary of Rattanakosin (1978–1982); 
and Phutthamonthon in honor of His Majesty the King (1983–1987).  
The results indicate that the construction project Phutthamonthon  
initiated by Field Marshal Plaek Phibunsongkhram was a continuation of 
the idea of Phutthaburimonthon, a Buddhist city in Saraburi. It was planned 
based on the City Beautiful idea, similar to the new city plan of Saraburi. 
Phutthamonthon was a collection source of Buddhist history and  
disciplinary rules and a place where inscriptions of Thai political history 
were exhibited. Nevertheless, the construction of Phutthamonthon  
project proceeded very slowly after Field Marshal Plaek Phibunsongkhram 
lost his power due to the instability of Thai politics. At the same time,  
the conservative-royalist forces tried to transform Phutthamonthon into  
a sacred platform to gain the political support of the Thai people, who 
have subsequently all but forgotten the monument’s original purpose. 

Keywords: Phutthamonthon, Phutthaburimonthon, Field Marshal Plaek 
Phibunsongkhram, the 25th Buddhist Century Celebrations, Buddhism
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1. บทนำำ�

หากกล่่าวถึึงโครงการระดับัผังัเมืืองขนาดใหญ่่ซึ่่�งถููกเสนอในสมัยัจอมพล  

ป. พิิบููลสงคราม หลายคนอาจจะคิิดถึึงโครงการวางผังัเมืืองลพบุุรีี  นครหลวง
ใหม่่สระบุุรีี  หรืือโครงการนครบาลเพชรบููรณ์ ์ซึ่่� งล้้วนแล้้วแต่่แสดงถึึง 

ความใฝ่่ฝัันอัันทะเยอทะยานของจอมพล ป. พิิบููลสงครามในการสร้้าง 
เมืืองหลวงใหม่่เพื่่�อจุุดประสงค์บ์างอย่่างทางการเมืือง แต่่ยังัมีีอีีกโครงการหน่ึ่�ง
ท่ี่�  จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เสนอขึ้้ �นมาในช่่วงเวลาไล่่เล่ี่�ยกับัโครงการนครบาล
เพชรบููรณ์ ์และได้้เสนอร่่างพระราชบัญัญัติัิอนุุมัติัิพระราชกำำ�หนดเข้้าสู่่�  
สภาผู้้� แทนราษฎร จนเป็็นเหตุุให้้จอมพล ป. พิิบููลสงครามต้อ้งลาออกจาก 
นายกรัฐัมนตรีี ในเวลาต่่อมานั้้�น กลับัไม่่ได้ถูู้กกล่่าวถึึงนักั นั่่�นคืือ โครงการ 

พุุทธบุุรีีมณฑล

แม้้สาระสำำ�คัญัแห่่งพระราชบัญัญัติัิอนุุมัติัิพระราชกำำ�หนดพุุทธบุุรีีมณฑล  
ท่ี่�จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เสนอต่่อสภานั้้�นจะอ้า้งเหตุุผลว่่า เพื่่�อจัดัสร้า้งนคร
ศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ �แห่่งพุุทธศาสนาให้้เป็็นแหล่่งศึึกษากลางชุุมชน เป็็นท่ี่�ประดิิษฐาน
รวมของศาสนวัตัถุุทั่่�วประเทศ ตลอดจนเป็็นท่ี่�ตั้้�งการบริหารพุุทธศาสนาและ
คณะสงฆ์ ์และเป็็นนิิวาสมณฑลของพุุทธมามกะ1 แต่่จากบันัทึึกของจอมพล  
ป. พิิบููลสงคราม ซึ่่�งเขีียนขึ้้ �นหลังัจากญ่ี่�ปุ่่� นยอมแพ้ส้งคราม ระบุุว่่า ญ่ี่�ปุ่่� นได้คิ้ิด 
จะเอาชนะเราในเรื่่�องนี้้ � โดยจะเข้า้ไปอยู่่� ในพื้้ �นท่ี่�หลังัแนวรบของกองทัพัท่ี่�  2  

คืือ ระหว่่างลพบุุรีีกับัสระบุุรีี  ผมจึึงได้เ้อาพระเข้า้ช่่วย โดยจัดัการประกาศ 
สร้า้งพุุทธบุุรีีมณฑลในบริเวณนี้้ �ทันัทีี2 จึึงอาจสันันิิษฐานได้ว่้่าเป็็นจุุดประสงค์ ์
ท่ี่� แท้้จริิงของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในการจััดตั้้�งนครศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ �แห่่ง 

พุุทธศาสนานี้้ �ขึ้้ �นใน พ.ศ. 2487 

อย่่างไรก็็ตาม หลังัจากท่ี่�พระราชกำำ�หนดระเบีียบราชการบริหารนครบาล
เพชรบููรณ์ ์และพระราชกำำ�หนดจัดัสร้า้งพุุทธบุุรีีมณฑล พ.ศ. 2487 ไม่่ผ่่าน 
การอนุุมัติัิจากสภาผู้้� แทนราษฎร โครงการย้้ายเมืืองหลวงก็็ถููกพับัเก็็บไป 
โดยท่ี่�จอมพล ป. พิิบููลสงครามไม่่เคยกล่่าวถึึงอีีกเลย มีีเพีียงโครงการพุุทธบุุรีี
มณฑลเท่่านั้้�นท่ี่� ถููกรื้้ �อฟ้ื้�นขึ้้ �นมาอีีกครั้้�ง เมื่่�อจอมพล ป. พิิบููลสงครามได้ด้ำำ�รง
ตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีีในสมัยัท่ี่�  2 (พ.ศ. 2491–2500) ภายใต้ช้ื่่�อโครงการ
จัดัสร้า้งพุุทธมณฑล ซึ่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการเฉลิิมฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ
แห่่งพุุทธศาสนา

ถึึงแม้้ว่่างานศึึกษาเก่ี่� ยวกัับโครงการเมืืองหลวงใหม่่ตามนโยบายของ 

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม จะยังัมีีผู้้�ศึึ กษาไว้้ไม่่มากนักั3 แต่่ก็็ยังัถืือว่่ามากกว่่า
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งานเขีียนเก่ี่�ยวกับัโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มักัจะถููกอธิิบาย
ไปในทิิศทางเดีียวว่่า เป็็นปููชนีี ยสถานท่ี่�สร้้างขึ้้ �นจากศรัทัธามหากุุศลของ
รัฐับาลและประชาชนเพื่่�อเป็็นอนุุสรณ์ร์ำำ�ลึึกถึึงการท่ี่�พระพุุทธศาสนาอันัเป็็น
ศาสนาประจำำ�ชาติิไทย ได้ด้ำำ�รงคงมั่่�นมาครบรอบ 25 พุุทธศตวรรษ4 จะมีีเพีียง
งานวิิทยานิิพนธ์เ์รื่่�อง จอมพล ป. พิิบููลสงครามกับังานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ 
(พ.ศ. 2495–2500) โดย ถนอมจิิต มีีชื่่�น5 ท่ี่�นัับเป็็นงานเขีียนทางวิิชาการ 

ชิ้้ �นแรก ๆ ท่ี่� อธิิบายถึึง โครงการจััดสร้้างพุุทธมณฑลภายใต้้บริบททาง 

การเมืืองสมัยันั้้�น โดยชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความพยายามของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม 

ในการแสวงหาความสนับัสนุุนจากประชาชนผ่่านงานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ 
ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับับทความของ ภิิญญพันัธุ์์�  พจนะลาวัณัย์6์ เรื่่�อง ประเทศชาติิ 
พระพุุทธศาสนา และรััฐบาล: การนิิยามความเป็็นไทยในการฉลอง  
25 พุุทธศตวรรษ ท่ี่�อธิิบายถึึงการใช้พุุ้ทธศาสนาเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืือง
ของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในทศวรรษ 2490 เพื่่�อสร้า้งพลังัทางการเมืือง
ให้้กับัตนเอง อย่่างไรก็็ดีี งานเขีียนทั้้�งสองชิ้้ �นเน้้นความสำำ�คัญัไปท่ี่�พุุทธศาสนา 
และงานเฉลิิมฉลอง 25 พุุทธศตวรรษในฐานะเครื่่�องมืือทางการเมืือง มากกว่่า
จะลงรายละเอีียดไปท่ี่�แนวคิิดในการวางผังัโครงการพุุทธมณฑล

บทความนี้้ �จึึงเกิิดขึ้้ �นจากความสนใจของผู้้� เขีียนท่ี่�ต้อ้งการศึึกษาถึึงมููลเหตุุ-
ปััจจััยตลอดจนแนวคิิดในการวางผังัของโครงการจััดสร้้างพุุทธมณฑล  
โดยการวิิเคราะห์จ์ากหลักัฐานร่่วมสมัยัหลายชิ้้ �น ทั้้�งหลักัฐานชั้้�นต้้น เช่่น 
ภาพถ่่าย คำำ�สั่่�ง ประกาศ และเอกสารรายงานการประชุุมต่่าง ๆ และเอกสาร
ชั้้�นรอง เช่่น หนังัสืืออนุุสรณ์ ์งานวิิทยานิิพนธ์ ์และบทความทางวิิชาการ  
เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจต่่อปััจจัยัทางการเมืืองท่ี่� ส่่งผลต่่อพัฒันาการและรููปแบบ
ของพุุทธมณฑลตั้้�งแต่่อดีี ตถึึงปััจจุุบััน มากกว่่าคำำ�อธิิบายในแง่่มุุมของ 
ความศรัทัธาทางพุุทธศาสนาแต่่เพีียงอย่่างเดีียว

2. พุุทธบุุรีีมณฑล พ.ศ. 2487 

เมื่่�อครั้้�งท่ี่�จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีีสมัยัแรก  

(พ.ศ. 2481–2487) ได้้มีี นโยบายสำำ�คัญัที่�สะท้้อนถึึงความฝัันอันัยิ่่�งใหญ่่ 

ในการสร้า้งรัฐัไทยให้้เป็็นมหาอำำ�นาจของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม คืือการวาง
ผังัเมืืองและการสร้้างเมืืองหลวงใหม่่ ได้้แก่่ โครงการผังัเมืืองใหม่่ลพบุุรีี  
โครงการนครหลวงสระบุุรีี  โครงการพุุทธบุุรีีมณฑล และโครงการนครบาล
เพชรบููรณ์ ์โดยเฉพาะผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีี  ได้ถูู้กกำำ�หนดสร้า้งขึ้้ �นมาอย่่าง
มีีระบบและยิ่่�งใหญ่่อลังัการ เพื่่�อสอดรับักับัความวัฒันาถาวรของประเทศ7 
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หลังัจากนั้้�น รัฐับาลจึึงได้้ออกพระราชกำำ�หนดจัดัสร้้างนครหลวง ในวันัท่ี่�   

22 มิิถุุนายน พ.ศ. 24858 กำำ�หนดเขตท่ี่�ดิินท่ี่�จะถููกเวนคืืนเพื่่�อสร้า้งนครหลวง
ใหม่่ ซึ่่�งจากผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีีที่ � ถููกออกแบบในเวลาต่่อมา (Fig. 1)  

จะพบว่ามีีความคล้า้ยคลึึงกับัผังัเมืืองของกรุุงวอชิิงตันั ดีีซีี  (Washington D.C.) 
เมืืองหลวงของสหรัฐัอเมริิกาเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะโครงข่่ายถนนท่ี่�  

โยงใยกันัอย่่างมีี ระบบ ครอบคลุุมพื้้ �นท่ี่�ทั้้�งหมดของเมืือง รวมถึึงบริเวณ  

“ทุ่่�นระเบิิด” ซึ่่�งเกิิดจากแนวถนนท่ี่�เชื่่�อมโยงสถานท่ี่�สำำ�คัญัแห่่งรัฐัเข้า้ด้ว้ยกันั 
โดยองค์ป์ระกอบทั้้�งหมดนี้้ �ถููกวางขึ้้ �นตามผังัแม็็คมิิลลันั (The McMillan Plan) 
ท่ี่�ถููกจัดัทำำ�ขึ้้ �นใน ค.ศ. 1902 (Fig. 2)

ภาพ 1

ผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีี

Fig 1  

Plan of Saraburi as 

the new capital settlement 

project

ภาพ 1  ⁄  Fig 1 
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อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้ส้ั่่�งยกเลิิกโครงการ
นครหลวงใหม่่สระบุุรีี โดยเปล่ี่�ยนพื้้ �นท่ี่� เป้้าหมายใหม่่เป็็น นครบาลเพชรบููรณ์ ์
จังัหวัดัเพชรบููรณ์แ์ทน เพื่่�อเตรีียมตัวัต่่อสู้้�กั บัญี่�ปุ่่� น9 แต่่ก็็ไม่่ได้้ละทิ้้ �งพื้้ �นท่ี่�

นครหลวงสระบุุรีี ไปเสีียทีี เดีียว เพราะจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้้มีีดำ ำ�ริ 
ท่ี่�จะสถาปนา “พุุทธบุุรีีมณฑล” ขึ้้ �นบริเวณเขาพระพุุทธบาท จังัหวัดัสระบุุรีี   

เพื่่�อให้้เป็็นนครศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ �แห่่งพระพุุทธศาสนาและการปฏิิบัติัิศาสนธรรม  

เป็็นท่ี่� รวมศาสนวัตัถุุโบราณทั่่� วราชอาณาจักัร เป็็นท่ี่� ตั้้�งแห่่งการบริหาร
พระพุุทธศาสนาและคณะสงฆ์ ์รวมทั้้�งเป็็นนิิวาสถานของพุุทธมามกะ10  
จากนั้้�นจึึงได้ต้รา พระราชกำำ�หนดจัดัส้า้งพุุทธบุุรีีมนทล พุุทธสักัราช 2487  
ออกประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา วันัท่ี่�  5 มิิถุุนายน พ.ศ. 248711

พระราชกำำ�หนดฉบัับนี้้ �ได้้ถููกอภิิปรายคััดค้้านอย่่างหนัักในการประชุุม 

สภาผู้้� แทนราษฎรหลังัจากนั้้�น ในขณะท่ี่�รัฐับาลเองก็็ไม่่สามารถตอบเหตุุผล
ได้อ้ย่่างมีีน้ำำ ��หนักัเพีียงพอ โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�องความเร่่งด่่วนของการตรา
พระราชกำำ�หนด เป็็นผลให้้สภาผู้้� แทนราษฎรลงมติิคว่ำำ��ร่างพระราชกำำ�หนด
ด้ว้ยคะแนนเสีียง 43 ต่่อ 41 นำำ�ไปสู่่�การลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี
ของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในวันัท่ี่�  24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 ซึ่่�งจอมพล  

ป. พิิบููลสงครามได้ช้ี้้ �แจงภายหลังัสงครามยุุติิว่่า แผนการเรื่่�องเมืืองเพชรบููรณ์์
และพุุทธบุุรีี มณฑลเป็็นแผนต่่อต้้านญ่ี่� ปุ่่� น โดยจะใช้้เมืืองเพชรบููรณ์เ์ป็็น 

ฐานยุุทธศาสตร์ ์ส่่วนพุุทธบุุรีีมณฑลนั้้�นจะสร้า้งเป็็นเขตปลอดทหาร เพื่่�อเป็็น 

การกีีดขวางญ่ี่�ปุ่่� นทางด้า้นหน้้าของกองทัพัภาคท่ี่�  2 แต่่ด้ว้ยเวลานั้้�นญ่ี่�ปุ่่� นอยู่่�
กันัเต็็มบ้า้นเต็็มเมืืองในไทยจึึงต้อ้งปกปิิดแผนการเป็็นความลับั ทำำ�ให้้รัฐับาล
ไม่่สามารถชี้้ �แจงเหตุุผลต่่อสภาผู้้� แทนราษฎรได้1้2 

ภาพ 2

ผังัแม็็คมิิลลันั 

สำำ�หรับักรุุงวอชิิงตันั ดีีซีี  

ค.ศ. 1902

Fig 2

McMillan 1902 plan of 

Washington, D.C.

ภาพ 2  ⁄  Fig 2
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3. พุุทธศาสนา: เครื่่�องมืือสร้า้งความเป็็นไทย หลังัทศวรรษ 2490

การประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีีของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม 
ในวันัท่ี่�  24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 นั้้�น ถืือเป็็นการสิ้้ �นสุุดบทบาททางการเมืือง
ของจอมพล ป. พิิบููลสงครามในสมัยัแรก ประกอบกับัเมื่่�อนายควง อภัยัวงศ์ ์
ได้ข้ึ้้ �นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี  ได้ส้ั่่� งปลดจอมพล ป. พิิบููลสงคราม  

ออกจากตำำ�แหน่่งผู้้�บั ัญชาการทหารบก ดัังนั้้�นภายหลัังปีี พ.ศ. 2487  
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม จึึงกลายเป็็นเพีียงนายทหารกองหนุุน กลับัไปใช้ช้ีีวิต
อยู่่�ที่�อำำ�เภอลำำ�ลูกกา จังัหวัดัปทุุมธานีี 13 

แต่่แล้ว้ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2490 พล.ท. ผิิน ชุุณหะวัณั ได้้นำำ�กำำ�ลังั 
เข้า้ยึึดอำำ�นาจจากรัฐับาลของ พล.ร.ต. ถวัลัย์ ์ธำำ�รงนาวาสวัสัดิ์์ � พร้อ้มกับัจัดัตั้้�ง
กองบัญัชาการทหารแห่่งประเทศไทยขึ้้ �น โดยไปเชิิญจอมพล ป. พิิบููลสงคราม
มาเป็็นผู้้�บั ญัชาการ14 จากนั้้�นได้เ้ชิิญนายควง อภัยัวงศ์ ์มาจัดัตั้้�งรัฐับาลบริหาร
ประเทศ กรมขุุนชัยันาทนเรนทร15 ทรงมีีความคิิดท่ี่�จะกีีดกันัคณะรัฐัประหาร
รวมถึึงกำำ�จััดจอมพล ป.  พิิบููลสงคราม ออกไปให้้พ้้นจากการเมืือง  
เมื่่�อคณะรัฐัประหารได้ล่้่วงรู้้�ถึึ งแผนการดังักล่่าว จึึงได้ป้ลุุกกระแสต่่อต้า้น
รััฐบาลและโจมตีี กลุ่่� มรอยััลลิิสต์ ์รวมถึึงจััดการเดิินขบวนเรีี ยกร้้องให้้ 
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม กลับัมาเป็็นนายกรัฐัมนตรีีอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง16 และกดดันั
จนนายควง อภััยวงศ์ ์ ต้้องลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี ในวัันท่ี่�   

6 เมษายน พ.ศ. 2491 หลังัจากนั้้�นจึึงได้ม้ีีพระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งให้้
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เข้า้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี  ในวันัท่ี่�  8 เมษายน 
พ.ศ. 2491 ซึ่่� งเหตุุการณ์น์ี้้ �ได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้แก่่กลุ่่� มรอยััลลิิสต์ ์

อย่่างมาก และนัับเป็็นการกลับัเข้้ามาสู่่�บทบาททางการเมืืองอีี กครั้้�งของ
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ท่่ามกลางปััญหาทางเศรษฐกิิจท่ี่� เสื่่�อมถอยหลังั
สงครามโลกครั้้�งท่ี่�  2 ตลอดจนความขัดัแย้ง้ระหว่่างชนชั้้�นนำำ�และผู้้�กุ มอำำ�นาจ
ทางการเมืือง

ความทุุกข์ย์ากจากสงครามโลกครั้้�งท่ี่�  2 และความปั่่� นป่่วนทางการเมืือง 

ท่ี่� เพิ่่� มมากขึ้้ �น เป็็นเหตุุให้้ผู้้� คนเริ่่� มแสวงหาท่ี่� พึ่่� งทางใจมากกว่่าท่ี่�จะฝาก 

ความหวังัไว้ก้ับัรัฐั  สถานการณ์ท่์ี่�ผู้้� คนต้อ้งเผชิญกับัความเดืือดร้อ้นทางเศรษฐกิิจ  

ก่่อให้้เกิิดความคิิดเปรีี ยบเทีี ยบกัับเมื่่� อครั้้�งท่ี่�  “บ้้านเมืืองยังัดีี ” ภายใต้ ้

การปกครองของพระมหากษัตัริิย์ ์ในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ ์ประกอบ
กัับนวนิิยายเรื่่� อง ส่ี่� แผ่่นดิิน ซึ่่� งประพัันธ์ ์โดย ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์ � ปราโมช  

ปััญญาชนท่ี่�มีีบ ทบาทสููงในฝ่่ายอนุุรัักษนิิยม ยิ่่� งตอกย้ำำ ��ให้้คนไทยเชื่่� อว่่า 
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การปฏิิวัติัิ พ.ศ. 2475 ทำำ�ให้้เมืืองไทยเปล่ี่�ยนแปลงไปในทางท่ี่�เลวลงทุุกทาง17   
สภาวะเช่่นนี้้ �นำำ�ไปสู่่�ความเสื่่�อมสลายต่่อความศรัทัธาและความนิิยมในระบอบ
ประชาธิิปไตย และได้เ้ปิิดโอกาสให้้ความเชื่่�อในสิ่่�งศักัดิ์์ �สิิทธิ์์ � ศาสนา รวมถึึง
อุุดมการณ์อ์นุุรัักษนิิยมแบบจารีี ตได้้หวนกลัับเข้้ามาแทนท่ี่� อุุดมการณ์์
ประชาธิิปไตยอีีกครั้้�ง

หลังัการรัฐัประหาร 2490 จอมพล ป. พิิบููลสงคราม พยายามท่ี่�จะประนีีประนอม
กับัฝ่่ายอนุุรักัษนิิยม ด้ว้ยการยิินยอมให้้ใช้ร้ัฐัธรรมนููญฉบับัถาวร พ.ศ. 2492 
ซึ่่� งมีี สาระสำำ�คัญัเป็็นการถวายคืืนพระราชอำำ�นาจให้้แก่่พระมหากษััตริิย์ ์ 

โดยสามารถแต่่งตั้้�งองคมนตรีีหรืือสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้โดยอิิสระ ทั้้�งยังัทรงเป็็น
ผู้้�บั งัคับับัญัชาสููงสุุดของกองทัพั การท่ี่�สถาบันัพระมหากษัตัริิย์ ์ได้ก้ลับัเข้า้มา
มีีบทบาทในสังัคมไทยมากขึ้้ �นเช่่นนี้้ � ส่่งผลให้้พลังัของกระแสอนุุรักัษนิิยม 

เพิ่่� มสููงมากขึ้้ �นจนถึึงระดับัที่� เริ่่� มสั่่� นคลอนอำำ�นาจของผู้้�นำ ำ�รัฐับาล ดังันั้้�น  

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม จึึงต้อ้งหันักลับัมาตอบโต้ก้ับัขบวนการอนุุรักัษนิิยม
ด้้วยการสร้้างนิิยาม ความเป็็นไทยใหม่่ ผ่่านเครื่่� องมืือ 3 ประการ ได้้แก่่ 
วัฒันธรรม ประชาธิิปไตย (สมัยั 2475) และพุุทธศาสนา18 

นอกจากต้้องต่่อสู้้�กั บัพลังัของขบวนการอนุุรัักษนิิยมท่ี่� กลับัมามีีอำ ำ�นาจ
ทางการเมืืองเพิ่่�มขึ้้ �นแล้ว้ รัฐับาลจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ยังัต้อ้งเผชิญกับั 

ภััยจากคอมมิิวนิิสต์ ์ ซึ่่� งถืือเป็็น “ศััตรููของชาติิ” รููปแบบใหม่่ท่ี่� เกิิดขึ้้ �น 

หลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่�  2 ซึ่่� งภายใต้้ข้้ออ้้างเพื่่� อต่่อต้้านคอมมิิวนิิสต์ ์ 

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้น้ำำ�พาประเทศไทยเข้า้ใกล้ส้หรัฐัฯ มากยิ่่�งขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ �

ต้้องบันัทึึกด้้วยว่่าสหรัฐัอเมริิกาได้้เริ่่� มเข้้ามาครอบงำำ�ทางเศรษฐกิิจและ
การเมืืองไทยตั้้�งแต่่ต้น้ทศวรรษ 2490 ด้ว้ยการทำำ�ข้อ้ตกลงทางการทหาร  
เพื่่�อใช้้ประเทศไทยเป็็นฐานสำำ�คัญัของสหรัฐัฯ ในการต่่อต้้านคอมมิิวนิิสต์ ์

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีี ยงใต้้19 ดังันั้้�นรัฐับาลสหรัฐัฯ จึึงเปล่ี่�ยนท่่าทีี 

จากเดิิมท่ี่�เคยต่่อต้า้นจอมพล ป. พิิบููลสงคราม มาเป็็นการรับัรองรัฐับาลใหม่่
ของไทย พร้อ้มชื่่�นชม จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ว่่ามีีความเป็็นผู้้�นำ ำ� และสหรัฐั
จะให้้การสนัับสนุุนต่่อไป20 นัับเป็็นการส่่งนััยยะสำำ�คัญัไปยังักลุ่่�มการเมืือง 
ต่่าง ๆ ว่่า สหรััฐฯ นอกจากจะไม่่สนัับสนุุนการโค่่นล้้มรััฐบาลจอมพล  
ป. พิิบููลสงครามแล้ว้ ยังัต้อ้งการสนับัสนุุนรัฐับาลจอมพล ป. พิิบููลสงคราม 
ให้้มีีความเข้ม้แข็็งด้ว้ย21

อย่่างไรก็็ตาม จอมพล ป. พิิบููลสงครามตระหนัักดีีว่ าการเอาชนะฝ่่าย
คอมมิิวนิิสต์ ์ต้อ้งเอาชนะท่ี่�ระบบความรู้้�สึึ กนึึกคิิดและจิิตใจ ดังันั้้�น วัฒันธรรม 



NAJUA	 VOL 21
•

2024	 ISS  1 NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE11

จึึงถููกหยิิบขึ้้ �นมาใช้้เป็็นอาวุุธสำำ�คััญในการต่่อสู้้�กั ับคอมมิิวนิิสต์2์2 โดย 
หลวงวิิจิิตรวาทการ ได้ก้ล่่าวเน้้นในประเด็็นนี้้ �ว่่า “ป้้อมปราการอันัเข้ม้แข็็งสำำ�หรับั
ต้า้นทานกีีดกั้้�นคอมมิิวนิิสต์คื์ือ ชาติินิิยม23” และเกรงว่่าคอมมิิวนิิสต์จ์ะทำำ�ลาย
หลายสิ่่�งหลายอย่่างท่ี่�สำำ�คัญัสำำ�หรับั ความเป็็นไทย  ซึ่่�งการท่ี่�จะสร้า้ง ความเป็็นไทย  
ให้้ตอบสนองต่่อเงื่่�อนไขและบริบททางการเมืืองของไทยท่ี่� เปล่ี่�ยนแปลงไป 

หลังัสงครามโลกครั้้�งท่ี่�  2 โดยเน้้นท่ี่�การต่่อต้า้นลัทัธิิคอมมิิวนิิสต์เ์ป็็นหลักันี้้ � 
หลวงวิิจิิตรวาทการได้้ใช้วิ้ิธีี  สร้้างลัทัธิิถืือชาติิให้้ฝัังเข้้าในจิิตใจของตน... 
ให้้คนถืือเหมืือนศาสนา24 โดยหลวงวิิจิิตรวาทการได้แ้สดงทัศันะว่่า “ควรให้้ 
ความสำำ�คัญัแก่่ชาติิเป็็นอันัดับัหน่ึ่� งและขอร้้องทางพระศาสนาให้้เข้้ามา 
ช่่วยชาติิในการสร้า้งสรรค์ค์วามเจริิญก้า้วหน้้า ความสุุขสวัสัดิ์์ � ความสงบภายใน 
และความกลมเกลีียวเป็็นอันัหน่ึ่�งอันัเดีียวของชาติิ... ชาติิกับัศาสนาจะต้อ้ง
อาศัยัซึ่่� งกันัและกันั25” สอดรัับกับั พระยาอนุุมานราชธน ผู้้� ซึ่่� งมีีผ ลงาน 

ตอบสนองต่่อนโยบายชาติินิิยมของท่่านผู้้�นำ ำ�อย่่างชัดัเจน ได้้ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า  

พุุทธศาสนาเป็็นหััวใจของ ชาติิไทย และ ความเป็็นไทย26 ผลงานตีีพิ มพ์ ์
หลายเรื่่�องของท่่าน เช่่น ชีีวิตชาววัดั และ เทศกาลสงกรานต์ ์ล้ว้นแต่่สร้า้งภาพ 
“เมืืองไทยนี้้ �ดีี เพราะมีีพุทธศาสนาเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ” ให้้ซึึมลึึกเข้้าไป 

ฝัังอยู่่� ในความรู้้�สึึ กนึึกคิิดของคนไทยจนกระทั่่�งปััจจุุบันั 

ดังันั้้�นจึึงไม่่น่่าประหลาดใจว่่า ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2490 เป็็นต้น้มา รัฐับาลจอมพล 
ป. พิิบููลสงคราม นอกจากจะดำำ�เนิินนโยบายสนับัสนุุนวัฒันธรรมแบบจารีีต
ของฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมแล้ว้ ยังัได้ห้ยิิบยกเอาพุุทธศาสนาขึ้้ �นมาเป็็นเครื่่�องมืือ
ทางการเมืืองด้ว้ย โดยให้้ความหมายใหม่่แก่่พุุทธศาสนาใน 2 ด้า้น ด้า้นหน่ึ่�ง
เป็็นสิ่่� งแทนระบบจารีี ต ส่่วนอีี กด้้านหน่ึ่� งคืือการนำำ�เสนออุุดมการณ์์
ประชาธิิปไตย เพื่่�อสร้า้งพลังัทางการเมืืองให้้กับัตัวัจอมพล ป. พิิบููลสงคราม
เอง27 ดังัเห็็นได้จ้ากคำำ�กล่่าวของท่่านถึึงพุุทธศาสนาไว้ว่้่า

		  “ชาติิกับัศาสนาเป็็นของคู่่�กันั เป็็นสิ่่�งท่ี่�แยกจากกันัไม่่ได้ ้เพราะศาสนา 

		  เป็็นเครื่่�องกล่่อมเกลาอุุปนิิสัยัและน้ำำ ��ใจประชาชนให้้บำำ�เพ็็ญตนและ 

		  ปฏิิบัติัิในสิ่่�งท่ี่�ดีีที่�ชอบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พระพุุทธศาสนาเป็็นศาสนา 

		ที่  �ประเสริิฐสุุด อันัมวลมหาประชาราษฎรชาวไทยและประชาชนอื่่�น ๆ  

		อีี   กหลายประเทศยึึดถืืออยู่่�  เ ป็็นศาสนาท่ี่� ทัันสมััยอยู่่� เสมอและ 
		ยิ่่  �งประเทศไทยเป็็นประเทศประชาธิิปไตยด้ว้ยแล้ว้ พระพุุทธศาสนา 
		จึึ  งเป็็นศาสนาท่ี่� เหมาะสมด้้วยประการทั้้�งปวง เพราะเป็็นหลักัของ 

		  การปกครองระบอบประชาธิิปไตย 28”
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4. งานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ และโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล

การครบรอบ 25 พุุทธศตวรรษแห่่งพุุทธศาสนา ถืือเป็็นวาระสำำ�คัญัยิ่่�งสำำ�หรับั
ประเทศท่ี่�นับัถือพุุทธศาสนา เนื่่�องจากเป็็นระยะเวลาท่ี่�พุุทธศาสนาเจริิญยั่่�งยืืน
มาครบ 2,500 ปีี นับัจากพระพุุทธเจ้า้เสด็็จดับัขันัธปริินิิพพาน ดังันั้้�นจึึงมีี  
การเตรีี ยมจัดังานฉลองวาระสำำ�คัญันี้้ �ขึ้้ �นในหลายประเทศ เช่่น ไทย ลาว  

กัมัพููชา พม่่า ลังักา และอิินเดีีย โดยในลังักาและอิินเดีียจะเรีียกงานฉลอง  
25 พุุทธศตวรรษนี้้ �ว่่า พุุทธชยันัตีี 29 ซึ่่�งรัฐับาลไทยได้ส่้่งคณะสงฆ์แ์ละผู้้�ติ ดตาม
ไปร่่วมงานฉลองพุุทธชยัันตีีที่ � ลังักาด้้วย เมื่่� อคณะสงฆ์เ์ดิินทางกลัับถึึง
ประเทศไทยแล้ว้ได้จ้ัดัทำำ�ข้อ้เสนอถึึงแนวทางดำำ�เนิินการสำำ�หรับัการจัดังาน
ฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ ต่่อรัฐับาลจอมพล ป. พิิบููลสงคราม30

เป็็นท่ี่�น่่าสังัเกตว่่า จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญักับัปี พ.ศ. 2500 
เป็็นพิิเศษ สาเหตุุเพราะนอกจากพุุทธศาสนาจะมีี อายุุครบ 2,500 ปีีแล้้ว  
ยังัเป็็นปีีท่ี่�ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตย (ซึ่่�งจอมพล ป. พิิบููลสงคราม 
มีีส่วนสำำ�คัญัในการสถาปนาขึ้้ �นในสังัคมไทย) จะมีีอายุุครบ 25 ปีี อีีกทั้้�งในปีี 

ดังักล่่าว จอมพล ป. พิิบููลสงครามเองก็็จะมีีอายุุครบ 60 ปีีพอดีี31 ดังันั้้�น รัฐับาล
จึึงต้อ้งจัดังานเฉลิิมฉลอง 25 พุุทธศตวรรษอย่่างยิ่่�งใหญ่่ เสมืือนกับัได้ฉ้ลอง
ทั้้�งพุุทธศาสนา รัฐัธรรมนููญ และทำำ�บุญอายุุจอมพล ป. พิิบููลสงครามไป 
ในคราวเดีียวกันั โดยจอมพล ป. พิิบููลสงครามได้เ้สนอต่่อท่ี่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรีี
ในวันัท่ี่�  9 เมษายน พ.ศ. 2495 ว่่า “บัดันี้้ �จวนจะถึึงกึ่่�งพุุทธกาลแล้ว้ สมควรจะ
ได้เ้ตรีียมการจัดังานฉลอง และรื้้ �อฟ้ื้�นโครงการพุุทธบุุรีีมณฑลขึ้้ �นมาใหม่่ 32” 
นับัเป็็นครั้้�งแรกท่ี่� โครงการพุุทธบุุรีีมณฑลถููกกล่่าวถึึงอีีกครั้้�ง หลังัจากท่ี่� ถููก
พับัเก็็บไปตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2487

อย่่างไรก็็ดีี  ตามความเชื่่� อของไทยดั้้�งเดิิมในคติิ “ปััญจอันัตรธาน” หรืือ  

ความเสื่่�อมสููญของพุุทธศาสนา 5 ขั้้�น ได้้ระบุุอายุุพระศาสนาไว้้ 5,000 ปีี  

หลังัพุุทธปริินิิพพาน33 ชาวไทยจึึงเรีียกปีี พ.ศ. 2500 ว่่า “กึ่่�งพุุทธกาล” ซึ่่�งมีี
ความหมายในทางลบมากกว่่าความเป็็นมงคล จอมพล ป. พิิบููลสงครามจึึงได้้
มอบหมายให้้นายสุุชีีพ ปุุญญานุุภาพ34 เขีียนบทความปฏิิเสธความเชื่่�อเรื่่�อง
การเสื่่�อมของพุุทธศาสนา โดยอธิิบายว่่า การกำำ�หนดอายุุเวลานี้้ �ไม่่มีีปรากฏ 

ในพระไตรปิิฎก อายุุพระพุุทธศาสนาท่ี่�ระบุุว่่า 5,000 ปีี เป็็นเพีียงถ้อ้ยคำำ�ของ
อาจารย์ร์ุ่่�นหลังั35  พร้อ้มกับัให้้กรมการศาสนาออกประกาศชี้้ �แจงและเชิิญชวน
ประชาชนใช้ช้ื่่�อเรีียกของงานครั้้�งนี้้ �ว่่า “งานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ” แทน 

คำำ�ว่า “กึ่่�งพุุทธกาล” ซึ่่�งมีีความหมายไม่่ถููกต้อ้ง36 
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กำำ�หนดการจัดังานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ ระหว่่างวันัท่ี่�  12–18 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2500 ได้ถูู้กตระเตรีียมให้้ออกมาเป็็นงานท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ มีีการแต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการจัดังาน เรีียกว่่า “คณะกรรมการจัดังานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ” 
โดยมีี พล.ต.อ. เผ่่า ศรีียานนท์ ์เป็็นประธานกรรมการ มีีการจัดักิิจกรรมซึ่่�งผููกโยง
อยู่่�กับัพื้้ �นท่ี่�สำำ�คัญัทางพุุทธศาสนา เช่่น มณฑลพิิธีีท้อ้งสนามหลวง (กรุุงเทพฯ) 
พระปฐมเจดีีย์ ์(นครปฐม) พระพุุทธบาท (สระบุุรีี) เป็็นต้น้ โดยเฉพาะบริเวณ
มณฑลพิิธีีท้อ้งสนามหลวง ได้ม้ีีการจำำ�ลองโครงการพุุทธมณฑลท่ี่�จะก่่อสร้า้ง
ในอนาคตไว้ท้างทิิศเหนืือของสนามหลวง ขณะท่ี่�ทางด้า้นทิิศใต้ ้เป็็นพลับัพลา
มณฑลพิิธีีชั่่�วคราว (Fig. 3)  สามารถจุุคนได้ ้7,000 คน37 ภายในจัดัแสดง 
ภาพปููชนีี ยสถานทางศาสนาท่ี่� สำำ�คััญ ภาพถ่่ายทางศาสนา ภาพเขีี ยน 

พุุทธประวัติัิ ฯลฯ ตรงกลางระหว่่างแบบจำำ�ลองโครงการพุุทธมณฑลและ
พลัับพลามณฑลพิิธีีชั่่ � วคราว เป็็นท่ี่� ประดิิษฐานพระพุุทธรููปจำำ�ลองแบบ 

พุุทธมณฑลสููง 3.50 เมตร (Fig. 4)
 
อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามของจอมพล ป. พิิบููลสงครามในการใช้ง้านฉลอง 
25 พุุทธศตวรรษ เป็็นเครื่่�องมืือในการเสริิมสร้า้งอำำ�นาจทางการเมืืองให้้แก่่
ตนเองนั้้�น กลับัถูกฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมมองว่่าเป็็นการแข่่งบารมีีกั บัสถาบันั
กษััตริิย์3์8 เช่่น การใช้้พื้้ �นท่ี่�ท้้องสนามหลวงในการจัดังาน หรืือการนำำ�เรืือ
พระท่ี่�นั่่�งซึ่่�งใช้เ้ฉพาะพระราชพิิธีีของกษัตัริิย์ม์าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของงานฉลองฯ 
ท่ี่� ผู้้�จั ดัเป็็นเพีี ยงสามัญัชน อีี กทั้้�งพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัวฯ ยังัมิิได้ ้

เสด็็จมาทรงเป็็นประธานในพิิธีี แต่่โปรดเกล้า้ฯ ให้้พระวรวงศ์เ์ธอกรมหมื่่�น 

พิิทยลาภพฤติิยากร ประธานองคมนตรีี เป็็นผู้้� แทนพระองค์ ์นอกจากนี้้ �  

พรรคประชาธิิปััตย์ย์ัังแสดงตนเป็็นปรปัักษ์์กัับงานนี้้ �โดยการปฏิิเสธ 

การเข้า้ร่่วมงาน ขณะท่ี่�หนังัสืือพิิมพ์ ์สยามรัฐั ของ ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์ � ปราโมช  

ได้เ้ขีียนวิิจารณ์์โครงการสร้า้งพุุทธมณฑลเนื่่�องในวาระฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ
ว่่า เป็็นไปเพื่่� อเชิิดชููกลุ่่� มบุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่� งเท่่านั้้�น แต่่ยกเอาอายุุแห่่ง 

พระพุุทธศาสนามาเป็็นข้อ้อ้า้ง39

ภาพ 4

พระพุุทธรููปพระประธาน

พุุทธมณฑลจำำ�ลอง 

แบบพุทธลีีลา ประดิิษฐาน 

ณ ท้อ้งสนามหลวง 

Fig 4

The walking Buddha 

statue, a replica of 

the principal statue in 

Phutthamonthon, is 

installed at Sanam Luang 

(Phra Men Ground).

ภาพ 3

พลับัพลามณฑลพิิธีีชั่่�วคราว 

ณ ท้อ้งสนามหลวง 

Fig 3

A temporary ceremonial 

pavilion at Sanam Luang 

(Phra Men Ground)

ภาพ 3  ⁄  Fig 3 ภาพ 4  ⁄  Fig 4
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ในโอกาสฉลอง 25 พุุทธศตวรรษนี้้ � รัฐับาลได้้ดำำ�ริโครงการสำำ�คัญัขึ้้ �นมา  

3 โครงการ ได้แ้ก่่ โครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล โครงการด้า้นสาธารณููปโภค 
และโครงการด้า้นศาสนาและวัฒันธรรม โดยโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล 
เกิิดจากดำำ�ริของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ท่ี่� เห็็นว่่าควรจะสร้า้งปููชนีียสถาน 

อันัหน่ึ่�งให้้มีีความยิ่่�งใหญ่่กว่่าปููชนีียสถานใด ๆ  ท่ี่� เคยสร้า้งมาเพื่่�อเป็็นอนุุสรณ์์
แห่่งความศรัทัธาของพุุทธศาสนิิกชนต่่อพระพุุทธศาสนา โดยเรีียกปููชนีียสถาน
นี้้ �ว่่า พุุทธบุุรีี  อันัจะเป็็นแหล่่งรวมพุุทธประวัติัิและบัญัญัติัิต่่าง ๆ ตลอดจน 
เป็็นพิิพิิธภัณัฑ์ท์างพุุทธศาสนา โดยจะมีีการสร้า้งพระพุุทธรููปขึ้้ �นมาองค์ห์น่ึ่�ง
ในรููปแบบนั่่� งขััดสมาธิิเพชร ประดิิษฐานอยู่่� เหนืืออาสน์์ศิิลาขนาดใหญ่่  
ทางด้า้นขวาของพระพุุทธรููปจะเป็็นภาพแกะสลักัพุุทธประวัติัิ ทางด้า้นซ้า้ยจะ
เป็็นจารึึกประวัติัิการปกครอง ในขณะท่ี่�ด้า้นหลังัจะเป็็นพิิพิิธภัณัฑ์ท์างศาสนา40  
ซึ่่�งต่่อมาในปีี พ.ศ. 2497 คณะรัฐัมนตรีี ได้ล้งมติิให้้เปล่ี่�ยนชื่่�อจาก พุุทธบุุรีี   
มาเป็็น พุุทธมณฑล และเปล่ี่�ยนแบบพระพุุทธรููปจากนั่่�งขัดัสมาธิิเพชรมาเป็็น 
พระพุุทธรููปปางลีี ลา โดยเลืือกท่ี่� ดิินบริเวณริิมคลองมหาสวััสดิ์์ � ตำำ�บล 

ศาลายา อำำ�เภอนครชัยัศรีี  และ ตำำ�บลบางระทึึก อำำ�เภอสามพราน จังัหวัดั
นครปฐม จำำ�นวน 2,500 ไร่่ เป็็นท่ี่�ตั้้�งของพุุทธมณฑล41 จากนั้้�นรัฐับาลได้อ้อก
พระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตท่ี่� ดิินในบริเวณท่ี่� ท่ี่�จะเวนคืืนในท้้องท่ี่�อำำ�เภอ
สามพรานและอำำ�เภอนครชััยศรีี  จังัหวัดันครปฐม พ.ศ. 2497 โดยระบุุ 
ในตอนท้้ายว่่า พื้้ �นท่ี่� บริเวณดัังกล่่าวนี้้ � มีี เนื้้ �อท่ี่� กว้้างขวาง สะดวกต่่อ 

การคมนาคมทั้้�งทางบกและทางน้ำำ �� เหมาะสมท่ี่�จะกำำ�หนดไว้้เป็็นบริเวณ 

พุุทธมณฑล 42 และมีีแผนท่ี่�แนบท้า้ยพระราชกฤษฎีีกาฯ (Fig. 5) 

ภาพ 5  ⁄  Fig 5

ภาพ 5

แผนท่ี่�แนบท้า้ยพระราช

กฤษฎีีกากำำ�หนดเขตท่ี่�ดิิน

ในบริเวณท่ี่�ท่ี่�จะเวนคืืน

เพื่่�อสร้า้งพุุทธมณฑล 

Fig 5 

The map under the Royal 

Decree on demarcation of 

the area expropriation for 

Phutthamonthon
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ทั้้�งนี้้ �โครงการ พุุทธมณฑล ตามความเข้า้ใจของคนทั่่�วไปนั้้�น อาจจะหมายถึึง
การสร้้างตััวพุุทธมณฑลในบริเวณท่ี่� ดิินรููปส่ี่� เหล่ี่� ยมขนาด 2,500 ไร่่  

แต่่ในความหมายของรััฐบาล ( ในสมััยนั้้�น) แล้้ว มีี ขอบเขตมากกว่่านั้้�น  

โดยหมายถึึงการพัฒันาท่ี่� ดิินตลอดแนวถนนฝั่่� งเหนืือของถนนเพชรเกษม
ตั้้�งแต่่บางแคไปจนถึึงนครชัยัศรีี  ดังันั้้�นจึึงมีีการจัดัซื้้ �อท่ี่� ดิินเพื่่�อตัดัถนนย่่อย
จากถนนเพชรเกษมเข้า้ไปทั้้�งหมด 8 สาย นับัตั้้�งแต่่ถนนพุุทธมณฑลสาย 1  

ท่ี่� ตำำ�บลบางแค ไปจนถึึงสายท่ี่�  8 คืือถนนเข้้าท่ี่� ว่่าการอำำ�เภอนครชััยศรีี   

มีีความยาวรวมทั้้�งสิ้้ �น 58.516 กิิโลเมตร43

หากพิิจารณาจากแผนท่ี่�แนบท้า้ยพระราชกฤษฎีีกา จะพบว่ามีีแนวถนนซอย
ซึ่่� งแยกออกจากถนนเพชรเกษมในแนวเหนืือ-ใต้้ เรีี ยงตัวัในระยะห่่างท่ี่�  

เท่่า ๆ  กันั ตั้้�งแต่่เขตบางแคจนถึึงนครชัยัศรีี ซึ่่�งหากนำำ�มาเทีียบเคีียงกับัแผนท่ี่�

แสดงแนวถนนสายต่่าง ๆ ของโครงการพุุทธมณฑล (Fig. 6)  ทำำ�ให้้สันันิิษฐาน
ได้ว่้่าแนวถนนเหล่่านั้้�นก็็คืือ ถนนพุุทธมณฑลสายท่ี่�  1–8 และถ้า้หากพิิจารณา
ในภาพรวมของผังัเมืืองนี้้ � ถึึงแม้จ้ะไม่่ได้ล้อกแบบโครงข่่ายถนนอันัละเอีียด 

ซับัซ้้อนมาจากผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีีทั้้ �งหมด แต่่ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่า 
รููปแบบการวางผังัท่ี่�ปรากฏได้ร้ับัอิทธิิพลจากแนวคิิดแบบ City Beautiful  

เช่่นเดีียวกับัผังันครหลวงใหม่่สระบุุรีี  เช่่น มีีการกำำ�หนดองค์พ์ระประธานและ
พื้้ �นท่ี่�สาธารณะโดยรอบเป็็นเสมืือนอนุุสาวรีีย์บ์นแกนกลางของผังัทุ่่�นระเบิิด 
(เช่่นเดีียวกับัผังักรุุงวอชิิงตันั ดีีซีี ) มีีถนนอุุทยานเป็็นถนนสายใหญ่่พุ่่�งตรง 
จากพุุทธมณฑล เชื่่�อมต่่อสถานท่ี่�สำำ�คัญัเข้า้กับัพื้้ �นท่ี่�อื่่�น ๆ มีีถนนพุุทธมณฑล
สายต่่าง ๆ ซึ่่�งถููกวางในแนวขนานกันัอย่่างเป็็นระบบ โดยจุุดท่ี่�ตัดักับัถนน 

แนวทะแยงจะถููกกำำ�หนดให้้เป็็นท่ี่� ตั้้�งของอนุุสาวรีีย์ แ์ละพื้้ �นท่ี่� สาธารณะ 

ขนาดรองของเมืือง

ภาพ 6

แผนท่ี่�แสดงพุุทธมณฑล 

และถนนสายต่่าง ๆ

Fig 6  

Map showing  

Phutthamonthon’s location 

and roads

ภาพ 6  ⁄  Fig 6
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ข้อ้สนับัสนุุนอีีกประการหน่ึ่�ง ถึึงการใช้แ้นวคิิด City Beautiful ในการวางผังั
โครงการพุุทธมณฑล คืือ การท่ี่�คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิ เมื่่�อวันัท่ี่�  12 เมษายน  

พ.ศ. 2497 กำำ�หนดเขตถนนตามโครงการพุุทธมณฑลทุุกสายไว้้กว้้าง  
120 เมตร โดยจัดัทำำ�เป็็นถนน 40 เมตร และใช้ป้ลููกสร้า้งอาคารสงเคราะห์ ์
ริิมถนน 2 ข้้าง ข้้างละ 40 เมตร44 ซึ่่� งเป็็นลักัษณะถนนแบบบููเลอวาร์ด์  

(boulevard) อันัเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัในการวางผังัเมืืองตามแนวทาง  
City Beautiful แต่่ด้ว้ยขนาดท่ี่�ใหญ่่โตจึึงเกิิดข้อ้ร้อ้งเรีียนจากราษฎรเจ้า้ของ
ท่ี่� ดิินหลายครั้้�ง โดยเจ้า้ของท่ี่� ดิินบางรายไม่่ยอมขายท่ี่� ดิินให้้เพราะเกรงว่่า 

รัฐัจะสร้้างอาคารสงเคราะห์บ์ังัถนน กีีดกันัสิิทธิิของเจ้้าของท่ี่� ดิิน ถึึงแม้ ้

คณะกรรมการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลได้ยื้ืนยันัว่่า จะไม่่ตัดัสิิทธิิในการทำำ�ถนน
เชื่่�อมจากถนนสายต่่าง ๆ เข้า้ไปในท่ี่�ดิินของราษฎร แต่่ขอคงความกว้า้งถนน
ไว้้ 120 เมตร ตามเดิิม45 อย่่างไรก็็ตาม ราษฎรเจ้้าของท่ี่� ดิินก็็ยังัไม่่พอใจ 

และดำำ�เนิินการร้อ้งเรีียนต่่อเนื่่�องมา จนกระทั่่�งวันัท่ี่�  10 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 
ท่ี่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรีีจึึงมีีมติิเห็็นชอบตามข้้อเสนอของคณะกรรมการ
ดำำ�เนิินการและประสานงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลดังันี้้ �46 (1) ถนนตามโครงการ
พุุทธมณฑลทุุกสายให้้ถืือกว้า้ง 50 เมตร ยกเว้น้สายอักัษะ ให้้คงความกว้า้ง  
90 เมตรตามเดิิม (2) ยกเลิิกการสร้้างอาคารสงเคราะห์ท์ั้้�ง 2 ข้้างถนน  
และให้้ใช้ก้ฎหมายควบคุมการก่่อสร้า้งอาคารทั้้�ง 2 ข้า้งถนนทุุกสาย (3) ท่ี่�ดิิน
ท่ี่� ซื้้ �อไว้้แล้้วส่่วนท่ี่� เกิินกว่่า 50 เมตร ให้้คืืนเจ้้าของเดิิมไป และเรีี ยกเงิิน 

ท่ี่�ชำำ�ระไปแล้ว้ส่่วนเกิินคืืน

5. พุุทธมณฑลเพื่่�อฉลอง 25 ศตวรรษแห่่งพระพุุทธศาสนา  

	 (พ.ศ. 2495–2503)  

ในการประชุุมครั้้�งแรกของคณะกรรมการจัดังานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ  
เมื่่�อวันัท่ี่�  31 กรกฎาคม พ.ศ. 2497 ท่ี่�ประชุุมได้ม้ีีมติิเก่ี่�ยวกับัการก่่อสร้้าง 

พุุทธมณฑลว่่า

	 	 “เห็็นควรสร้า้งเป็็นพุุทธมณฑลในบริเวณกลางแจ้ง้ ท่่ามกลางพุุทธมณฑล 
		  จะสร้า้งองค์พ์ระพุุทธรููปขนาดใหญ่่ประดิิษฐานไว้ ้ทางบริเวณด้า้นขวา 
		  แห่่งพุุทธมณฑลให้้มีีรูปแกะสลักัและจำำ�หลักัเป็็นภาพบนแผ่่นศิิลาหรืือ 
		หิ  นอ่่อน แสดงถึึงพุุทธประวัติัิ พุุทธบัญัญัติัิ และพุุทธานุุศาสน์ต่์่าง ๆ  
		  ทางบริเวณด้้านซ้้ายมีีภ าพแกะสลัักทำำ�นองเดีี ยวกััน แสดงถึึง 
		  ประวัติัิศาสตร์ข์องชาติิไทย ทางบริเวณเบื้้ �องหลังัจัดัเป็็นพิิพิิธภัณัฑ์ท์าง 
		  พระพุุทธศาสนา ภายในบริเวณจัดัทำำ�เป็็นท่ี่�ร่่มเย็็นดังัเช่่น มฤคทายวันั  
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		สำ  ำ�หรับัสัตัว์จ์ตุุบาททั้้�งปวงจะได้อ้าศัยัโดยปลอดภัยั และจะจัดัปลููกต้น้ไม้ ้
		ที่  �มีีความสำำ�คัญัทางพุุทธศาสนาไว้ด้้ว้ย พื้้ �นท่ี่�รอบนอกบริเวณพุุทธมณฑล 

		  จะจัดัปรับัปรุุงให้้มีีผังัเมืืองท่ี่�เหมาะสม สร้า้งทางคมนาคมให้้สะดวกแก่่ 
		ผู้้�   จะมานมัสัการทุุกด้า้น47”

หลังัจากนั้้�นก็็ได้ม้ีีการดำำ�เนิินการปรับัพื้้ �นท่ี่� เพื่่�อก่่อสร้า้งพุุทธมณฑลต่่อเนื่่�อง
มาโดยลำำ�ดับั จนกระทั่่� งวันัท่ี่�  29 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 พระบาทสมเด็็จ
พระเจ้า้อยู่่�หัวัเสด็็จพระราชดำำ�เนิินประกอบรัฐัพิิธีีก่อพระฤกษ์ ์ณ ตำำ�แหน่่งฐาน
พระพุุทธรููป พระประธานพุุทธมณฑล ซึ่่�งในปีีเดีียวกันันั้้�นก็็ได้ม้ีีการตัดัถนน
พุุทธมณฑลสาย 4 ขึ้้ �น โดยตัดัแยกจากถนนเพชรเกษมเข้า้มา ถืือเป็็นถนน
รถยนต์ส์ายแรกท่ี่� เกิิดขึ้้ �นเข้้าถึึงพื้้ �นท่ี่� ท่ี่� เป็็นอำำ�เภอพุุทธมณฑลในปััจจุุบันั48   
ท่ี่�นำำ�พาความเจริิญจากเมืืองหลวงเข้า้ไปสู่่�พื้้ �นท่ี่�บริเวณตำำ�บลศาลายา 

นอกจากนี้้ � รัฐับาลยังัตั้้�งคณะอนุุกรรมการต่่าง ๆ  เพื่่�อเป็็นคณะทำำ�งานดำำ�เนิินการ
จัดัสร้้างพุุทธมณฑลรวม 6 คณะ ได้้แก่่ (1) คณะอนุุกรรมการพิิจารณา 
วางผังัพุุทธมณฑล (2) คณะอนุุกรรมการพิิจารณาออกแบบองค์พ์ระพุุทธรููป 
พุุทธประวัติัิ พุุทธบัญัญัติัิ และพุุทธานุุศาสน์ ์(3) คณะอนุุกรรมการพิิจารณา
ประวัติัิศาสตร์ข์องชาติิไทย (4) คณะอนุุกรรมการพิิจารณาพิิพิิธภัณัฑ์ท์าง
พระพุุทธศาสนา (5) คณะอนุุกรรมการรับัเงิินทุุนและสิ่่�งของสมทบในการสร้า้ง
พระพุุทธรููปและพุุทธมณฑล และ (6) คณะอนุุกรรมการจัดัสร้า้งพระเครื่่�อง 
โดยการวางผังัพุุทธมณฑลถืือเป็็นหน้้าท่ี่�ของคณะอนุุกรรมการพิิจารณา 

วางผังัพุุทธมณฑล มีีพันัเอก หลวงบุุรกรรมโกวิิท อธิิบดีีกรมโยธาเทศบาล 
ในขณะนั้้�นเป็็นประธาน โดยได้อ้อกแบบวางผังัพุุทธมณฑลบนพื้้ �นท่ี่�ดิินส่ี่�เหล่ี่�ยม
ขนาด 2,500 ไร่่ ด้า้นหน้้าติิดกับัถนนพุุทธมณฑลสาย 4 มีีกำำ�แพงล้อ้มบริเวณ
รอบนอกทั้้�ง 4 ด้า้น ความยาวทั้้�งสิ้้ �น 7,500 เมตร ส่่วนภายในด้า้นหลังักำำ�แพง
มีีถนนกว้า้ง 6 เมตร ล้อ้มรอบบริเวณทั้้�ง 4 ด้า้น ถัดัจากถนนเข้า้ไปเป็็นคููน้ำำ ��
กว้า้ง 60 เมตร โดยรอบทั้้�ง 4 ด้า้นเช่่นกันั

ตำำ�แหน่่งทางเข้า้-ออก พุุทธมณฑล มีี  2 ทาง อยู่่�บริเวณด้า้นหน้้า โดยเชื่่�อมกับั
ถนนสายใหญ่่ท่ี่�กว้า้ง 80 เมตร ซึ่่�งถููกตัดัไปเชื่่�อมกับัถนนเพชรเกษม ตรงกลาง
รถสามารถวิ่่�งได้ ้8 คันั ขนาบด้ว้ยถนน 2 ข้า้งโดยมีีทางเท้า้คั่่�น รถวิ่่�งได้ข้้า้งละ 
6 คันั แล้ว้จึึงเป็็นบาทวิิถีี49 เมื่่�อเข้า้สู่่�พุทธมณฑล ระหว่่างทางเข้า้-ออก จะมีี 

สระบัวัรููปส่ี่� เหล่ี่�ยมขนาดใหญ่่ (ต่่อมาได้ม้ีีการสร้า้งวิิหารลงกลางพื้้ �นท่ี่� ท่ี่� เป็็น
สระบัวันี้้ �) ถัดัจากสระบัวัเข้า้มาเป็็นปริิมณฑลอันัเป็็นท่ี่�ประดิิษฐานพระพุุทธรููป 

พระประธานพุุทธมณฑล สููง 2,500 นิ้้ �ว ล้้อมรอบด้ว้ยคููน้ำำ ��สามด้า้น กว้้าง  

100 เมตร หลังัองค์พ์ระมีีน้ำำ ��พุ 4 แฉก ขุุดคลองเป็็นรููปใบเสมา หลังัพระพุุทธรููป 
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เป็็นระเบีียงวงรอบสี่�ด้้านสำำ�หรับัเป็็นท่ี่�ตั้้�งพิิพิิธภัณัฑ์ท์างพระพุุทธศาสนา  

ส่่วนอาคารประกอบฐานพระพุุทธรููปใช้้เป็็นท่ี่� ตั้้�งของหอสมุุดกลางทาง
พระพุุทธศาสนาระหว่่างชาติิ50 (Fig. 7)  ซึ่่�งคณะกรรมการวางผังัพุุทธมณฑล 

ได้จ้ำำ�ลองผังัตามรููปแบบที่�กล่่าวมา โดยสร้า้งพุุทธมณฑลจำำ�ลองขึ้้ �นท่ี่�ด้า้นเหนืือ
ของท้้องสนามหลวงเพื่่� อให้้พุุทธศาสนิิกชนเข้้าชมในระหว่่างงานฉลอง  

25 พุุทธศตวรรษ (Fig. 8)

ภาพ 8

แบบผังับริเวณ

พุุทธมณฑลจำำ�ลอง 

ท่ี่�ท้อ้งสนามหลวง

Fig 8  

Plan of the replica of  

Phutthamonthon  

at Sanam Luang  

(Phra Men Ground)

ภาพ 7

แบบจำำ�ลองผังับริเวณ 

พุุทธมณฑลก่่อน พ.ศ. 2500

Fig 7  

Site plan of  

Phutthamonthon 

before 1957

ภาพ 7  ⁄  Fig 7

ภาพ 8  ⁄  Fig 8



NAJUA	 VOL 21
•

2024	 ISS  1 NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE19

สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ควบคู่่�กันัไปกับัการวางผังัพุุทธมณฑล คืือการจัดัสร้้างพระพุุทธรููป
ประธานพุุทธมณฑล ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้ก้ารดำำ�เนิินงานของอนุุกรรมการพิิจารณา
ออกแบบองค์พ์ระพุุทธรููป พุุทธประวัติัิ พุุทธบัญัญัติัิ โดยมีีปลัดักระทรวง
วัฒันธรรมเป็็นประธาน51 ซึ่่�งในเบื้้ �องต้้นนั้้�น ได้ม้ีีการกำำ�หนดความสููงของ
พระพุุทธรููปประธานพุุทธมณฑลอยู่่�ที่�  2,500 นิ้้ �ว (62.05 เมตร) ในลักัษณะ 

ปางลีีลา ก่่อสร้า้งด้ว้ยคอนกรีีตเสริิมเหล็็กแล้ว้หุ้้� มด้ว้ยทองแดงหรืือประดับั
กระจก โดยมอบหมายให้้ศาสตราจารย์ศิ์ิลป์์ พีี ระศรีี  แห่่งกรมศิิลปากร  
เป็็นผู้้� ออกแบบและปั้้� นหุ่่� นพระพุุทธรููปขึ้้ �นตามแบบดังักล่่าว ทั้้�งนี้้ �ในท่ี่�ประชุุม
ได้ม้ีีข้อ้ถกเถีียงในเรื่่�องรููปแบบของพระพุุทธรููป ซึ่่�งศาสตราจารย์ศิ์ิลป์์ พีีระศรีี  
ได้เ้สนอความเห็็นว่่า พระพุุทธรููป ควรจะเป็็นแบบ Idealistic เนื่่�องจากไม่่ใช่่
องค์พ์ระพุุทธเจ้า้จริิง เป็็นเพีียงสิ่่�งแทนพระธรรมคำำ�สั่่�งสอนของพระองค์ท่์่าน
เท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�หลวงบริบาลบุุรีีภัณัฑ์เ์สนอว่่า ควรจะเป็็นแบบพระพักัตร์์
ในหลวงองค์ปั์ัจจุุบันั (รัชักาลท่ี่�  9) เพื่่�อเป็็นอนุุสรณ์ว่์่าได้ส้ร้า้งขึ้้ �นในสมัยัของ
พระองค์ ์แต่่ท้า้ยท่ี่�สุุดท่ี่�ประชุุมได้ล้งความเห็็นว่่า พระพักัตร์ค์วรมีีลักัษณะแบบ
คนไทยไม่่ควรเอาเหมืือนใคร52 และได้ม้อบหมายให้้ศาสตราจารย์ศิ์ิลป์์ พีีระศรีี  
ปั้้� นแบบมาเสนอต่่อท่ี่�ประชุุม

กระทั่่� งเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2498 ศาสตราจารย์ศิ์ิลป์์ พีี ระศรีี  ได้้ปั้้� น 

แบบตัวัอย่่างองค์พ์ระพุุทธรููปมา 4 แบบ ซึ่่�งท่ี่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการฯ ได้ ้

คัดัเลืือกไว้แ้บบหน่ึ่�งซึ่่�งเป็็นพระพุุทธรููปปางลีีลา มีีพระเกตุุมาลาเป็็นเปลวสููง
เหนืือพระเศีียร ทรงห่่มจีีวรเฉวีียงบ่่า พาดสังัฆาฏิิ อยู่่� ในท่่าย่่างพระบาทและ 
มีีบัวัรองพระบาท (Fig. 9) โดยคณะอนุุกรรมการฯ ได้้ให้้ทำำ�การปั้้� นขยาย 
องค์พ์ระจากรููปต้น้แบบซึ่่�งสููง 2.14 เมตร เป็็น 3.50 เมตร เพื่่�อนำำ�ไปประดิิษฐาน 
ณ มณฑลพิิธีีท้อ้งสนามหลวง ในงานฉลอง 25 พุุทธศตวรรษ (Fig. 4)
 
ส่่วนท่ี่� สำำ�คัญัอีี กประการหน่ึ่� ง คืือการจัดัทำำ�ประวัติัิศาสตร์ช์าติิไทยซึ่่� งอยู่่�  

ในความรัับผิดชอบของคณะอนุุกรรมการพิิจารณาประวััติิศาสตร์ข์อง 
ชาติิไทย โดยมีีพล.อ. มังักร พรหมโยธีี เป็็นประธานอนุุกรรมการ ได้น้ำำ�เสนอ
แนวทางการดำำ�เนิินการว่่า จะทำำ�เป็็นภาพสลักัสููง 2 เมตร53 แสดงลำำ�ดับั
เหตุุการณ์ส์ำำ�คัญัในประวัติัิศาสตร์ช์าติิไทยจำำ�นวน 59 ภาพ โดยให้้นายจิิตร์ ์ 
บัวับุุศย์ ์ร่่างมา 30 ภาพ เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อท่ี่�ประชุุม ซึ่่�งท่ี่�ประชุุมให้้ความเห็็นว่่า 
เรื่่� องราวการสู้้� รบระหว่่างไทยกัับพม่่าเมื่่� อสมััยก่่อนนั้้�น รบกัันเพราะ 

พระมหากษััตริิย์ ์ประชาชนไม่่มีี ความกิินแหนงแคลงใจระหว่่างชาติิเลย  
จึึงสามารถนำำ�เสนอได้้โดยไม่่ต้้องนึึกถึึงการเมืือง แต่่ภาพตอนหลังัจาก
เปล่ี่�ยนแปลงการปกครองปีี 2475 อย่่าเพิ่่�งทำำ� เพราะเป็็นเหตุุการณ์์ใหม่่ ๆ  
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ควรทำำ�ถึึงตอนพระราชทานรัฐัธรรมนููญก็พอแล้ว้ ท่ี่� เหลืือปล่่อยให้้คนรุ่่�นหลังั
ทำำ�ต่อจะเหมาะกว่่า54 นอกจากนี้้ � พล.อ. มังักร พรหมโยธีี ยังัประสงค์ใ์ห้้ทำำ�เป็็น
รููปปลาสเตอร์แ์ล้ว้ส่่งไปแกะสลักัด้ว้ยหิินอ่่อนท่ี่�อิิตาลีี แต่่เนื่่�องจากต้อ้งใช้เ้วลา
มากเกรงจะไม่่ทันั ท่ี่�ประชุุมจึึงมีีมติิในภายหลังัให้้หล่่อปลาสเตอร์์ไว้แ้ล้ว้จึึงให้้
มหาวิิทยาลัยัศิิลปากรทำำ�การแกะสลักัหิินอ่่อน55 หลังัจากแสดงในงานฉลอง  
25 พุุทธศตวรรษแล้ว้ จะถููกนำำ�ไปติิดทางด้า้นซ้า้ยของพุุทธมณฑล

อย่่างไรก็็ตาม แม้ง้านฉลอง 25 พุุทธศตวรรษจะได้เ้สร็็จสิ้้ �นไปแล้ว้ แต่่ปรากฏ
ว่่าการดำำ�เนิินงานจัดัสร้้างพุุทธมณฑลกลับัไม่่เสร็็จตามเป้้าหมายท่ี่�วางไว้ ้ 

ซึ่่�งเหตุุผลสำำ�คัญัมาจากสถานการณ์ท์างการเมืืองท่ี่�กำำ�ลังัเกิิดความขัดัแย้ง้
อย่่างหนักั จนนำำ�ไปสู่่�การทำำ�รัฐัประหารโดยจอมพล สฤษดิ์์ � ธนะรัชัต์ ์ในวันัท่ี่�  
16 กันัยายน พ.ศ. 2500 ทำำ�ให้้จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ต้อ้งลี้้ �ภัยัไปยังักัมัพููชา
ในวันัเดีียวกันันั้้�น และไม่่สามารถกลับัมามีีบทบาททางการเมืืองได้อ้ีีกเลย

ภาพ 9

พระพุุทธรููปองค์ต์้น้แบบ

Fig 9

The prototype Buddha  

statue

ภาพ 9  ⁄  Fig 9
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6.	พุทธมณฑลในยุุคเปลี่่�ยนผ่่าน 
	 หลังัส้ิ้ �นอำำ�นาจจอมพล ป. พิิบูลสงคราม (พ.ศ. 2500–2520)  

หลังัจากจอมพล ป. พิิบููลสงครามถููกยึึดอำำ�นาจ ผู้้�นำ ำ�รัฐับาลคนต่่อมาคืือ  
นายพจน์ ์สารสิิน (พ.ศ. 2500-2501) ซึ่่�งเป็็นรัฐับาลชั่่�วคราว มีีอายุุเพีียงแค่่  

3 เดืือน 5 วันั ถึึงแม้้จะไม่่มีีผลงานอะไรโดดเด่่นนักั แต่่ก็็ได้ม้ีีการแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลเพื่่�อดำำ�เนิินการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลต่่อไป
โดยให้้ พล.ท. ประภาส จารุุเสถีี ยร รัฐัมนตรีีว่ าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็็นประธาน 

การดำำ�เนิินงานจัดัสร้้างพุุทธมณฑลระหว่่าง พ.ศ. 2500–2503 นั้้�น มีีความ 
คืืบหน้้าไม่่มากนััก ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการเจรจาจััดซื้้ �อท่ี่� ดิินเพื่่� อให้้ ได้้ครบ  

2,500 ไร่่ ซึ่่�งขณะนั้้�นซื้้ �อได้แ้ล้ว้ 2,205 ไร่่ 96 ตารางวา เจ้า้ของท่ี่�ดิินยังัไม่่ยอม
ขายอีีก 5 ราย (294 ไร่่ 3 งาน) ในขณะท่ี่�แผนผังัก่่อสร้า้งพุุทธมณฑลได้จ้ัดัทำำ�
และประมููลราคาก่่อสร้้าง ตลอดจนทำำ�พิธีีวางศิิลาฤกษ์เ์สร็็จเรีียบร้้อยแล้ว้  
แต่่ยังัไม่่ได้เ้ริ่่�มก่่อสร้า้งเพราะยังัไม่่มีีงบประมาณ56

กระทั่่�งไตรมาสสุุดท้า้ยของปีี พ.ศ. 2503 ได้ม้ีีการจัดัประชุุมคณะกรรมการ
จัดัสร้้างพุุทธมณฑลขึ้้ �นเพื่่�อพิิจารณาการก่่อสร้้างองค์พ์ระพุุทธรููปและผังั 

พุุทธมณฑล โดยในท่ี่�ประชุุมมีีลงความเห็็นให้้ปรับัรายละเอีียดดังันี้้ �

1)	 ลดขนาดความสููงของพระพุุทธรููปพระประธานลงจากเดิิม 2,500 นิ้้ �ว  
	 (62.05 เมตร) เหลืือเพีียง 2,500 เซนติิเมตร (25 เมตร) 
2)	 ลานด้้านหน้้าองค์พ์ระฯ ควรพููนดิินขึ้้ �นเป็็นเนิินให้้เป็็นทางลาดเพื่่� อให้้ 

	 รถยนต์ว์ิ่่�งขึ้้ �นลงได้ส้องทาง 
3)	 ยกเลิิกการสร้้างวิิหารคตรอบด้า้นใน เพราะวิิหารคตท่ี่�มีีความยาวมาก 

	 จะเป็็นภาระในการซ่่อมแซมภายหน้้า และให้้ย้า้ยพิิพิิธภัณัฑ์ศ์าสนาไปไว้ ้
	ด้ า้นหลังั แทนท่ี่�จะเข้า้มาอยู่่�ด้า้นใน
4)	ภ าพพุุทธประวัติัิ พุุทธบัญัญัติัิ และพุุทธานุุศาสน์ ์มีี อย่่างละ 45 ภาพ  
	 รวม 90 ภาพ โดยถืือหลักั 45 ปีีท่ี่�พระพุุทธเจ้า้ทรงประกาศพระพุุทธศาสนา  

	 ให้้ติิดตั้้�งทางด้้านขวาขององค์พ์ระพุุทธรููป ส่่วนภาพประวััติิศาสตร์ ์
	 ชาติิไทยให้้มีี  90 ภาพเท่่ากันั และติิดตั้้�งทางด้า้นซ้า้ยขององค์พ์ระพุุทธรููป
5)	ที่ �ตั้้�งของจตุุมหาสถานให้้เป็็นไปตามตำำ�รา คืือ ท่ี่�ประสููติิอยู่่�ทิศเหนืือ ตรัสัรู้้�  

	 อยู่่�ทิ ศตะวัันออก แสดงปฐมเทศนาอยู่่�ทิ ศใต้้ และปริินิิพพานอยู่่�ทิ ศ 
	 ตะวัันตก และควรเพิ่่� มพระธาตุุช่่อแฮ จังัหวััดแพร่่ พระธาตุุแช่่แห้้ง  
	จั งัหวัดัน่่าน พระธาตุุจอมกิิตติิ จังัหวัดัเชีียงราย และพระปรางค์ว์ัดัอรุุณฯ  
	จั งัหวัดัธนบุุรีี  ลงไปในผังัพุุทธมณฑลด้ว้ย57



NAJUA	 VOL 21
•

2024	 ISS  1NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE 22

6)	 ใต้้ฐานองค์พ์ระพุุทธรููปซึ่่� งสููงถึึง 10 เมตร ให้้จััดทำำ�เป็็นห้้องประชุุม  

	 ขนาดความจุุ 1,250 คน 
7)	 องค์พ์ระพุุทธรููปพระประธาน ให้้ทำำ�จากโลหะเพื่่� อความทรงคุุณค่่า 

	น่ าเลื่่�อมใส58

หลังัจากนั้้�น คณะกรรมการวางผังัฯ ได้้แก้้ไขแบบร่างตามมติิท่ี่� ประชุุม  

แล้ว้นำำ�มาเสนออีีกครั้้�งในการประชุุมร่่วมกันัระหว่่างคณะกรรมการออกแบบ
พระพุุทธรููปฯ กับัคณะกรรมการวางผังัพุุทธมณฑล ครั้้�งท่ี่�  3 ในเดืือนมีีนาคม 
พ.ศ. 2504 ในการประชุุมครั้้�งนี้้ � ม.จ. สมัยัเฉลิิม กฤดากร มีีข้้อเสนอแนะ 

เพิ่่�มเติิมว่่า ให้้ย้้ายน้ำำ ��พุทั้้�งส่ี่�แห่่ง รวมถึึงส่่วนพิิพิิธภัณัฑ์เ์ข้้ามาภายในรัศัมีี
ส่ี่� เหล่ี่�ยมทั้้�งหมด แล้ว้ให้้วางแนววิิหารคตอ้อ้มออกไปทางด้า้นหลังัให้้ปรากฏ
เป็็นรููปส่ี่�เหล่ี่�ยมเท่่ากันัทุุกด้า้น โดยให้้มีีต้น้พระศรีีมหาโพธิ์์ �อยู่่� เป็็นศููนย์ก์ลาง59 
(Opening figure on page 2)

ต่่อมาในสมัยัจอมพล สฤษดิ์์ � ธนะรัชัต์ ์เป็็นนายกรัฐัมนตรีี  ได้ม้ีีนโยบายให้้ 
ดำำ�เนิินการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลต่่อไปโดยไม่่ต้อ้งรีีบเร่่งนักั โดยเน้้นการจัดัทำำ�
ถนนและตกแต่่งปลููกต้น้ไม้เ้ก่ี่�ยวกับัพุทธศาสนาในบริเวณโดยรอบให้้ร่่มรื่่�น 
เนื่่� องจากองค์พ์ระตั้้�งอยู่่�กลางทุ่่�ง หากไม่่มีีถนนและตกแต่่งต้้นไม้จ้ะทำำ�ให้้ 

ดููน่่าสังัเวช ไม่่เหมาะแก่่การเป็็นสถานท่ี่� เคารพสักัการะบููชา60 นอกจากนี้้ � 

ยังัได้แ้ต่่งตั้้�ง คณะกรรมการดำำ�เนิินการและประสานงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล 
โดยมีีปลัดักระทรวงมหาดไทยเป็็นประธาน61 เพื่่�อช่่วยเหลืือคณะกรรมการ 

จัดัสร้้างพุุทธมณฑล พิิจารณากลั่่�นกรองและประสานโครงการ ตลอดจน 
แก้้ไขปััญหาอุุปสรรคต่่าง ๆ 

ถึึงกระนั้้�น โครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลยังัคงดำำ�เนิินการไปอย่่างเชื่่�องช้า้มาก 
อันัมีีสาเหตุุมาจากอุุปสรรคหลายประการ เช่่น การเจรจาขอซื้้ �อท่ี่�ดิินบางแปลง
ยังัไม่่สำำ�เร็็จ การจัดัหาต้น้ไม้ท่้ี่� เก่ี่�ยวกับัพุทธศาสนาจำำ�นวนกว่่าหน่ึ่�งหมื่่�นต้น้  

รวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายในการก่่อสร้้างซึ่่� งได้้จากการจำำ�หน่่ายพระเครื่่� องเพีี ยง 

ทางเดีียวนั้้�นไม่่เพีียงพอ กระทั่่�งล่่วงมาถึึงปีี พ.ศ. 2515 มีี เพีียงการจัดัสร้า้ง
วิิหารขึ้้ �นมา 1 หลััง62 ตั้้�งอยู่่�บริ เวณใจกลางพื้้ �นท่ี่� ท่ี่� จะสร้้างสระน้ำำ ��ใหญ่่ 

หน้้าองค์พ์ระพุุทธรููปพระประธานพุุทธมณฑล สำำ�หรับัประดิิษฐานพระพุุทธรููป  
25 พุุทธศตวรรษ ขนาด 2.50 เมตร วิิหารหลังันี้้ �ออกแบบโดย นายจิิตร บัวับุุศย์ ์
(Fig. 10)
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ภาพ 10

พระวิิหารพุุทธมณฑล

Fig 10

Phra Wihan  

Phutthamonthon 

ภาพ 11

 แผนผังับริเวณท่ี่�สร้า้ง

พุุทธมณฑลเสนอโดย

บริษัทัเอกชน

1 สมัยัก่่อนพุุทธกาล
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ในช่่วงเวลาเดีียวกันักับัการก่่อสร้า้งพระวิิหารพุุทธมณฑลนี้้ � กระทรวงมหาดไทย
ได้้ออกประกาศให้้เอกชนสามารถยื่่� นความจำำ�นงลงทุุนให้้ก่่อนเพื่่� อสร้้าง 

พุุทธมณฑลในเนื้้ �อท่ี่�  2,500 ไร่่แห่่งนี้้ � และจะคืืนเงิินให้้ภายหลังั63 ซึ่่�งในครั้้�งนั้้�น 
มีีบริ ษััทเอกชนยื่่� นแสดงความจำำ�นงในการลงทุุนจัดัสร้้างพุุทธมณฑลขึ้้ �น 

ตามประกาศดังักล่่าว คืือ บริษัทั ส.ปริิยุุทธ ร่่วมกับั บริษัทั ทวีีทอง จำำ�กัดั64  
โดยได้น้ำำ�เสนอแนวคิิดในการวางผังัแม่่บทของพุุทธมณฑล (Fig. 11) แบ่่งออก
เป็็นสองส่่วนหลักั คืือ

ส่่วนท่ี่�  1 จัดัสร้า้งสังัเวชนีียสถานจำำ�ลอง ได้แ้ก่่ สถานท่ี่�ประสููติิ สถานท่ี่�ตรัสัรู้้�  
สถานท่ี่�ปริินิิพพานของพระพุุทธเจ้า้ รวมถึึงองค์พ์ระพุุทธรููปยืืน พร้้อมด้ว้ย
โบสถ์ ์วิิหาร ศาลาท่ี่� พักัและประกอบพิธีีกรรมทางศาสนา ท่ี่� พักัของสงฆ์ ์ 

และแม่่น้ำำ ��เนรััญชรา (จำำ�ลอง) ป่่า สวนไม้้ประดิิษฐ์ ์ตามแผนผังัเดิิมของ
กระทรวงมหาดไทย โดยส่่วนแรกนี้้ �ใช้เ้นื้้ �อท่ี่�ดิินประมาณ 500 ไร่่

ส่่วนท่ี่�  2 จัดัเป็็นสถานท่ี่�พักัผ่่อนและท่่องเท่ี่�ยวทัศันาจรบนเนื้้ �อท่ี่�ดิิน 2,000 ไร่่ 
โดยจัดัสร้า้งเป็็นสถานท่ี่�จำำ�ลองเก่ี่�ยวกับัที่�มาแห่่งพุุทธประวัติัิของพระพุุทธเจ้า้ 
แบ่่งเป็็นเหตุุการณ์์ในยุุคสมัยัต่่าง ๆ  คืือ สมัยัก่่อนพุุทธกาล สมัยัพุุทธกาล และ
สมัยัหลังัพุุทธกาล เพื่่�อให้้ผู้้� เข้า้ชมได้เ้ห็็นซึ่่�งท่ี่�มาแห่่งการเผยแผ่่พุุทธศาสนา
เข้า้มาในประเทศไทย จนได้ม้ีีการสร้า้งพุุทธมณฑล

ล่่วงมาถึึง พ.ศ. 2516 สถานการณ์์ในเมืืองไทยช่่วงเวลานั้้�นเต็็มไปด้้วย 
ความขัดัแย้ง้ทางการเมืือง จนนำำ�ไปสู่่�การลุุกฮืือขึ้้ �นของประชาชนเพื่่�อขับัไล่่
รัฐับาลจอมพล ถนอม กิิตติิขจร ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2516 เป็็นเหตุุให้้ 
คณะกรรมการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล รวมถึึงกรรมการคณะอื่่�น ๆ อีีก 6 คณะ 
หมดสภาพไปพร้้อมกัับการสิ้้ �นสุุดของคณะรััฐมนตรีีชุ ดก่่อน และไม่่มีี  
การจัดัตั้้�งขึ้้ �นอีีก ส่่งผลให้้โครงการพุุทธมณฑลปราศจากคณะกรรมการดููแล
รับัผิดชอบเป็็นเวลายาวนานถึึง 6 เดืือนเศษ65 จนกระทั่่�งกระทรวงมหาดไทย
ได้ล้งคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง คณะกรรมการดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล66 ในเดืือน
เมษายน ปีี พ.ศ. 2517 โดยมีีปลัดักระทรวงมหาดไทยเป็็นประธาน ทำำ�หน้้าท่ี่�

ดำำ�เนิินงานต่่อไปให้้สอดคล้อ้งกับัโครงการท่ี่�คณะกรรมการเดิิมกำำ�หนดไว้้

แต่่ก่่อนท่ี่�คณะกรรมการดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลจะได้ห้ารืือเพื่่�อดำำ�เนิิน
การต่่อ กลัับปรากฏว่า มููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ67 ได้้เข้้าพบรััฐมนตรีีว่ าการ 
กระทรวงมหาดไทย (นายกมล วรรณประภา) เสนอโครงการพุุทธอุุทยานและ
หอสมุุดกลาง เพื่่�อการศึึกษาค้น้คว้า้ทางพระพุุทธศาสนาระหว่่างชาติิ โดยขอ
สร้้างสวนป่่าในเนื้้ �อท่ี่�  2,000 ไร่่ หอสมุุดกลางและสถานท่ี่� ประกอบอื่่� น ๆ  
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รวม 4 รายการในเนื้้ �อท่ี่�  500 ไร่่ ซึ่่�งรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เ้รีียก
ประชุุมเพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องดังักล่่าวในเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2517 และได้ม้ีีมติิ
อนุุมัติัิให้้มููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ เข้า้ดำำ�เนิินการตามคำำ�ร้้องขอได้ ้และยังัได้ม้อบ 
พระเครื่่�อง 25 พุุทธศตวรรษท่ี่� เก็็บรักัษาอยู่่�ที่�กรมการปกครองให้้แก่่มููลนิิธิิ 

ภููมิิพโลภิิกขุุ เพื่่�อใช้เ้ป็็นทุุนสร้า้งพุุทธมณฑลด้ว้ย68

ต่่อมาใน พ.ศ. 2518 มููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ ได้้กราบทูลอาราธนาสมเด็็จ 
พระอริิยวงศาคตญาณ สมเด็็จพระสังัฆราช (วาสน์ ์วาสโน) ให้้ทรงเป็็นประธาน
ในการดำำ�เนิินงานจััดสร้้างพุุทธมณฑล ตามโครงการของมููลนิิธิิฯ ซึ่่� ง 

พระองค์์ได้ท้รงแต่่งตั้้�ง คณะกรรมการสร้า้งพุุทธมณฑล 2518 ประกอบด้ว้ย
ผู้้�บั ญัชาการทหารทั้้�งสามเหล่่าทัพั นายทหารชั้้�นผู้้� ใหญ่่ และพลเรืือนผู้้�มีี เกีียรติิ 
รวมทั้้�งสิ้้ �น 105 ท่่าน พร้้อมทั้้�งทรงแต่่งตั้้�ง พล.อ. สำำ�ราญ แพทยกุุล ผู้้�ช่ วย 

ผู้้�บั ญัชาการทหารบก เป็็นประธานการดำำ�เนิินงานพิิธีีสงฆ์ป์ระกาศเขตพุุทธมณฑล 
นัับเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�แม่่ทัพันายกองทุุกเหล่่าทัพัเข้้ามามีีบทบาทในโครงการ
ก่่อสร้้างพุุทธมณฑล นอกจากนี้้ � สมเด็็จพระสังัฆราชยังัทรงมีีพระลิิขิิตถึึง 

นายกรัฐัมนตรีี  (ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์ � ปราโมช) ทรงขอให้้นำำ�เสนอคณะรัฐัมนตรีี
พิิจารณาอนุุมัติัิให้้ความสนับัสนุุนแก่่โครงการสร้า้งพุุทธอุุทยานและหอสมุุด
กลางและเห็็นชอบตามมติิของคณะกรรมการดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล
ท่ี่�อนุุมัติัิให้้มููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุเข้า้ดำำ�เนิินงานในท่ี่�ดิินพุุทธมณฑล คณะรัฐัมนตรีี
จึึงได้ม้ีีมติิในวันัท่ี่�  24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2518 อนุุมัติัิให้้ความสนับัสนุุน ตลอดจน
ให้้หน่่วยราชการต่่าง ๆ ให้้ความร่่วมมืือแก่่โครงการนี้้ �69

อย่่างไรก็็ตาม คณะกรรมการดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลมีีความเคลืือบแคลง
ว่่า คณะสงฆ์แ์ละมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ มีีความประสงค์ท่์ี่�จะเข้า้ดำำ�เนิินการจัดัสร้า้ง
พุุทธมณฑลเองทั้้�งหมด จึึงได้ข้อให้้กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐัมนตรีี
พิิจารณาอีีกครั้้�งหน่ึ่� ง ซึ่่� งต่่อมาคณะรัฐัมนตรีี ได้ม้ีีมติิเพิ่่�มเติิมในเรื่่� องนี้้ �ว่่า 
“พิิจารณาลดจำำ�นวนเนื้้ �อท่ี่�ตามโครงการลงให้้เหลืือไม่่เกิิน 500 ไร่่ กับัให้้
กระทรวงมหาดไทยพิิจารณาเสนอคณะกรรมการดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล
ขึ้้ �นมาแต่่งตั้้�งใหม่่ โดยให้้มีี กรรมการฝ่่ายสงฆ์ด์้้วย และให้้มีี การร่่วมมืือ
ประสานงานกับัมูลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุต่่อไป 70” ซึ่่�งเท่่ากับัว่ามิิได้อ้นุุมัติัิให้้มููลนิิธิิ 

ภููมิิพโลภิิกขุุใช้ท่้ี่�ดิินพุุทธมณฑลทั้้�งบริเวณตามท่ี่�ทางมููลนิิธิิเสนอขอกระทรวง
มหาดไทย ถึึงแม้ว่้่าภายหลังั มููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุจะมิิได้ด้ำำ�เนิินการใด ๆ  ตามโครงการ
ท่ี่� ได้ร้ับัอนุุมัติัิไว้ ้แต่่โครงการจัดัสร้า้งหอสมุุดกลางเพื่่�อการศึึกษาและค้น้คว้า้
ทางพระพุุทธศาสนาระหว่่างชาติิ และการสร้า้งพุุทธอุุทยาน กลับัได้ร้ับับรรจุุ
เป็็นภารกิิจท่ี่�คณะกรรมการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลจะต้อ้งดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จ
ลุุล่่วงในเวลาต่่อมา
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7.	พุทธมณฑลในพระบรมราชููปถัมัภ์ ์สมโภช 200 ปีี 
	 กรุุงรัตันโกสิินทร์ ์(พ.ศ. 2521–2525) 

ในเดืือนมีี นาคม พ.ศ. 2521 กระทวงมหาดไทยได้้มีี หนัังสืือถึึง ฯพณฯ  
พล.อ. เกรีียงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์นายกรัฐัมนตรีีในขณะนั้้�น ขอมอบงานโครงการ
จัดัสร้้างพุุทธมณฑลทั้้�งหมดให้้แก่่กระทรวงศึึกษาธิิการรับัดำำ�เนิินการต่่อ  
โดยให้้เหตุุผลว่่ากระทรวงมหาดไทยมีีภาระรับัผิดชอบ ตลอดจนปััญหาอื่่�น ๆ 
อีีกมากมายหลายประการ ซึ่่�งต่่อมาคณะรัฐัมนตรีี ได้ม้ีีมติิในเดืือนเดีียวกันันั้้�น 
ให้้กระทรวงศึึกษาธิิการเป็็นผู้้�รั บัผิดชอบดำำ�เนิินงานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลต่่อ
จากกระทรวงมหาดไทย และให้้พิิจารณาตั้้�งคณะกรรมการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล
ขึ้้ �นใหม่่ โดยให้้มีีกรรมการทั้้�งฝ่่ายสงฆ์แ์ละฝ่่ายฆราวาส71

ในการประชุุมครั้้�งแรกของคณะกรรมการฯ ฝ่่ายฆราวาส (9 สิิงหาคม พ.ศ. 2521) 
พล.อ. เกรีี ยงศัักดิ์์ � ประธานฝ่่ายฆราวาส ได้้แจ้้งต่่อท่ี่� ประชุุมว่่า เพื่่� อให้้ 

การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วขึ้้ �น จึึงให้้หน่่วยราชการเป็็นแกนกลาง 

ในการปฏิิบัติัิงาน และตัดัมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุไม่่ให้้มีีส่วนในการสร้า้งพุุทธมณฑล
แล้ว้72 อีีกทั้้�งยังัจัดัโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลเข้า้เป็็นโครงการในแผนพัฒันา
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่� 4 และถืือเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในนโยบายท่ี่�แถลง
ต่่อรัฐัสภา สะท้อ้นให้้เห็็นถึึงความพยายามของรัฐับาลท่ี่�จะเร่่งรัดัดำำ�เนิินการ
สร้า้งพุุทธมณฑลให้้เสร็็จทันัการฉลองครบรอบ 200 ปีี แห่่งกรุุงรัตันโกสิินทร์์
นโยบายการวางผังัของพุุทธมณฑล ได้ถูู้กหยิิบขึ้้ �นมาพิิจารณาอีีกครั้้�งตั้้�งแต่่
การประชุุมครั้้�งแรกของคณะกรรมการอำำ�นวยการจัดัสร้้างพุุทธมณฑล  
ฝ่่ายฆราวาส โดยมีีสาระสำำ�คัญัจากท่ี่�ประชุุมว่่า

	 	 “...เมื่่�อพิิจารณาผังัเดิิมซึ่่�งทำำ�ไว้ต้ั้้�งแต่่ พ.ศ. 2503 กับัผังัสมมติิท่ี่�ทำำ�ขึ้้ �นใหม่่  

		  ซึ่่�งปล่่อยท่ี่�รอบ ๆ องค์พ์ระพุุทธรููปให้้โล่่งมากแล้ว้สร้า้งอาคารต่่าง ๆ  

		  ไว้ภ้ายใน ส่่วนท่ี่� ร่่มรื่่�นเต็็มไปด้ว้ยต้น้ไม้ ้ลำำ�ธาร เนิินเขา และสระใหญ่่  

		  เห็็นว่่าผังัเดิิมองค์พ์ระพุุทธรููปไม่่เด่่น เพราะจะมีีการสร้้างเจดีีย์แ์ละ 
		  อาคารอื่่�น ๆ  อยู่่�รอบ ๆ  ใกล้ชิ้ิดมาก ดููแล้ว้แข็็งตาไม่่อ่่อนช้อ้ย ต้อ้งการให้้ 
		  พระพุุทธรููปเด่่นเป็็นสง่่าน่่าเคารพสักัการะ ให้้บริเวณพุุทธมณฑล 
		มีีบ  รรยากาศโบราณคล้า้ย 2500 ปีี คืืนหลังัมาจำำ�ลองไว้ ้ถนนภายใน 
		  ควรจะมีีศิลาแลงปููให้้เดิิน ไม่่ใช่่คอนกรีีตหรืือแอสฟััลท์ ์ซึ่่�งจะดููเป็็น 
		  สมัยัใหม่่ไป ไม่่ควรให้้รถยนต์เ์ข้า้ไปพลุุกพล่่าน ให้้มีีที่�จอดรถเป็็นสัดัส่่วน 
		  เสีียมุุมหน่ึ่�ง ให้้มีีความสงบร่มรื่่�นเย็็นใจ...73” 
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ในการประชุุมครั้้�งนั้้�น ท่ี่�ประชุุมมีีมติิให้้คณะอนุุกรรมการวางผังัและออกแบบ
ก่่อสร้า้งพุุทธมณฑล จัดัให้้พระพุุทธรููปพระประธานพุุทธมณฑลประดิิษฐาน
อยู่่�  ณ ศููนย์ก์ลาง ส่่วนบริเวณโดยรอบให้้แบ่่งออกเป็็นเขตต่่าง ๆ อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง 
(Fig. 12) ซึ่่�งต่่อมาคณะอนุุกรรมการวางผังัฯ ได้แ้บ่่งการใช้พ้ื้้ �นท่ี่�พุุทธมณฑล
ออกเป็็น 7 ส่่วนหลักั74 ได้แ้ก่่ 
1)	ส่ วนพุุทธาวาส ตั้้�งอยู่่�บริเวณศููนย์ก์ลางของพื้้ �นท่ี่�  เป็็นลานวงกลมรัศัมีี  

	 40 เมตร ตรงกลางเป็็นท่ี่�ประดิิษฐานพระพุุทธรููปพระประธาน รองรับัด้ว้ย 

	 ฐานทักัษิิณ 2 ชั้้�น บริเวณโดยรอบลานตกแต่่งเป็็นสนามหญ้า้ สระน้ำำ ��พุ  

	ล้ อ้มด้ว้ยทางเท้า้วงกลมอีีก 2 ชั้้�น พื้้ �นท่ี่�ระหว่่างทางเท้า้วงกลมชั้้�นนอกและ 

	ชั้้ �นใน จะมีี เส้้นรััศมีี ทางเท้้าแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน ใช้้เป็็นพื้้ �นท่ี่� จำำ�ลอง 

	สั งัเวชนีียสถาน 4 ตำำ�บล คืือ ประสููติิ ตรัสัรู้้�  แสดงปฐมเทศนา และปริินิิพพาน  
	 นอกจากนี้้ �พื้้ �นท่ี่�บริเวณด้า้นหน้้าองค์พ์ระพุุทธรููปยังัขุุดสระน้ำำ ��ขนาดใหญ่่ 

	 ทอดยาวไปยังัวิิหาร เพื่่�อเสริิมมุุมมองแก่่องค์พ์ระพุุทธรููปให้้ดููโดดเด่่น 

	 สง่่างาม

ภาพ 12

ผังัแม่่บทพุุทธมณฑล

หลังั พ.ศ. 2521

Fig 12

Phutthamonthon master 

plan, after 1978

ภาพ 12  ⁄  Fig 12
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2)	ส่ วนสังัฆาวาส อยู่่�บริเวณทิิศใต้ด้้า้นหน้้าองค์พ์ระพุุทธรููปพระประธาน เป็็น 
	ที่ �ตั้้�งของตำำ�หนักัสมเด็็จพระสังัฆราช ท่ี่�พักัสงฆ์อ์าคันัตุุกะ หอฉันั และอาคาร 

	 ฝ่่ายสงฆ์อ์ื่่�น ๆ
3)	ส่ วนฆราวาส อยู่่� ทางทิิศเหนืือด้้านหน้้าองค์พ์ระพุุทธรููปพระประธาน  
	 เป็็นท่ี่�ตั้้�งของอาคารประชาสัมัพันัธ์ฝ่์่ายฆราวาส หอประชุุม โรงอาหาร  

	 หอสมุุดกลางทางพระพุุทธศาสนา หอกลอง พิิพิิธภัณัฑ์ ์ฯลฯ
4)	ส่ วนท่ี่�พักัอาศัยั อยู่่�บริเวณพื้้ �นท่ี่�ด้า้นทิิศตะวันัตก เป็็นท่ี่�ตั้้�งของบ้้านพักั 

	ข้ า้ราชการฝ่่ายพุุทธมณฑล เรืือนแถวท่ี่�พักัคนงาน และเรืือนเพาะชำำ�
5)	ส่ วนสาธารณููปโภค และส่่วนรักัษาความปลอดภัยั เช่่น บ่่อน้ำำ ��บาดาล  
	 หอถังัน้ำำ �� โรงบำำ�บัดั ส้ว้มสาธารณะ ฯลฯ 
6)	ส่ วนพุุทธอุุทยาน กำำ�หนดให้้มีีสวนมฤคทายวันั สวนเวฬุุวันั สวนอัมัพวันั  
	ลำ ำ�ธารน้ำำ �� สวนไม้ด้อก และสมุุนไพรไทย ฯลฯ สามารถเข้า้ถึึงได้ท้ั้้�งทางบก 

	 และทางน้ำำ �� สำำ�หรับัพุทธศาสนิิกชนได้พ้ักัผ่่อนแสวงหาความสงบ ตลอดจน 
	 เพื่่�อศึึกษาค้น้คว้า้ทางพฤกษศาสตร์ ์
7)	ส่ วนการจราจรและจอดยานพาหนะ ประกอบด้ว้ย ถนนลาดยางด้า้นทิิศใต้ ้ 
	ทิ ศตะวันัตก และทิิศเหนืือ ผิิวการจราจรกว้า้ง 6 เมตร รวมความยาวทั้้�งสิ้้ �น  

	 6 กิิโลเมตร และลานจอดรถยนต์ท์ั้้�งฝ่่ายฆราวาสและฝ่่ายสัังฆาวาส  
	 ฝ่่ายละ 500 คันั

พล.อ. เกรีี ยงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์ตระหนักัดีีว่างานจัดัสร้้างพุุทธมณฑลเป็็น
โครงการใหญ่่ท่ี่� ยืืดเยื้้ �อมากว่่า 20 ปีี แม้้ขณะนี้้ �จะมีี การกำำ�หนดเป้้าหมาย 

และกรอบเวลาท่ี่�ชัดัเจนแล้ว้ แต่่ยังัคงต้้องระดมความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อเร่่งดำำ�เนิินการให้้เสร็็จตามเป้้าหมาย ดังันั้้�นจึึงควรขอพระราชทาน
พระมหากรุุณาธิิคุุณจากพระบาทสมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หัวั ให้้งานพุุทธมณฑลได้้
อยู่่� ในพระบรมราชููปถัมัภ์7์5 ซึ่่�งหลังัจากท่ี่�รัฐับาลได้น้ำำ�ความขึ้้ �นกราบบังัคมทููล 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัวก็็ทรงรับังานพุุทธมณฑลให้้อยู่่� ในพระบรม
ราชููปถัมัภ์ต์ามท่ี่�ขอพระมหากรุุณา76 งานจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลจึึงก้า้วหน้้าไป
อย่่างรวดเร็็วตั้้�งแต่่นั้้�นมา 

เมื่่�อ พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์ได้เ้ข้า้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีีสืบต่อจาก 
พล.อ. เกรีียงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์ใน พ.ศ. 2523 มีีความเห็็นว่่า โครงการจัดัสร้า้ง
พุุทธมณฑลตามแผนแม่่บทสมัยัรัฐับาล พล.อ. เกรีียงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์ยังัขาด
รายละเอีี ยดเก่ี่� ยวกับัแผนการดำำ�เนิินงานในแต่่ละปีี จึึงได้้พิิจารณาปรัับ
โครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลเป็็น 2 ระยะ คืือ ระยะแรกกำำ�หนดให้้แล้ว้เสร็็จ
ทันัการสมโภชกรุุงรัตันโกสิินทร์ ์200 ปีี ใน พ.ศ. 2525 โดยจะเร่่งก่่อสร้้าง
พระพุุทธรููปพระประธานพุุทธมณฑล และสิ่่�งก่่อสร้า้งท่ี่�สำำ�คัญับางส่่วนให้้ทันั
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พิิธีีสมโภช ส่่วนระยะท่ี่�สอง จะดำำ�เนิินการต่่อหลังัจาก พ.ศ. 2525 นอกจากนี้้ � 
ในการประชุุมคณะกรรมการอำำ�นวยการสร้้างพุุทธมณฑลฝ่่ายฆราวาส  
วันัท่ี่�  4 สิิงหาคม พ.ศ. 2525 ซึ่่�งมีี  พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์เป็็นประธาน  

ได้เ้ชิิญกรรมการมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุกลับัเข้า้มาร่่วมประชุุมด้ว้ย โดยมีีมติิจาก
ท่ี่�ประชุุม ให้้มููลนิิธิิฯ ทำำ�งานร่่วมกับัคณะ กรรมการอำำ�นวยการสร้า้งพุุทธมณฑล
ซึ่่�ง พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์ให้้ความเห็็นว่่า ควรให้้กรมการศาสนา กรมโยธาธิิการ 
และมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ ทำำ�งานร่่วมกันั โดยเฉพาะการสร้้างหอสมุุดกลาง 
ทางพระพุุทธศาสนาซึ่่�งมีีอยู่่� ใน “ผังัหลักั” พุุทธมณฑลตั้้�งแต่่เริ่่�มแรกแล้ว้77

การท่ี่�รัฐับาลให้้การสนัับสนุุนอย่่างจริิงจังัและต่่อเนื่่� องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2521  

ในท่ี่� สุุดงานก่่อสร้้างพุุทธมณฑลตามโครงการระยะแรก ก็็สำำ�เร็็จลุุล่่วงตาม 

เป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้ทุุ้กประการ ดังันั้้�นในวันัอังัคารท่ี่�  21 ธันัวาคม พ.ศ. 2525 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว จึึงได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้า้ฯ ให้้สมเด็็จ 
พระเทพรัตันราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี เสด็็จพระราชดำำ�เนิินแทนพระองค์ ์
ทรงประกอบพิธีีสมโภชพระพุุทธรููปพระประธานพุุทธมณฑล ซึ่่�งทรงพระราชทาน
นามว่่า พระศรีีศากยะทศพลญาณ ประธานพุุทธมณฑลสุุทรรศน์์

8. พุุทธมณฑลเฉลิิมพระเกีียรติิ (พ.ศ. 2526–2530)  

หลังัเสร็็จสิ้้ �นงานสมโภชกรุุงรัตันโกสิินทร์ ์200 ปีี จึึงเริ่่�มดำำ�เนิินการงานจัดัสร้า้ง
พุุทธมณฑลตามผังัแม่่บทระยะท่ี่�  2 ซึ่่� งถููกวางกรอบเวลาไว้้ระหว่่าง พ.ศ. 
2526–2530 และถููกกำำ�หนดไว้้ในแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ 
ฉบับัที่� 5 โดยใน พ.ศ. 2527 สมเด็็จพระอริิยวงศาคตญาณ สมเด็็จพระสังัฆราช 
(วาสน์ ์วาสโน) ได้ท้รงปรารภแก่่ พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์นายกรัฐัมนตรีี  
ในขณะนั้้�นว่่า ควรจักัได้เ้ร่่งรัดัสร้า้งพุุทธมณฑลให้้แล้ว้เสร็็จ น้้อมเกล้า้ฯ ถวาย
เป็็นพระราชกุุศลแด่่พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ในวโรกาสท่ี่�ทรงเจริิญ
พระชนมพรรษา ครบ 60 พรรษา ใน พ.ศ. 253078 ดังันั้้�นในการประชุุม 
คณะกรรมการอำำ�นวยการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล ฝ่่ายฆราวาส ครั้้�งท่ี่�  1 ในเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2527 จึึงได้พิ้ิจารณามอบหมายให้้ พล.อ. อาทิิตย์ ์กำำ�ลังัเอก  
ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บั ญัชาการทหารสููงสุุด และรองประธานคณะกรรมการฯ 
ฝ่่ายฆราวาส แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจเพื่่�อเร่่งรัดัการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑล
ถวายเป็็นพระราชกุุศลตามท่ี่�สมเด็็จพระสังัฆราชทรงปรารภไว้ ้โดยมีีการตั้้�ง
สำำ�นักังานขึ้้ �นเพื่่�อเป็็นศููนย์ป์ระสานงานท่ี่�กองอำำ�นวยการกลางรักัษาความ
ปลอดภัยัแห่่งชาติิ สนามเสืือป่่า ภายใต้ช้ื่่�อว่่า สำำ�นักังานโครงการเฉพาะกิิจ
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เร่่งรัดัการจัดัสร้้างพุุทธมณฑล79 ซึ่่�งส่่วนท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินงานในระยะท่ี่�สองนี้้ �  

ได้แ้ก่่ การปลููกต้น้ไม้ ้การก่่อสร้า้งสังัเวชนีียสถาน 4 ตำำ�บล การก่่อสร้า้งหอประชุุม
กิิจการทางพุุทธศาสนา การก่่อสร้า้งพิิพิิธภัณัฑ์ท์างพุุทธศาสนา การก่่อสร้า้ง
หอสมุุดกลางทางพุุทธศาสนา และการก่่อสร้า้งพระอุุโบสถขนาดเล็็ก

การท่ี่� โครงการจััดสร้้างพุุทธมณฑลดำำ�เนิินการก้้าวหน้้าไปอย่่างรวดเร็็ว  

ระบบสาธารณููปโภคหลายประการได้้ถููกพัฒันาขึ้้ �น ส่่งผลให้้พื้้ �นท่ี่�บริเวณ 

โดยรอบพุทธมณฑลเปล่ี่�ยนแปลงจากพื้้ �นท่ี่� เกษตรกรรม กลายเป็็นพื้้ �นท่ี่�

ก่่อสร้้างอาคารพักัอาศัยั อาคารพาณิิชย์ ์และอาคารอุุตสาหกรรม ดังันั้้�น  
กรมโยธาธิิการจึึงได้้เสนอให้้มีีการกำำ�หนดเขตควบคุมการก่่อสร้้างอาคาร 
โดยรอบพุทธมณฑล นำำ�ไปสู่่�การออกพระราชกฤษฎีีกาและประกาศกระทรวง
มหาดไทย เก่ี่�ยวกับัการกำำ�หนดเขตควบคุมการก่่อสร้า้งอาคารรอบพุทธมณฑล
ใน พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2529 ตามลำำ�ดับั เพื่่�อควบคุมการก่่อสร้า้งตลอดจน
การใช้ง้านอาคารโดยอ้า้งอิิงจากพุุทธมณฑลเป็็นสำำ�คัญั เช่่น การกำำ�หนดชนิิด
และประเภทอาคารในระยะ 300 เมตร นับัจากแนวเขตพุุทธมณฑล การห้้าม
ก่่อสร้้างโรงงานอุุตสาหกรรมท่ี่�อาจมีี ปล่่องควันัสููงเทีี ยบเท่่าหรืือสููงกว่่า 

องค์พ์ระพุุทธรููปพระประธานพุุทธมณฑล เป็็นต้น้ 

การดำำ�เนิินงานสร้้างพุุทธมณฑลในช่่วง พ.ศ. 2528 นั้้�น ถืือได้้ว่่ารุุดหน้้า 
เป็็นอย่่างมาก และใกล้้บรรลุุความสำำ�เร็็จตามโครงการระยะท่ี่�สอง ดังันั้้�น 

เพื่่�อเป็็นอนุุสรณ์แ์ห่่งความภาคภููมิิใจนี้้ � พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการฯ ฝ่่ายฆราวาส จึึงได้ม้ีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
จัดัทำำ�หนังัสืืออนุุสรณ์พุ์ุทธบููชา โดยใช้ช้ื่่�อว่่า พุุทธมณฑล เฉลิิมพระเกีียรติิ
พระบาทสมเด็็จพระปรมิิทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดชฯ มหาราช จัดัพิิมพ์เ์ผยแพร่่
เป็็นท่ี่�ระลึึกในวโรกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 5 รอบ ทั้้�งนี้้ �เพื่่�อเป็็น
บันัทึึกหลักัฐานทางประวัติัิศาสตร์เ์ก่ี่�ยวกับัการก่่อสร้า้งพุุทธานุุสรณีียสถาน 
ซึ่่�งใช้เ้วลายาวนานกว่่า 30 ปีี ตลอดจนเพื่่�อถวายเป็็นพุุทธบููชา80

สำำ�หรับัผังัแม่่บทของพุุทธมณฑลในโครงการระยะท่ี่�สองนี้้ � ไม่่มีีการปรับัแก้ ้

ใด ๆ เพิ่่�มเติิม ยังัคงยึึดตามผังัแม่่บทในระยะแรก แต่่จะเน้้นการปรับัพื้้ �นท่ี่�   

ขุุดขยายคููคลองเพิ่่�มเติิม การปลููกสร้า้งอาคารและตกแต่่งบริเวณสังัเวชนีียสถาน 
4 ตำำ�บล เช่่น การตกแต่่งด้ว้ยหิินสัญัลักัษณ์รู์ูปดอกบัวั 7 ดอก ในตำำ�บลประสููติิ 
การตกแต่่งด้ว้ยหิินสัญัลักัษณ์รู์ูปแท่่นโพธิิบัลัลังัก์ ์ในตำำ�บลตรัสัรู้้�  การตกแต่่ง
ด้ว้ยหิินสัญัลักัษณ์รู์ูปธรรมจักัร ในตำำ�บลปฐมเทศนา และการตกแต่่งด้ว้ย 
หิินสัญัลักัษณ์รู์ูปแท่่นไสยาสน์ ์ในตำำ�บลปริินิิพพาน เป็็นต้น้ 
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ใน พ.ศ. 2530 อันัเป็็นปีีมหามงคลในวโรกาสท่ี่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หัวั 
ทรงเจริิญพระชนมายุุครบ 60 พรรษา รัฐับาลและคณะกรรมการอำำ�นวยการ
จัดัสร้า้งพุุทธมณฑลจึึงได้ร่้่วมกันัจัดัธรรมบููชาน้้อมเกล้า้ฯ ถวายแด่่พระบาท
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ณ พุุทธมณฑล รวม 2 งาน ได้้แก่่ การร่่วมใจภาวนา 
ถวายเป็็นพระราชกุุศล ระหว่่างวันัท่ี่�  12 กรกฎาคม–5 ธันัวาคม พ.ศ. 2530 
และการปฏิิบัติัิธรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ ระหว่่างวันัท่ี่�  1–7 ธันัวาคม พ.ศ. 2530  

ซึ่่�งวัตัถุุประสงค์ข์องทั้้�งสองกิิจกรรมนี้้ � เพื่่�อเป็็นการรวมพลังัพุุทธศาสนิิกชน 

ทั่่�วประเทศ และแสดงความจงรักัภักัดีีต่อสถาบันัพระมหากษัตัริิย์ ์

สิ่่� งท่ี่� น่่าสนใจคืือ ในการปฏิิบัติัิธรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ นอกจากมีีกิจกรรม 

ในพุุทธศาสนา เช่่น การทำำ�บุญตักับาตร การเจริิญจิตภาวนาแล้้ว ยังัมีี  
การปาฐกถาธรรม ในหัวัข้อ้เก่ี่�ยวกับัสังัคมและประเทศชาติิในหลายวาระ เช่่น 
พระสงฆ์จ์ะช่่วยสังัคมได้อ้ย่่างไร (4 ธันัวาคม) พระสงฆ์ก์ับัการศึึกษาของชาติิ 
(5 ธันัวาคม) พระสงฆ์ก์ับัความมั่่�นคงของชาติิ (6 ธันัวาคม) เป็็นต้น้ นอกจาก
นี้้ � คณะกรรมการฯ ฝ่่ายฆราวาส ยังัได้ม้อบหมายให้้กรมการศาสนาจัดักิิจกรรม
วันัมาฆบููชา วันัวิิสาขบููชา และวันัอาสาฬหบููชาขึ้้ �นท่ี่�พุุทธมณฑลเป็็นประจำำ�ทุกปีี 
โดยได้ก้ราบบังัคมทููลเชิิญพระบาทสมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หัวั และสมเด็็จพระนางเจ้า้ฯ 
พระบรมราชิินีีนาถ เสด็็จพระราชดำำ�เนิินทรงเป็็นองค์ป์ระธานในพิิธีีตั้้�งแต่่นั้้�น
เป็็นต้น้มา

อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้พุุทธมณฑลจะเป็็นพื้้ �นท่ี่�รองรับัการจัดักิิจกรรมทาง 

พุุทธศาสนาขนาดใหญ่่ของรัฐั แต่่กลับัมีีบ ทบาทเก่ี่�ยวกับัพุทธศาสนาต่่อ 

ชุุมชนโดยรอบน้อยมาก เนื่่� องจากพุุทธมณฑลไม่่มีีพระภิิกษุุสงฆ์จ์ำำ�พรรษา  

จึึงไม่่สามารถรองรับักิจกรรมทางพุุทธศาสนาในระดับัชุมชนได้้ สถานท่ี่�

ประกอบกิจกรรมทางพุุทธศาสนาจึึงตกเป็็นของวัดัต่่าง ๆ  ท่ี่�ตั้้�งในบริเวณชุุมชน81  
อีีกทั้้�งเส้น้ทางสัญัจรท่ี่�ยากต่่อการเข้า้ถึึง ข้อ้จำำ�กัดัในเรื่่�องกฎระเบีียบ ข้อ้ห้้าม 
ข้อ้บังัคับัต่าง ๆ  ล้ว้นขยายช่่องว่่างให้้แก่่ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างพุุทธมณฑลและ
ราษฎรในชุุมชนมากขึ้้ �นไปอีีก จวบจนปััจจุุบันั พุุทธมณฑลแทบไม่่หลงเหลืือ
ความสำำ�คัญัในฐานะเครื่่�องมืือทางการเมืืองของรัฐัอีีกต่่อไปแล้ว้ สภาวะการณ์์
เช่่นนี้้ �ส่่งผลให้้ พุุทธมณฑล กลายเป็็นพื้้ �นท่ี่�สีีเขีียวขนาดใหญ่่ท่ี่�ถููกทิ้้ �งร้า้ง อาคาร
หลายหลังัมีีสภาพเสื่่�อมโทรมไร้ก้ารดููแลรักัษา บทบาทเดีียวท่ี่�ยังัคงเหลืืออยู่่�  

คืือเป็็นเพีี ยงสวนสาธารณะขนาดใหญ่่ชานเมืืองสำำ�หรัับผู้้� คนท่ี่� แสวงหา 

ความสงบเพื่่�อพักัผ่่อนหย่่อนใจ
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9. บทสรุุป  

การกลับัเข้า้มามีีบทบาททางการเมืืองอีีกครั้้�งของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม  
ใน พ.ศ. 2490 ท่่ามกลางความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและความวุ่่�นวายทางการ
เมืือง ทำำ�ให้้จอมพล ป. พิิบููลสงครามเลืือกท่ี่�จะสนับัสนุุนวัฒันธรรมแบบจารีีต 
และพยายามใช้พุุ้ทธศาสนาร่่วมกับักระบวนการทางวัฒันธรรมผ่่านการนิิยาม 
ความเป็็นไทยใหม่่ ในการสร้้างสมดุุลทางอำำ�นาจเพื่่� อเสริิมสร้้างพลังัทาง 

การเมืืองให้้กับัตนเอง โดยอาศัยัวาระสำำ�คัญัในช่่วงเวลานั้้�น จัดังานเฉลิิมฉลอง 
2,500 ปีี แห่่งพระพุุทธศาสนา นำำ�ไปสู่่�การรื้้ �อฟ้ื้�นโครงการ พุุทธบุุรีีมณฑล ขึ้้ �น
มาอีีกครั้้�ง

หลังัจากท่ี่� โครงการ พุุทธบุุรีีมณฑล (ภายหลังัเปล่ี่�ยนเป็็นชื่่�อ พุุทธมณฑล)  
ถููกกำำ�หนดสร้า้งบนท่ี่�ตั้้�งใหม่่ บริเวณตำำ�บลศาลายา จังัหวัดันครปฐม จึึงได้ม้ีี
การออกพระราชกฤษฎีีกาเวนคืืนท่ี่� ดิิน แนบท้า้ยด้ว้ยผังับริเวณท่ี่�แสดงถึึง 

โครงข่่ายถนนแบบเรขาคณิิต จตุุรัสักลางเมืือง ลานอนุุสาวรีีย์ ์และถนนแบบ
บููเลอวาร์ด์ ซึ่่� งรับัอิทธิิพลมาจากแนวคิิดแบบ City Beautiful Movement  

ท่ี่�กำำ�ลังัแพร่่หลายในขณะนั้้�น และเคยถููกใช้้เป็็นแนวคิิดหลักัในการวางผังั
นครหลวงสระบุุรีี  แสดงให้้เห็็นว่่าจอมพล ป. พิิบููลสงครามยังัคงไม่่ละทิ้้ �ง 
ความพยายามในการสร้า้งชาติิผ่่านการวางผังัแบบสมัยัใหม่่ โดยนำำ�เสนอผ่่าน
แผนผังัของพุุทธมณฑล

อย่่างไรก็็ตาม ภายหลังัท่ี่�รัฐับาลจอมพล ป. พิิบููลสงครามถููกรัฐัประหาร 
โครงการจัดัสร้้างพุุทธมณฑลท่ี่�กำำ�ลังัค้า้งคาอยู่่�  ต้้องเผชิญกับัปัญหาและ
อุุปสรรคมากมาย ประกอบกับัความผันัผวนของการเมืืองไทย ทำำ�ให้้โครงการ
ยืืดเยื้้ �อต่่อมาอีี กหลายสิิบปี จากหลัักฐานท่ี่� หลงเหลืืออยู่่� สามารถแบ่่ง
พัฒันาการของการวางผังัพุุทธมณฑลได้เ้ป็็น 4 ช่่วง คืือ พุุทธมณฑลเพื่่�อฉลอง 
25 ศตวรรษแห่่งพระพุุทธศาสนา (พ.ศ. 2495–2503)  พุุทธมณฑลหลังัจอมพล 
ป. พิิบููลสงครามสิ้้ �นอำำ�นาจ (พ.ศ. 2500–2520) พุุทธมณฑลในพระบรม
ราชููปถัมัภ์ ์สมโภช 200 ปีี กรุุงรัตันโกสิินทร์ ์(พ.ศ. 2521–2525) และพุุทธ
มณฑลเฉลิิมพระเกีียรติิ (พ.ศ. 2526–2530) ถึึงแม้ว่้่าพุุทธมณฑลช่่วงหลังั
จอมพล ป. พิิบููลสงครามสิ้้ �นอำำ�นาจนั้้�น จะกิินระยะเวลายาวนานเกืือบ 16 ปีี  

แต่่การก่่อสร้า้งพุุทธมณฑลกลับัมีีความคืืบหน้้าน้้อยมาก อันัสืืบเนื่่�องมาจาก
ความไร้เ้สถีียรภาพทางการเมืืองของรัฐับาล แต่่กระนั้้�นก็็ยังัพบร่องรอยของ



NAJUA	 VOL 21
•

2024	 ISS  1 NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE33

ความขัดัแย้้งในกลุ่่� มอนุุรัักษนิิยมท่ี่� พยายามเข้้ามามีีบ ทบาทในโครงการ 

จัดัสร้า้งพุุทธมณฑล เช่่น กรณีีการสั่่�งยุุติิบทบาทของมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุอย่่าง
กระทันัหันั ในสมัยัรัฐับาล พล.อ. เกรีียงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์

พล.อ. เกรีี ยงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์แม้จ้ะอยู่่� ในฝ่่ายอนุุรักัษนิิยม แต่่อยู่่� ในกลุ่่�ม
อนุุรักัษนิิยมสายปฏิิรููป82 ซึ่่�งมีีทัศันคติิท่ี่�แตกต่่างจากรัฐับาลอนุุรักัษนิิยม 

ก่่อนหน้้า ดังัเห็็นได้้จากการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอย่่างอิิสระ เช่่น  
การเปิิดความสัมัพันัธ์ท์ั้้�งในทางการเมืืองและเศรษฐกิิจการค้า้กับัรัฐับาลจีีน
คอมมิิวนิิสต์ ์ซึ่่�งแน่่นอนว่่าสร้า้งความไม่่พอใจให้้แก่่ขบวนการอนุุรักัษนิิยมแบบ
จารีีตเป็็นอย่่างมาก ในท่ี่� สุุด พล.อ. เกรีียงศักัดิ์์ � ชมะนันัทน์ ์ก็็ถููกกดดันัให้้ 

ลาออกจากนายกรัฐัมนตรีี  เปิิดทางให้้ พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์ขึ้้ �นมาดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งแทนใน พ.ศ. 2523 

รัฐับาล พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์นอกจากจะเชิิญกรรมการมููลนิิธิิภููมิิพโลภิิกขุุ 
กลับัเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกับัคณะกรรมการอำำ�นวยการสร้้างพุุทธมณฑลแล้ว้  
ยังัส่่งเสริิมบทบาทของพระมหากษัตัริิย์ ์ในมิิติิทางวัฒันธรรมและพุุทธศาสนา
อย่่างมาก โดยการผููกโยงสถาบัันพระมหากษััตริิย์ก์ัับพระพุุทธศาสนา  
ผ่่านพิิธีีกรรมอันัยิ่่�งใหญ่่อลังัการ เช่่น พิิธีีการสมโภชกรุุงเทพฯ ครบ 200 ปีี 
(พ.ศ. 2525) ตามด้ว้ยการเฉลิิมฉลองพระชนมายุุครบ 60 พรรษา (พ.ศ. 2530) 
ซึ่่� งล้้วนถููกกำำ�หนดให้้เป็็นหมุุดหมายของการจััดสร้้างพุุทธมณฑลทั้้�งสิ้้ �น  

การจัดัสร้้างพุุทธมณฑลดำำ�เนิินไปด้ว้ยอัตัราเร่่งมากกว่่าช่่วงเวลาท่ี่� ผ่่านมา  

ในท่ี่�สุุดโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลท่ี่�ยืืดเยื้้ �อมาหลายสิิบปี ก็็เสร็็จสิ้้ �นในรัฐับาล  

พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์ ์

สิ่่�งท่ี่� เห็็นได้ช้ัดัตลอดการก่่อสร้้างอันัยาวนานของพุุทธมณฑลภายหลังัจาก
จอมพล ป. พิิบููลสงครามสิ้้ �นอำำ�นาจ คืือ การท่ี่� ฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมเริ่่�มเข้า้มามีี
บทบาทในโครงการจัดัสร้า้งพุุทธมณฑลมากขึ้้ �นตามลำำ�ดับั  เป้้าประสงค์จ์ากเดิิม
ท่ี่�มุ่่� งหมายให้้พุุทธบุุรีี มณฑลเป็็นดั่่�งอนุุสรณีี ยสถาน ตามความใฝ่่ฝัันของ
จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ค่่อย ๆ เลืือนหายไปตามกาลเวลา พุุทธมณฑล  
จึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองท่ี่�มีีส่วนสำำ�คัญัในการสนับัสนุุนพลังัให้้แก่่
ฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมและกษััตริิย์นิ์ิยมในช่่วงหลังัทศวรรษ 2520 จนสามารถ 
ลงหลักัปัักฐานในสังัคมไทยได้อ้ย่่างมั่่�นคงในเวลาต่่อมา 
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