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บทคัดัย่่อ

บทความนี้้� ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการวิิเคราะห์์การผลิิตพื้้� นที่่� สาธารณะ 

ผ่่านแนวคิิดการผลิิตพื้้� นที่่�ของอองรีี เลอแฟบวร์ท์ี่่�มองว่่า พื้้� นที่่�ทางสังัคม  

คืือ ผลผลิิตของแต่่ละยุุคสมัยั โดยมองว่่า หลังัวิิกฤตการณ์ท์างเศรษฐกิิจ  
2540 แนวคิิดพื้้� นที่่�สาธารณะในประเทศไทยได้แ้ปรเปลี่่�ยนไปอย่่างน่่าสังัเกต 
ความรุุนแรงของสถานการณ์ท์างเศรษฐกิิจ และอำำ�นาจของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น
สอดคล้อ้งกับักระแสการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อรัฐัธรรมนููญฉบับัปีี 2540 อันัมีีลักัษณะ
สำำ�คัญัคืือการสนับัสนุุนเสรีีภาพและคุุณภาพชีีวิิตของผู้้� คนอย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อน 
ปััจจัยัเหล่่านี้้�ส่ งผลให้้เกิิดพื้้� นที่่�สาธารณะแบบใหม่่ ไม่่ว่่าจะเป็็น “ถนนคนเดิิน” 
ที่่� ได้ป้รับัเปลี่่�ยนความสัมัพันัธ์เ์ชิิงอำำ�นาจในพื้้� นที่่�  ให้้ประชาชนทั่่�วไปมีีอำำ�นาจ 

บนถนนเหนืือยวดยานพาหนะที่่�เคยยึึดครองพื้้� นที่่�มาอย่่างยาวนาน การใช้พ้ื้้� นที่่�

สาธารณะเป็็นไปในบรรยากาศที่่� เปิิดกว้า้ง เช่่นเดีียวกับัการขยายตัวัของ
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการบริิโภคในพื้้� นที่่� สาธารณะ อย่่างไรก็็ตาม  

ความตึึงเครีียดทางการเมืืองที่่�ปะทุุขึ้้ �นด้้วยการเมืืองมวลชนในช่่วงปลาย
ทศวรรษ 2540 นำำ�ไปสู่่�การชุุมนุุมทางการเมืืองเพื่่�อประท้ว้งและต่่อต้า้นรัฐับาล 
พื้้� นที่่� สาธารณะถููกทำำ�ให้้เป็็นการเมืืองมากขึ้้ �น จนนำำ�ไปสู่่� การรัฐัประหาร 

ในปีี 2549 การเมืืองมวลชนยิ่่�งแบ่่งขั้้�วคู่่�ตรงข้า้มมากขึ้้ �น ความเข้ม้ข้น้ของพื้้� นที่่�

ชุุมนุุมทางการเมืืองก็็ยกระดับัไปจนถึึงขั้้�นการยึึดครองสถานที่่�ราชการ และ
ยึึดครองถนนในเขตใจกลางเมืืองกรุุงเทพฯ รัฐัประหารยังัเกิิดขึ้้ �นอีีกครั้้�ง 

ในปีี 2557 สิ่่�งที่่�ตามมาคืือการปิิดกั้้�นเสรีีภาพในการแสดงออก และการตรา
กฎหมายห้ามการชุุมนุุมสาธารณะในปีี 2558 ทำำ�ให้้การชุุมนุุมทางการเมืือง 
ในที่่�สาธารณะเป็็นไปได้้ยาก เช่่นเดีียวกับัท้้องถนนและพื้้� นที่่�สาธารณะจึึง 

มิิใช่่พื้้� นที่่� แสดงออกทางการเมืืองอย่่างเสรีีดังัเดิิม ความตึึงเครีียดรวมถึึง 

ความเข้ม้งวดในการควบคุุมพื้้� นที่่�  พร้้อมทั้้�งความเบื่่�อหน่่ายทางการเมืือง  

อาจส่่งผลให้้ผู้้� คนหลีีกลี้้� จากสภาวะดังักล่่าวมาใส่่ใจกับัสุุขภาพของตนมากขึ้้ �น 
การออกกำำ�ลังักายในพื้้� นที่่�สาธารณะเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งซึ่่�งถืือเป็็นกิิจกรรม
นอกบ้้านที่่� ไม่่มีีพิิษมีีภัยัต่่อรัฐั แม้้ว่่าจะรวมตัวักันัเป็็นจำำ�นวนมากจนกลาย 

มาเป็็นปรากฏการณ์ท์างสังัคมที่่�กว้า้งขวางก็็คืือ การจัดักิิจกรรม “ปั่่� นเพื่่�อแม่่- 

ปั่่� นเพื่่�อพ่่อ” กิิจกรรมนี้้�ยั งัผููกโยงกับัสถาบันักษัตัริิย์อ์ย่่างแน่่นแฟ้้น ทำำ�ให้้เกิิด
โครงการต่่อเนื่่�องอย่่างการก่่อสร้า้งทางจักัรยานไปทั่่�วประเทศ ต่่อมาไม่่นาน
กิิจกรรมวิ่่�งรณรงค์เ์พื่่�อการกุุศลอย่่าง “ก้า้วคนละก้า้ว” ก็็ได้้กลายมาเป็็น 

การสร้า้งแรงบันัดาลใจให้้ประชาชนออกมาวิ่่�งมาราธอนกันัอย่่างกว้า้งขวาง 
รวมทั้้�งยังัส่่งผลต่่อการออกแบบก่่อสร้้างลู่่�วิ่่�งออกกำำ�ลังักายไปทั่่�วประเทศ 

ในเขตเมืืองในจังัหวัดัต่่าง ๆ   โครงการที่่�เกิิดขึ้้ �นสะท้อ้นถึึงอำำ�นาจของประชาชน
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ในการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกับัพื้้� นที่่�สาธารณะไปด้ว้ย ถนนคนเดิินสะท้อ้นถึึง
การขยายตัวัของพื้้� นที่่� จากการกำำ�หนดด้้วยท้้องถิ่่� นเองเช่่นเดีียวกับัลู่่�วิ่่�  ง  

ขณะที่่�ทางจักัรยานจะมาจากส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคที่่�มักัได้ร้ับัคำำ�สั่่�งการ 

และได้ร้ับังบประมาณจากรัฐับาลเป็็นเงิินมหาศาล แต่่กลับัมีีการตรวจสอบ
น้้อยมาก ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงอำำ�นาจของประชาชนที่่�ยังัมีีข้อ้จำำ�กัดัและถููกควบคุุม

คำำ�สำำ�คัญั: พื้้� นที่่�สาธารณะ, ถนนคนเดิิน, ทางจักัรยาน, ลู่่�วิ่่�ง

Abstract

This article emphasizes analyzing the production of public space  
through Henri Lefebvre’s concept of the production of space, which views 
social space as a product of each historical period. After the 1997  
economic crisis, the concept of public space in Thailand changed  
significantly. The severe financial situation and the growing power of 
people aligned with the movement for the 1997 constitution, which aimed 
to support people's freedom and improve the quality of life as never before. 
These factors have led to the emergence of new public spaces, such as 
"walking streets," which have altered power dynamics by giving ordinary 
people greater control over streets traditionally dominated by vehicles. 
The use of public space has evolved in an open atmosphere marked by 
the expansion of economic activities and consumption in public areas.  
However, political tensions that emerged with the rise of mass politics  
in the late 1990s led to protests and opposition to the government.  
This politicization of public space contributed to the 2006 coup.  
Mass politics became increasingly polarized, culminating in protests that  
escalated into the occupation of government buildings and streets  
in central Bangkok. A second coup occurred in 2014, followed by  
the suppression of freedom of expression and the enactment of a law 
prohibiting public assembly in 2015, making political rallies in public 
difficult. Consequently, streets and public spaces are no longer venues 
for free political expression as they once were. The heightened tension, 
combined with strict area control and public dissatisfaction with politics, 
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has led some people to focus more on their health. Exercising in public 
areas has become a favored alternative, viewed as an outdoor activity 
that does not pose a threat to the state. Although these gatherings have 
burgeoned into widespread social phenomena, such as the "Pan Phuea 
Mae - Pan Phuea Pho" (Bike for Mom - Bike for Dad) event, they are closely 
linked to the monarchy, inspiring ongoing initiatives, such as the construction 
of bicycle lanes nationwide. Additionally, the charity running campaign 
"Kao Khon La Kao" (One Step at a Time) has popularized marathon running 
among the public. This trend has influenced the design and development 
of jogging tracks in urban areas across various provinces. These projects 
reflect people's power to determine policies regarding public spaces. 
While streets that demonstrate local initiatives, jogging tracks, and bicycle 
lanes often originate from central and regional government directives, 
receiving significant funding but lacking sufficient oversight, it reveals that 
the power of the people remains limited and controlled.

Keywords: public space, walking street, bicycle lane, running track

1.	บทนำำ�

ปรากฏการณ์ท์ี่่�เป็็นจุุดหักัเหสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การย้อ้นพิินิิจถึึงพื้้� นที่่�” (spatial turn) 
หรืือ “การย้อ้นพิินิิจถึึงภููมิิศาสตร์”์ (geographical turn) เกิิดขึ้้ �นตั้้�งแต่่ทศวรรษ 
1980 เนื่่�องจากแต่่เดิิม ความรู้้�ด้ า้นสังัคมศาสตร์ม์ักัสนใจกันัเพีียงเรื่่�องเวลา 
ทั้้�งที่่�เรื่่�องพื้้� นที่่�มีความสำำ�คัญัไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากันั ด้ว้ยเหตุุนี้้�  การศึึกษาวิิเคราะห์์
ทางสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ให้้ความสำำ�คัญัเรื่่�อง เวลา-พื้้� นที่่�  (time-space) อาจแบ่่งเป็็น 
3 กระแสใหญ่่ ๆ คืือ ภููมิิศาสตร์ก์ารเมืือง (political geography) ซึ่่�งสัมัพันัธ์ ์

กับัการศึึกษาแบบดั้้�งเดิิม แต่่จะเน้้นไปที่่�อัตัลักัษณ์แ์ห่่งชาติิที่่�หลากหลายขึ้้ �น 
ภููมิิศาสตร์ม์นุุษย์ ์(human geography) เน้้นไปที่่�การศึึกษาพื้้� นที่่�ต่าง ๆ ที่่�ถูก 

ปิิดกั้้�นไว้ ้หรืือไม่่ได้ร้ับัการเหลีียวแลมาก่่อน และภููมิิรัฐัศาสตร์ ์(geopolitics)  
ที่่� เน้้นการมองพื้้� นที่่� ในฐานะผลผลิิตเทคนิิควิิทยาการถ่่ายทอด นำำ�เสนอ  

การพููดถึึง เขีียนถึึง หรืือการแสดงออกของพื้้� นที่่�ในรููปแบบต่่าง ๆ1
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อองรีี เลอแฟบวร์ ์(Henri Lefebvre) ผู้้� อภิิปรายคนสำำ�คัญัในการวิิเคราะห์เ์ชิิงพื้้� นที่่�  
และใช้พ้ื้้� นที่่� เป็็นวัตัถุุแห่่งการศึึกษา ได้ก้ล่่าวไว้้ใน The Production of Space 
โดยให้้ความสำำ�คัญักับัอำำ�นาจการเมืืองในพื้้� นที่่�ที่่�ไม่่ได้ม้องเพีียงว่่าเป็็นภาชนะเปล่่า 
แต่่ในทุุกห้้วงเวลาจะมีีวิิถีีการผลิิตของมันั (mode of production) รัฐัและทุุน
เป็็นผู้้�กำ ำ�หนดการผลิิตพื้้� นที่่� ในแต่่ละยุุคสมัยั อันัส่่งให้้เกิิดพื้้� นที่่�ทางสังัคม  

(social space) แบบหนึ่่�ง2

ที่่�ผ่านมาการศึึกษาเชิิงพื้้� นที่่� ในไทยมีีงานที่่�รู้้�จั กักันัดีีอย่่าง Siam Mapped 3  
โดยธงชัยั วิินิิจจะกููล ที่่�ชี้้� ให้้เห็็นว่่า ความรู้้� ทางภููมิิศาสตร์แ์ละการสร้า้งแผนที่่�นั้้�น 

ได้ส้ร้า้งตัวัตนความเป็็นชาติิและรัฐัขึ้้ �นอย่่างไรในช่่วงสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ ์
หรืือการอภิิปรายถึึงประเด็็น “พื้้� นที่่�กับัการพัฒันา” โดย ไชยรัตัน์ ์เจริิญสิิน
โอฬาร ได้อ้ภิิปรายให้้เห็็นมิิติิคู่่�ขนานของความเป็็นการเมืืองของพื้้� นที่่�  และพื้้� นที่่�

ของการเมืือง4 ในขณะที่่�งานวิิจัยัส่่วนหนึ่่�งในช่่วงทศวรรษ 2010 (พ.ศ. 2553-2562)  

เกี่่�ยวกับัพื้้� นที่่�สาธารณะก็็เชื่่�อมโยงความสัมัพันัธ์ก์ับัวิิชาทางด้า้นผังัเมืืองหรืือ
สังัคมวิิทยาเมืือง และได้ร้ับัความสนใจในฐานะหัวัข้อ้วิิจัยัมากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ  งานที่่�

โดดเด่่นชิ้้� นหนึ่่�งที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัพื้้� นที่่�สาธารณะทางการเมืืองก็็คืือ พัฒันาการ
ของการใช้พ้ื้้� นที่่�สาธารณะสำำ�หรับัการชุุมนุุมทางการเมืืองในกรุุงเทพมหานคร 
(พ.ศ. 2500-2563) โดย วรวัณัณีี ลาภอำำ�นวยเจริิญ เมื่่�อปีี 2563 มีีขอบเขตการ
ศึึกษากว่่า 6 ทศวรรษ ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2500 ที่่� เป็็นจุุดเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบอบ
เผด็็จการทหาร พบว่่ามีีพื้้� นที่่�สาธารณะสำำ�หรับัชุุมนุุมทางการเมืือง 2 ประเภท 
นั่่�นคืือ แบบเปิิดโล่่งและปิิดล้อ้ม ตั้้�งแต่่การใช้ส้นามหลวง อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย 
แยกปทุุมวันั ที่่�มีการชุุมนุุมยืืดเยื้้� อ หรืือการใช้พ้ื้้� นที่่�ชั่่�วคราวแบบแฟลชม็็อบ5

บทความนี้้� จะให้้ความสำำ�คัญักับัสิ่่�งที่่� เรีียกว่่า “พื้้� นที่่�สาธารณะ” (public space) 
ในอีีกรููปแบบหนึ่่�งที่่�นอกเหนืือไปจากพื้้� นที่่�ทางการเมืืองโดยตรง6 โดยนิิยามแล้ว้ 
พื้้� นที่่�สาธารณะ เป็็นพื้้� นที่่�ที่่�สามารถเข้า้ถึึงได้อ้ย่่างเสรีีและถููกกฎหมาย  โดยพลเมืือง
ทั้้�งหลาย พื้้� นที่่�สาธารณะของเมืืองครอบคลุุมอย่่างกว้า้งขวางตั้้�งแต่่ถนน พลาซ่่า 
สแควร์ ์รวมไปถึึงพื้้� นที่่�ภายในอาคารอย่่างห้้องสมุุด หรืือ ศาลาว่่าการของเมืือง 
(town halls) โดยถืือเป็็นพื้้� นที่่�ที่่�อยู่่�ระหว่่างพื้้� นที่่�ส่วนตัวั กับั พื้้� นที่่� ในที่่�ทำำ�งาน 
และมักัถููกมองว่่าเป็็นพื้้� นที่่�ที่่�มีลักัษณะเป็็นประชาธิิปไตยแห่่งการรวมตัวัและ
การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองที่่�แม้แ้ต่่กลุ่่�มชายขอบก็็สามารถส่่งเสีียงเรีียกร้อ้งสิิทธิ์์ �
ของพวกเขาได้ ้ในเชิิงประวัติัิศาสตร์ ์พื้้� นที่่�นี้้� อาจจะเป็็นพื้้� นที่่�ในการเคลื่่�อนไหว
เพื่่�อการปฏิิวัติัิหรืือสนามรบระหว่่างรัฐัและกฎหมาย กับั ผู้้�ที่่�ต้ อ้งการสร้้าง
ระเบีียบใหม่่ในสังัคม
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ขอบเขตการศึึกษาของบทความนี้้� เป็็นการศึึกษาในพื้้� นที่่�  3 ประเภท ได้้แก่่  

ถนนคนเดิิน ทางจักัรยาน และลู่่�วิ่่�  ง ซึ่่� งเป็็นพื้้� นที่่� สาธารณะที่่� เกี่่� ยวข้้องกับั 

ชีีวิิตประจำำ�วันัของประชาชนไทย และมีีบทบาทสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในช่่วงเวลา
ที่่�ทำำ�การศึึกษา พื้้� นที่่�เหล่่านี้้� หากมองโดยผิิวเผิินแล้ว้มีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับัอำำ�นาจ
ทางการเมืืองต่ำำ��มาก เมื่่�อเทีียบกับังานของวรวัณัณีี การเลืือกพื้้� นที่่�ทั้้�ง 3 นั้้�น 
ประมวลผลจากบริิบทการสร้า้งและการใช้พ้ื้้� นที่่�สาธารณะโดยหน่่วยราชการ
ส่่วนภููมิิภาค  และส่่วนท้อ้งถิ่่�น ในกรุุงเทพฯ และต่่างจังัหวัดั นับัตั้้�งแต่่รัฐัธรรมนููญ 
ปีี 2540 เป็็นต้น้มา ที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัคุุณภาพชีีวิิตประชาชน ความเป็็นสาธารณะ 
ประชาธิิปไตย และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้� คน รวมไปถึึงการเริ่่�มต้น้กระจายอำำ�นาจ
ทางการเมืืองอย่่างจริิงจังั  โดยข้อ้มููลจากการสำำ�รวจอ้า้งจากปรากฏการณ์ท์ี่่�ปรากฏ 

ในหน้้าสื่่�อมวลชน และข้อ้มููลโครงการที่่�ปรากฏในเว็็บไซต์ข์องหน่่วยงานรัฐั

การเปรีียบเทีียบพื้้� นที่่�ทั้้�ง 3 จะสะท้อ้นให้้เห็็นถึึงการสนับัสนุุนของรัฐัอย่่างจริิงจังั 
ด้ว้ยเหตุุผลทางเศรษฐกิิจ การเมืือง รวมไปถึึงนโยบายสุุขภาพในห้้วงเวลา 
ที่่�ต่างกันั นั่่�นคืือ ตั้้�งแต่่ ทศวรรษ 2540 จนถึึงกลางทศวรรษ 2560 บทความนี้้�

จึึงมีีวัตัถุุประสงค์์ในการศึึกษาวิิเคราะห์พ์ื้้� นที่่�สาธารณะที่่�ถูกกำำ�หนดโดยรัฐั 
และอภิิปรายด้ว้ยการพรรณนาให้้เห็็นปฏิิสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างอำำ�นาจและผู้้� คน 
ในชีีวิิตประจำำ�วันั ผ่่านแนวคิิดการผลิิตพื้้� นที่่�ของเลอแฟบวร์์

2.	ถนนคนเดิิน พ้ื้ �นท่ี่�สาธารณะแบบใหม่่

เมื่่�อประชาชนเป็็นใหญ่่แทนยานพาหนะ

ท้อ้งถนนในเมืืองไทย มักัจะถููกยึึดครองโดยรถยนต์แ์ละยวดยานพาหนะต่่าง ๆ   
สถิิติิอุุบัติัิเหตุุในประเทศไทยได้บ่้่งบอกว่่า ท้อ้งถนนในเมืืองไทยนั้้�นอันัตรายเพีียงใด  
จะมีีบางโอกาสที่่�ปิดการจราจร แต่่ก็็เนื่่�องในวาระสำำ�คัญัอย่่างเช่่น การเดิินทางของ
บุุคคลสำำ�คัญั การจัดัขบวนแห่่บนท้อ้งถนน ขบวนพิิธีีต่่าง ๆ  เช่่น ขบวนพระราชพิิธีี  
ขบวนพาเหรดงานในเทศกาลต่่าง ๆ  แต่่กระนั้้�น คนส่่วนใหญ่่ก็็ยังัเป็็นเพีียงผู้้� ชม 
อยู่่�ข้า้งถนน ถนนคนเดิินจึึงได้เ้ข้า้มาเปลี่่�ยนบทบาทของคน จากฝ่่ายถููกกระทำำ�
หรืือได้เ้พีียงเฝ้้ามองเป็็นผู้้�มี อำำ�นาจบนถนนเหนืือยวดยานพาหนะ
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จุุดเปลี่่�ยนข้อ้หนึ่่�งหลังัวิิกฤตเศรษฐกิิจ คืือ การริิเริ่่�มสร้า้งสรรค์พ์ื้้� นที่่�ที่่�ยกระดับั
คุุณภาพชีีวิิตคนในเขตเมืืองกับัแนวคิิดการคืืนถนนที่่�เคยมีีรถยนต์แ์ละพาหนะ
ต่่าง ๆ  เป็็นใหญ่่  ให้้คนสามารถเดิินสัญัจรได้อ้ย่่างปลอดภัยั พร้อ้มกับัการเกิิดพื้้� นที่่�

การสร้า้งสรรค์แ์บบใหม่่ขึ้้ �น กรณีีที่่�เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จั กักันัในวงกว้า้งคืือ กรุุงเทพมหานคร 

ในสมัยั พิิจิิตต รัตัตกุุล เป็็นผู้้�ว่ าราชการกรุุงเทพมหานคร ถืือเป็็นการนำำ�ร่องพื้้� นที่่�  

สาธารณะแบบใหม่่ในปีี 2540 มีีการกล่่าวถึึง “ตลาดนััดคนเคยรวย”7  
ชื่่�อดังักล่่าวสอดคล้อ้งกับัการขยายตัวัของตลาดนัดัแบบเปิิดท้า้ยขายของ  

ที่่�ผู้้�ค้ า้มักัจะเป็็นเจ้า้ของกิิจการและพนักังานบริิษัทัที่่� ได้ร้ับัผลกระทบจากวิิกฤต
เศรษฐกิิจ ในอีีกข้อ้มููลหนึ่่� งระบุุว่่า มีีเครืือข่่ายประชาคมในกรุุงเทพฯ ที่่�ชื่่�อ  

“บางกอกฟอรั่่�ม” ได้พ้ยายามจัดักิิจกรรมสร้า้งสรรค์์ในเขตเมืืองตั้้�งแต่่ปลาย
ทศวรรษ 2530 ซึ่่�งต่่อมา พิิจิิตต รัตัตกุุล ให้้ความสนใจจึึงนำำ�เอาแนวคิิดดังั
กล่่าวมาปรับัเป็็นนโยบายประชาคมเมืืองเพื่่�อใช้้ในการรณรงค์ห์าเสีียงเลืือก
ตั้้�ง หลังัจากได้ร้ับัเลืือกตั้้�งแล้ว้จึึงได้ช้ักัชวนกลุ่่�มดังักล่่าวให้้มาร่่วมจัดักิิจกรรม
ด้ว้ยกันั8

พื้้� นที่่�ดังักล่่าวอุุบัติัิขึ้้ �นภายใต้เ้งื่่�อนทางสังัคมแบบใหม่่ที่่�ผู้้� คนตระหนักัถึึงคุุณค่่า 

ของคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีภายใต้ส้ถานการณ์ต่์่าง ๆ  ในสังัคมไทย เช่่น วิิกฤตเศรษฐกิิจ 
และการรณรงค์ท์างการเมืืองอย่่างเข้ม้แข็็งจนสามารถผลักัดันัรัฐัธรรมนููญ
ฉบับัปีี 2540 ถืือได้ว่้่าเป็็นตัวัอย่่างที่่�ดี ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ผู้้� คนยังัเริ่่�มโหยหาพื้้� นที่่�

สาธารณะที่่�ไม่่ใช่่ห้้างร้า้นแบบเดิิม และการสั่่�งสมคุุณค่่าความงามของชนชั้้�นกลาง
ผ่่านการเป็็นผู้้� บริิโภค และแสวงหาประสบการณ์ท์ี่่�แปลกใหม่่ ทำำ�ให้้พวกเขา
เปิิดรับัพื้้� นที่่�แบบใหม่่ ดังัที่่�เห็็นได้จ้ากความเฟ่ื่� องฟููของการผลิิตและการบริิโภค
งานศิิลปะ หนังัสืือ ดนตรีีนอกกระแสหลักัในพื้้� นที่่�ถนนคนเดิิน ตัวัอย่่างที่่�ชัดัเจน
ก็็คืือ ถนนคนเดิินถนนพระอาทิิตย์ ์ที่่� เกิิดขึ้้ �นเมื่่�อปีี 25409  กิิจกรรมดังักล่่าว 
ได้ผ้นวกเรื่่�องราวของชุุมชนผ่่านต้น้ลำำ�พูในฐานะศููนย์ก์ลางประวัติัิศาสตร์ข์อง
ชุุมชน ซึ่่�งขณะนั้้�นผู้้�จั ดังานได้แ้ก่่ เจ้า้ของธุุรกิิจบนถนนพระอาทิิตย์ ์บางกอกฟอรั่่�ม 
มููลนิิธิิไชย้ง้ ลิ้้� มทองกุุล ร้า้นหนังัสืือเล็็ก ๆ และชาวชุุมชนถนนพระอาทิิตย์ ์

ต่่อมาปีี 2542 ได้มี้ีการเปิิดใช้ส้วนสาธารณะที่่�ชื่่�อ สวนสันัติิชัยัปราการ อันัเป็็น
พื้้� นที่่�สาธารณะเปิิดโล่่งริิมแม่่น้ำำ ��เจ้า้พระยา บริิเวณป้้อมพระสุุเมรุุ ซึ่่�งสร้้าง 

ในวาระเฉลิิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบของรัชักาลที่่�  910 อิิงกับัวาระมงคล
ของกษัตัริิย์ ์จุุดเด่่นของสวนสันัติิชัยัปราการ คืือ เป็็นสวนสาธารณะที่่� ไม่่มีีรั้้�วกั้้�น 
เมื่่�อเทีียบกับัสวนสาธารณะแบบเดิิมอย่่างสวนจตุุจักัรที่่�ล้้อมด้้วยรั้้�วเหล็็ก  

ทำำ�ให้้มีีการไหลเวีียนของพื้้� นที่่� เชื่่�อมต่่อจากทางเท้า้เข้า้ไปได้ดี้ี และเหมาะกับั
การใช้พ้ื้้� นที่่� เพื่่�อกิิจกรรมถนนคนเดิินที่่� เชื่่�อมต่่อกันัได้ ้นอกจากนั้้�น สวนแห่่งนี้้�
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ยังัอิิงกับัโบราณสถานสำำ�คัญัอย่่างป้้อมพระสุุเมรุุที่่�ยั งัคงสภาพสมบููรณ์ ์ 

และตั้้�งตระหง่่านอยู่่� ตรงหััวโค้้งถนนอย่่างโดดเด่่น อย่่างไรก็็ตามสวน 
สันัติิชัยัปราการนี้้�  ยังัสะท้อ้นฐานานุุศักัดิ์์ �ของพื้้� นที่่�  ด้ว้ยสิ่่�งก่่อสร้า้งองค์ป์ระธาน
อย่่างพระที่่�นั่่�งสันัติิชัยัปราการ อันัเป็็นพื้้� นที่่�สงวนไว้เ้พื่่�อใช้้ในงานพระราชพิิธีี 
และถููกออกแบบไว้้ในจุุดสำำ�คัญัของแผนผังั กล่่าวคืือการวางอาคารตั้้�งอยู่่�  
บนฐานสููงริิมแม่่น้ำำ ��เจ้้าพระยา และกำำ�หนดแนวแกนหลักัเป็็นทางเดิินจาก 
ถนนพระอาทิิตย์ ์ไปตั้้�งฉากกับัอาคาร 

ข้อ้สังัเกตหนึ่่�งคืือ กระแสของถนนคนเดิินนั้้�นเติิบโตมาคู่่�ขนานกับันโยบาย
อนุุรักัษ์เ์มืืองเก่่า เห็็นได้จ้ากการจัดัตั้้�งคณะกรรมการอนุุรักัษ์แ์ละพัฒันา 
กรุุงรัตันโกสิินทร์แ์ละเมืืองเก่่า ตั้้�งแต่่ปีี 254111 หรืืออาจย้้อนกลับัไปถึึง 
การจััดทำำ�แผนแม่่บทเพื่่� อการอนุุรัักษ์แ์ละพััฒนากรุุงรััตนโกสิินทร์เ์มื่่� อ 

ปีี 253712 จึึงไม่่ใช่่เรื่่� องแปลกที่่�พื้้� นที่่� เมืืองเก่่าทั้้�งในกรุุงเทพฯ และตัวัเมืือง 

ต่่างจังัหวัดัได้ก้ลายเป็็นศููนย์ก์ลางสำำ�คัญัในการจัดังานถนนคนเดิินในเวลา 
ต่่อมา ประเด็็นนี้้�ถื อว่่าสัมัพันัธ์ก์ับันโยบายของรัฐัโดยตรง ในอีีกด้า้นหนึ่่� ง  

ยังัพบบทบาทของทุุนที่่�มีส่่วนสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนแปลงย่่านเมืืองเก่่า กล่่าวคืือ 
แนวคิิดเรื่่�องเจนตริิฟิิเคชั่่�น (gentrification) ที่่�ส่งผลให้้ย่่านที่่�อยู่่�อาศัยัเดิิม 

ถููกแทนที่่�ด้ว้ยผู้้�มี กำำ�ลังัซื้้� อมากยิ่่�งขึ้้ �น และยังัหมายถึึงการอนุุรักัษ์เ์มืืองโดย 

ไม่่คำำ�นึึงถึึงผู้้�มี ส่่วนได้้เสีีย ทำำ�ให้้คนกลุ่่� มดังักล่่าวไม่่สามารถดำำ�รงอยู่่� ได้ ้ 
ต้อ้งย้า้ยออกไปด้ว้ยสาเหตุุต่่าง ๆ เช่่น ค่่าเช่่าที่่� เพิ่่�มขึ้้ �น ผลที่่�ตามมาคืือพื้้� นที่่�

ลักัษณะนี้้� ได้ก้ลายเป็็นบริิเวณสำำ�หรับัผู้้�มี สิิทธิิพิิเศษ13 

ในปีี 2544 เมื่่�อพรรคไทยรักัไทยขึ้้ �นมาเป็็นรัฐับาล เป้้าหมายการฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจ
หลังัจากช่่วงต้ม้ยำำ�กุ้้� งก็็ส่่งผลต่่อนโยบายที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัถนนคนเดิิน มีีการส่่งเสริิม
การใช้้ท้อ้งถนนเพื่่�อกิิจกรรมทางด้า้นวัฒันธรรมและการท่่องเที่่�ยวมากขึ้้ �น 

เพื่่�อกระตุ้้� นเศรษฐกิิจ สิ่่�งนี้้�ส่ งผลให้้เกิิดกิิจกรรมถนนคนเดิินในบริิเวณต่่าง ๆ  

ของกรุุงเทพฯ ขึ้้ �นอย่่างคึึกคักับนถนนเส้้นต่่าง ๆ ระหว่่างปีี 2544-2545  

เช่่น ถนนราชดำำ�เนิิน ถนนพระอาทิิตย์ ์ถนนสีีลม ถนนข้า้วสาร ถนนเยาวราช  
ย่่านสามแพร่่ง โดยแต่่ละแห่่งก็็มีีลักัษณะแตกต่่างกันัไป ตัวัอย่่างเช่่น งาน  
“เย็็นทั่่�วหล้า้มหาสงกรานต์”์ ปีี 2545 จัดัโดยการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย 
(ททท.) บริิเวณถนนราชดำำ�เนิิน เป็็นงานที่่�ผู้้� คนยังัเป็็นผู้้� ชม ผ่่านการเข้า้ชม
ขบวนพาเหรดและรถบุุปผาชาติิ กิิจกรรมนี้้� ได้ว่้่าจ้้างบริิษัทัเอกชนให้้เป็็น 

ผู้้�ดำ ำ�เนิินการ ด้ว้ยงบประมาณรวมกว่่า 30 ล้า้นบาท14 โดยพื้้� นที่่�จัดังานได้ข้ยาย
อาณาบริิเวณไปถึึงถนนพระอาทิิตย์ ์สนามหลวง ถนนพระจันัทร์ ์ลานพลับัพลา
มหาเจษฎาบดิินทร์ ์ถนนวิิสุุทธิ์์ �กษัตัริิย์ ์และย่่านสามแพร่่ง ทำำ�ให้้ถนนคนเดิิน
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เริ่่�มเปลี่่�ยนความหมายจากที่่� เคยเป็็นกิิจกรรมของย่่านและชุุมชน กลายเป็็น
พื้้� นที่่�แห่่งการผลิิตเพื่่�อการบริิโภคและการท่่องเที่่�ยว พื้้� นที่่�ถูกทำำ�ให้้เป็็นสิินค้า้ 
ผู้้� เข้า้ร่่วมได้ก้ลายเป็็น “ผู้้� ชม” มากกว่่า “ผู้้� แสดง” ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น กิิจกรรม 
ดังักล่่าวยังัสร้า้งความเดืือดร้อ้นให้้กับัประชาชนผู้้� อยู่่�อาศัยั ดังัที่่�มีข้อ้ร้อ้งเรีียนว่่า 
ในบริิเวณถนนมีีผู้้� คนเข้า้มาค้า้ขายจำำ�นวนมากผิิดกับัข้อ้ตกลง15 ถนนคนเดิิน
จึึงเปลี่่�ยนจากการริิเริ่่�มโดยคนในพื้้� นที่่�ที่่�มีลักัษณะถ้อ้ยทีีถ้อ้ยอาศัยัและคำำ�นึึง
ถึึงผลประโยชน์ข์องผู้้� คนในพื้้� นที่่� เป็็นหลักั มาเป็็นการชี้้�นำ ำ�และจัดัการพื้้� นที่่�  

โดยรัฐัที่่�ห่างเหิิน และมีีลักัษณะในการใช้อ้ำำ�นาจสั่่�งการจากบนลงล่่างเป็็นหลักั 

ในเวลาใกล้้เคีียงกันัสำำ�นัักงานวัฒันธรรมแห่่งชาติิ กระทรวงศึึกษาธิิการ 
กรุุงเทพมหานคร  การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย และสำำ�นักังานสลากกิินแบ่่ง
รัฐับาล ได้จ้ัดังาน “ถนนสายวัฒันธรรมกรุุงรัตันโกสิินทร์”์ บนถนนมหาราช 
เส้้นเลีียบแม่่น้ำำ ��ไปจนถึึงบางลำำ�พู ด้ว้ยแนวความคิิดว่่า “ปิิดถนนให้้คนเดิิน 
เพลิิดเพลิินเรื่่�องราว แพรวพราวกิิจกรรมการแสดง” ถนนคนเดิินจึึงถููกเชื่่�อม
ร้อ้ยความหมายกับัสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าวัฒันธรรมแบบอนุุรักัษนิิยม และอีีกกิิจกรรมหนึ่่�ง
บนถนนเยาวราชได้ปิ้ิดถนน 2 วันั ช่่วงเวลาใกล้ก้ับัเทศกาลตรุุษจีีน จัดังานโดย
ททท. อีีกเช่่นเคย ร่่วมกับัสมาคมชาวไทยเชื้้� อสายจีีน ปิิดถนนตั้้�งแต่่แยกวงเวีียน
โอเดีียนถึึงแยกราชวงศ์ ์ในนาม “รวมพลังัมังักรทอง” ยิ่่�งตอกย้ำำ ��ว่าถนนคนเดิิน
ได้ก้ลายเป็็นกิิจกรรมเพื่่�อกระตุ้้� นเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวเป็็นหลักั 

ขณะที่่�บริิเวณถนนสีีลม ได้จ้ัดังาน “เจ็็ดมหัศัจรรย์”์ เพื่่�อให้้เป็็นถนนนำำ�ร่อง
ประหยัดัพลังังานและลดมลพิิษ มีีการปิิดถนนช่่วงแยกศาลาแดงจนถึึง 
แยกนราธิิวาสราชนคริินทร์ ์เป็็นระยะทาง 800 เมตร ทุุกวันัอาทิิตย์ ์เวลา  
12.00-24.00 น. เป็็นระยะเวลา 7 ครั้้�ง ใน 7 สัปัดาห์ ์ช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน-
ธันัวาคม 2544 มีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ  
เป็็นเจ้า้ของโครงการ โดยมีีแนวคิิดว่่า “คืืนชีีวิิตให้้ชุุมชน คืืนถนนให้้คนเดิิน” 
ช่่วงเวลาที่่�มีการจัดังานพบว่่าปริิมาณมลพิิษลดลงจากการตรวจวัดั และ 

สภาพเศรษฐกิิจชุุมชนดีีขึ้้ �น แต่่ก็็มีีข้้อแย้้งว่่าการปิิดถนนไม่่ได้้ส่่งผลต่่อ 

การประหยัดัพลังังานมากนักั เพราะเส้น้ทางดังักล่่าวในวันัอาทิิตย์มี์ีจำำ�นวน
รถยนต์ส์ัญัจรน้้อยอยู่่�แล้ว้16 อนึ่่�งโครงการนี้้�จั ดัโดยบริิษัทัเอกชนเช่่นเดีียวกับั 
“เย็็นทั่่�วหล้า้มหาสงกรานต์”์ โดยบริิษัทัเอกชนรายดังักล่่าวจะได้ร้ับังานต่่อไป
ที่่� เชีียงใหม่่ นั่่�นคืือ “10 มหัศัจรรย์ล์้า้นนา” ในปีี 254517
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พื้้� นที่่�สาธารณะที่่�มีมิิติิทางศิิลปวัฒันธรรมเช่่นนี้้�  เข้า้กันัได้ดี้ีกับัถนนคนเดิิน 

ในหัวัเมืืองใหญ่่อย่่างเชีียงใหม่่ ด้ว้ยองค์ป์ระกอบที่่�มีผู้้� บริิโภคอย่่างนักัท่่องเที่่�ยว 
กลุ่่�มนักัศึึกษา คนรุ่่�นใหม่่ พร้้อมกับัผู้้� ผลิิตทางศิิลปวัฒันธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ร้า้นหนังัสืือ ศิิลปิินร่่วมสมัยั ศิิลปิินพื้้� นเมืือง และที่่�สำำ�คัญัคืือ สอดคล้อ้งไปกับั
เครืือข่่ายอนุุรักัษ์ศิ์ิลปวัฒันธรรมท้อ้งถิ่่�น ด้ว้ยตระหนักัว่่าเชีียงใหม่่เป็็นหัวัเมืือง
สำำ�คัญัสำำ�หรับัการท่่องเที่่�ยว รัฐับาลจึึงจัดัโครงการ “10 มหััศจรรย์ล์้า้นนา 

ที่่�ท่าแพ” เริ่่� มตั้้�งแต่่วันัที่่�  3 กุุมภาพันัธ์ ์- 7 เมษายน 2545 ทุุกวันัอาทิิตย์ ์

รวม 10 ครั้้�ง บริิเวณถนนท่่าแพ หลังัจากเสร็็จสิ้้� น จังัหวัดัเชีียงใหม่่อันัเป็็น 

ส่่วนภููมิิภาคได้ม้อบหมายให้้เทศบาลจัดังานถนนคนเดิินอย่่างต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ 

วันัที่่� 14 เมษายน 2545 ระหว่่าง 13.00-22.00 น. ในเวลาต่่อมา เทศบาลเชีียงใหม่่
ได้ย้้า้ยถนนคนเดิินไปจัดัอีีกฝั่่� งในเขตกำำ�แพงเมืือง บนถนนราชดำำ�เนิิน ตั้้�งแต่่
วันัที่่�  31 สิิงหาคม 2547 และปรับัเปลี่่�ยนเวลาเป็็น 15.00-22.00 น. ของทุุกวันั
อาทิิตย์ ์ตลอดเส้น้ทางยาวประมาณ 1.50 กิิโลเมตร18 กรุุงเทพฯ และเชีียงใหม่่ 
จึึงเป็็นถนนคนเดิินรุ่่�นบุุกเบิิก  และเป็็นต้น้แบบให้้ถนนคนเดิินในเขตเมืืองต่่าง ๆ   
ไม่่ว่่าจะเป็็น ตลาดน้ำำ ��อัมัพวา สมุุทรสงคราม จัดัขึ้้ �นในปีี 2547 เช่่นเดีียวกับั
ตลาดบ้า้นใหม่่ ฉะเชิิงเทรา ตลาดน้ำำ ��บางน้ำำ ��ผึ้้ �ง และตลาดน้ำำ ��คลองลัดัมะยม 
ตลิ่่�งชันั กรุุงเทพฯ ที่่�ถูกฟื้้� นฟููขึ้้ �นเพื่่�อรองรับัการท่่องเที่่�ยว19

การทำำ�ให้้พื้้� นที่่�สาธารณะดังักล่่าวเกิิดขึ้้ �น ไม่่ได้ม้าจากภาครัฐัอย่่างเดีียว นอกจาก
บทบาทของประชาคมอย่่างบางกอกฟอรั่่�มแล้ว้ กรณีีตลาดย้อ้นยุุคสามชุุก 
ตลาดเก่่าริิมน้ำำ �� อ.สามชุุก สุุพรรณบุุรีี ถููกสร้า้งสรรค์ข์ึ้้ �นจากมููลนิิธิิชุุมชนไทและ
ชาวตลาดสามชุุกในช่่วงปีี 254620 ถนนคนเดิินในที่่�ต่าง ๆ ยังัอุุบัติัิขึ้้ �นระหว่่าง
ปีี 2548-2549 นั่่�นคืือ ถนนคนเดิินลำำ�ปาง ในปีี 2548 ถนนคนเดิินสุุราษฎร์ธ์านีี 
ในปีี 254921

แม้ถ้นนคนเดิินที่่�กล่่าวมา ได้ริ้ิเริ่่�มขึ้้ �นในกรุุงเทพฯ ก่่อน แต่่ไม่่ได้เ้ป็็นนโยบายจาก
ส่่วนกลางที่่�จะสั่่�งการไปยังัพื้้� นที่่� ได้ทุุ้กแห่่ง ความน่่าสนใจคืือ ถนนคนเดิินเหล่่านี้้�

มักัจะเกิิดจากท้อ้งถิ่่�นเช่่น เทศบาล ที่่�เป็็นผู้้� พยายามริิเริ่่�มในฐานะเจ้า้ของพื้้� นที่่� โดยมีี 

วัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อเพิ่่�มพื้้� นที่่�การท่่องเที่่�ยวและการจับัจ่่ายใช้ส้อย  ในขณะเดีียวกันั 
ปััจจัยัอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�สนับัสนุุนการริิเริ่่�มนี้้�คื อกระแสการท่่องเที่่�ยวที่่�รัฐับาลไทย
เห็็นว่่าเป็็นเครื่่�องจักัรทางเศรษฐกิิจที่่�จะสามารถดึึงเม็็ดเงิินเข้า้สู่่�ประเทศได้ ้
ดังัเห็็นได้จ้ากแคมเปญ Amazing Thailand ไปจนถึึง Unseen Thailand  
ทำำ�ให้้พื้้� นที่่�สาธารณะแบบถนนคนเดิินไปสอดรับักับันโยบายของรัฐั ในเรื่่�อง
การฟื้้� นฟููเมืืองเก่่าที่่� เคยเป็็นตลาดมาแต่่เดิิมดังัที่่�กล่่าวมาแล้ว้
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ความนิิยมและการขยายตัวัของถนนคนเดิิน นอกจากมาพร้อ้มกับัการขยายตัวั 
ของตลาดนัดัแบบเปิิดท้า้ยขายของช่่วงวิิกฤตเศรษฐกิิจแล้ว้ ยังัมาพร้อ้มกับั 
การเปิิดพื้้� นที่่�ทางศิิลปวัฒันธรรม โดยเฉพาะพื้้� นที่่�การอนุุรักัษ์ท์ี่่� เปิิดกว้า้งให้้
เป็็นที่่�สนใจมากขึ้้ �น ท่่ามกลางกระแสชาติินิิยมที่่�ขยายตัวัหลังัวิิกฤตเศรษฐกิิจ 

ซึ่่�งปรากฏอยู่่�กับัความนิิยมอย่่างภาพยนตร์เ์รื่่�อง นางนาก บางระจันั สุุริิโยไท 
โหมโรง ที่่�น่าเสีียดายคืือ กิิจกรรมถนนคนเดิิน ไม่่ได้ท้ำำ�ให้้สำำ�นึึกการใช้ร้ถยนต์์
ในฐานะรถส่่วนบุุคคลลดลง แต่่เป็็นเพีียงแค่่การเปลี่่� ยนพื้้� นที่่�ถนนให้้เป็็น 

ตลาดนััดชั่่�วคราวหรืือตลาดเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวเสีียมากกว่่า (Fig. 1) ในที่่�นี้้�

ศููนย์ก์ลางของพื้้� นที่่�จึึงอยู่่�ที่่�ความสัมัพันัธ์เ์ชิิงการแลกเปลี่่�ยนสิินค้า้และบริิการ
เป็็นหลักั ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นกระบวนการดังักล่่าวยังัทำำ�ให้้นโยบายอนุุรักัษ์แ์ละ
พัฒันาเมืืองเก่่ามีีความชอบธรรมและจับัต้อ้งได้ม้ากยิ่่�งขึ้้ �น ทำำ�ให้้รัฐัสามารถ
เข้า้มาแทรกแซงผ่่านนโยบายลักัษณะนี้้� ได้ม้ากขึ้้ �น ขณะที่่�ฝ่่ายทุุนเองก็็ขยายตัวั
ผ่่านแนวคิิดเจนตริิฟิิเคชั่่�น ด้ว้ยการเข้า้ไปครอบครองพื้้� นที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููก 
และแทนที่่�ด้ว้ยร้า้นค้า้และบริิการที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัการท่่องเที่่�ยว ดังันั้้�นการผลิิต
พื้้� นที่่� สาธารณะในยุุคนี้้�จึึ งเติิบโตมาพร้้อมกับันโยบายกระตุ้้� นเศรษฐกิิจ 

ที่่� ให้้ความสำำ�คัญักับัการท่่องเที่่�ยว โดยมีีถนนคนเดิินเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญั 

ในยุุคแรกเริ่่�ม ที่่� เติิบโตมาพร้อ้มกับัการเมืืองแบบเปิิด ประชาสังัคมที่่� เข้ม้แข็็ง 
หลังัการประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนููญ 2540

ภาพ 1  ⁄  Fig 1

ภาพ 1

ถนนคนเดิิน

ในเทศบาลนครแม่่สอด 

จังัหวัดัตาก

Fig 1

Walking street 

in Mae Sot Municipality, 

Tak Province
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3. พ้ื้ �นท่ี่�สาธารณะท่ี่�ถููกทำำ�ให้เ้ป็็นการเมืือง 

การยึดึครองพ้ื้ �นท่ี่�ของประชาชนผู้้�ต่่ อต้า้นรัฐับาล

การชุุมนุุมทางการเมืืองช่่วงปลายทศวรรษ 2540 เพื่่�อต่่อต้า้นรัฐับาลพรรค
ไทยรักัไทย และ ทักัษิิณ ชิินวัตัร ถืือเป็็นการเปิิดบทใหม่่ทางการเมืืองเชิิงพื้้� นที่่�

ในเมืืองไทยขึ้้ �นมา หลังัจากที่่�การชุุมนุุมทางการเมืืองเหตุุการณ์เ์ดืือนพฤษภาคม  

2535 ที่่�ประชาชนออกมาขับัไล่่รัฐับาลทหารที่่�ต้อ้งการจะสืืบทอดอำำ�นาจตัวัเอง  

การชุุมนุุมในที่่�สาธารณะเริ่่�มเปลี่่�ยนมาเป็็นการประท้ว้งบนท้อ้งถนนบางส่่วน 
รวมไปถึึงปิิดถนนทั้้�งเส้น้เพื่่�อเรีียกร้อ้งทางการเมืือง ถนนจึึงมิิได้มี้ีความหมาย
แค่่เพีียงทางสัญัจรของรถเพื่่�อรับั-ส่่งผู้้� โดยสาร หรืือการขนส่่งสิินค้า้ หรืือเป็็น
ถนนคนเดิินที่่�ผู้้� คนมีีบทบาทและอำำ�นาจต่่อรองน้้อยอีีกต่่อไป ประชาชนมีีทั้้�ง
กลุ่่�มมวลชนทั้้�งฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมที่่� เชิิดชููสถาบันักษัตัริิย์ก์ำำ�จัดันักัการเมืืองที่่�

พวกเขาเห็็นว่่าฉ้้อฉล ที่่�มักัเรีียกว่่า “คนเสื้้� อเหลืือง” (พันัธมิิตรประชาชนเพื่่�อ
ประชาธิิปไตย หรืือ พธม.) และกลุ่่�มมวลชนฝ่่ายสนับัสนุุนนักัการเมืืองในระบอบ
ประชาธิิปไตยที่่� เรีียกว่่า “คนเสื้้� อแดง” (แนวร่่วมประชาธิิปไตยต่่อต้้าน
เผด็็จการแห่่งชาติิ หรืือ นปช.)22

กลุ่่� มพัันธมิิตรฯ นั้้�นได้้เคลื่่� อนไหวไปตามพื้้� นที่่�ต่ าง ๆ ตั้้�งแต่่สวนลุุมพิินีี  

ลานพระบรมรููปทรงม้้า สนามหลวง อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย และทำำ�เนีียบ
รัฐับาล บางครั้้�งมีีการปัักหลักัชุุมนุุมแบบค้า้งแรม โดยมีีจุุดเด่่นสำำ�คัญัคืือ 
การใช้้สื่่� อ ASTV เป็็นตัวักลางในการสื่่� อสารอย่่างเข้้มข้้นในช่่วงปีี 2549  

จนนำำ�ไปสู่่�การรัฐัประหาร กลุ่่�มดังักล่่าวยังัออกมาชุุมนุุมกันัอีีกครั้้�งในปีี 2551 
เพื่่�อกดดันัให้้  สมัคัร สุุนทรเวช  ออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี มีีการนัดัหมาย
ที่่�หอประชุุมมหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ท่่าพระจันัทร์ ์อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย 
สนามหลวง และสะพานมัฆัวานรังัสรรค์ ์รวมทั้้�งใช้ยุุ้ทธศาสตร์ ์“ดาวกระจาย”  
ไปยังัสถานที่่�ราชการต่่าง ๆ  แม้ก้ระทั่่�งการยึึดสนามบิินดอนเมืืองและสนามบิิน
สุุวรรณภููมิิ23 อันัเป็็นปรากฏการณ์ท์างการเมืืองบนท้อ้งถนนที่่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน 

ขณะที่่�กลุ่่�มคนเสื้้� อแดง ก็็ได้มี้ีการชุุมนุุมทางการเมืืองครั้้�งใหญ่่ในปีี 2552 
บริิเวณอนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย และปีี 2553 ที่่�สามารถยึึดครองพื้้� นที่่�สำำ�คัญั
ใจกลางย่่านธุุรกิิจอย่่างแยกราชประสงค์ ์แต่่กลับัถููกปราบปรามด้ว้ยความรุุนแรง
จากรัฐับาลและกองทัพั อันัเป็็นสิ่่�งที่่�ต่างออกไปจากคนเสื้้� อเหลืืองเคยเผชิิญ24 
การแก้้ไขปััญหาทางกายภาพเพื่่�อลดอำำ�นาจการใช้พ้ื้้� นที่่�ทำำ�ให้้เริ่่�มมีีการล้อ้มรั้้�ว
สนามหลวง พื้้� นที่่� กลางแจ้้งสำำ�คัญักลางเมืือง โดยกรุุงเทพมหานครเมื่่� อ 
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ปีี 2553-255425 เพื่่� อปิิดกั้้�นการชุุมนุุมทางการเมืืองที่่� เข้้มข้้นมาหลายปีี  

พื้้� นที่่� สาธารณะที่่� เคยเปิิดกว้้างสำำ�หรับัคนทุุกชนชั้้�น และมีีประวัติัิศาสตร์ ์

อันัยาวนาน จึึงกลายเป็็นพื้้� นที่่�ที่่�ถูกทำำ�ให้้เชื่่�อง ถููกควบคุุมโดยรัฐั มีีเวลาปิิด-เปิิด
ทำำ�การ เป็็นการบริิหารจัดัการพื้้� นที่่�ในลักัษณะที่่�สวนทางกับัการเปิิดพื้้� นที่่�แบบ
สวนสันัติิชัยัปราการเมื่่�อสิิบกว่่าปีีที่่�ผ่านมา 

ในด้้านหนึ่่� งเราจึึงพบว่่า รัฐับาลควบคุุมพื้้� นที่่� ทางการเมืืองอย่่างเข้้มงวด  

โดยเฉพาะส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสัญัลักัษณ์ท์างการเมืือง สนามหลวงเดิิมที่่�เคยเป็็น
พื้้� นที่่� เอนกประสงค์ ์เนื่่�องจากเป็็นศููนย์ก์ลางในการเดิินทาง เป็็นหมุุดหมาย 

ในการต่่อรถ ทำำ�ให้้เกิิดกิิจกรรมที่่�หลากหลายของผู้้� คนในบริิเวณดังักล่่าว 

ทั้้�งวันัทั้้�งคืืน สิ่่�งเหล่่านี้้� เองที่่�ในสายตาของรัฐัแล้ว้เป็็นสิ่่�งที่่�ควบคุุมได้ย้าก หรืือ
แทบควบคุุมไม่่ได้ ้ยิ่่�งมีีการชุุมนุุมทางการเมืือง ก็็ยิ่่�งมีีเหตุุผลมากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ 
ในการล้อ้มรั้้�วและจัดัระเบีียบ แต่่พื้้� นที่่�ที่่�ยังัไม่่ถููกทำำ�ให้้เป็็นการเมืืองอย่่างถนน
คนเดิิน กลับัแทบไม่่ปรากฏปััญหา ทั้้�งยังัมีีถนนคนเดิินแห่่งใหม่่เกิิดขึ้้ �นอีีก 
ได้แ้ก่่ ในปีี 2551 ถนนคนเดิินเชีียงรายและนครสวรรค์ ์ในปีี 2552 ถนนคนเดิิน
ราชบุุรีี ตรังั แม่่สอด (ตาก) ในปีี 2553 ถนนคนเดิินขอนแก่่น เกาะสมุุย 
(สุุราษฎร์ธ์านีี) ภููเก็็ต อุุทัยัธานีี ในปีี 2554 ถนนคนเดิินสงขลา ตรอกสันัโค้ง้ 
(เชีียงราย) เป็็นต้น้26 นอกจากที่่�กล่่าวมาแล้ว้ ถนนคนเดิินบางแห่่งก็็กลายเป็็น 

กระแส และได้อ้านิิสงส์ม์าจากการท่่องเที่่�ยวเช่่น เมืืองเชีียงคาน จังัหวัดัเลย  

ที่่�ดึึงดููดกลุ่่�มนักัท่่องเที่่�ยวที่่�มาภููกระดึึง เมื่่�อปีี 255227 ดังันั้้�น ถนนคนเดิินเหล่่านี้้�

จึึงเป็็นพื้้� นที่่�สาธารณะแบบที่่�ผู้้� ใช้ย้ังัมีีลักัษณะที่่�เป็็นผู้้� ชม กระทั่่�งเป็็นผู้้� บริิโภค
สิินค้า้และการบริิการ อันัเติิบโตมาจากความต้อ้งการของพื้้� นที่่�ต่าง ๆ ไม่่ใช่่
การสั่่�งการมาจากส่่วนกลาง และยังัต่่างไปจากการเป็็นตัวัละครสำำ�คัญับนพื้้� นที่่�

ทางการเมืืองระดับัชาติิในกรุุงเทพฯ ในช่่วงเวลาใกล้เ้คีียงกันั ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก
การให้้ความสำำ�คัญักับัการชุุมนุุมทางการเมืืองในพื้้� นที่่�ศูนย์ก์ลาง เช่่นเดีียวกับั
ความทรงจำำ�ของพื้้� นที่่�นอกกรุุงเทพฯ นั้้�น ไม่่สามารถสร้า้งพลังัที่่� เชื่่�อมโยงมิิติิ
ทางการเมืืองกับัคนในท้อ้งถิ่่�นได้ม้ากพอ กระบวนการเจนตริิฟิิเคชั่่�นทำำ�ให้้ 

ทุุนมีีโอกาสเข้า้มามีีบทบาทในเขตถนนคนเดิินในย่่านเมืืองเก่่าและพื้้� นที่่�ใกล้เ้คีียง
ก็็สอดคล้อ้งกันักับัการที่่�รัฐัปล่่อยเสรีีให้้กับักิิจกรรมทางเศรษฐกิิจตราบที่่�  

ไม่่ได้มี้ีนัยัสำำ�คัญัทางการเมืือง

การชุุมนุุมขับัไล่่รัฐับาลเกิิดขึ้้ �นอีีกครั้้�งในสมัยัรัฐับาลยิ่่�งลักัษณ์ ์เมื่่�อปีี 2556-2557 
โดยฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมในนาม “คณะกรรมการประชาชนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงประเทศ
ให้้เป็็นประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์อ์ันัมีีพระมหากษัตัริิย์เ์ป็็นประมุุข” หรืือ “กปปส.” 
มีีการชุุมนุุมบริิเวณสวนจตุุจักัร อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย และยังัมีียุุทธศาสตร์์
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ดาวกระจายไปยังัสถานที่่�ราชการต่่าง ๆ  โดยเฉพาะในเหตุุการณ์ช์ัตัดาวน์ก์รุุงเทพฯ 
(Shutdown Bangkok) ที่่�กระจายผู้้�ชุ มนุุมไปปิิดเส้น้ทางสัญัจรบนพื้้� นที่่�ทั้้�ง 7 
ได้้แก่่ ศููนย์ร์าชการแจ้้งวัฒันะ ห้้าแยกลาดพร้้าว อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย  
แยกปทุุมวันั สวนลุุมพิินีี แยกอโศก และแยกราชประสงค์ ์ สุุดท้า้ยนำำ�ไปสู่่�
รัฐัประหารอีีกครั้้�งในปีี 255728 พื้้� นที่่�สาธารณะในเชิิงการเมืืองจึึงกลายเป็็น 

จุุดเด่่นอย่่างยิ่่�งในช่่วงนี้้�  ทั้้�งในการยึึดครองเชิิงกายภาพโดยประสบการณ์ ์

ส่่วนบุุคคล การรับัรู้้�ผ่ านสื่่�อกระแสหลักั สื่่�อทางเลืือกอย่่างโทรทัศัน์ด์าวเทีียม 
รวมไปถึึงพื้้� นที่่�ทางสังัคมออนไลน์ท์ี่่� เริ่่�มเติิบโตเป็็นอย่่างมาก ทำำ�ให้้ผู้้� ไม่่ได้ร่้่วม 

ชุุมนุุมก็็สามารถรับัรู้้� ความเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� ได้ ้ราวกับัอยู่่� ในพื้้� นที่่�นั้้�นไปด้ว้ย 
รัฐับาลกลายเป็็นฝ่่ายตั้้�งรับักลุ่่�มการเมืืองผู้้�ต่ อต้า้นรัฐับาล จนกระทั่่�งการยึึด
อำำ�นาจของเผด็็จการทหาร ซึ่่�งในเวลาต่่อมา พื้้� นที่่�สาธารณะจึึงถููกปิิดกั้้�น 

การใช้ง้านทางการเมืือง การผลิิตพื้้� นที่่�สาธารณะในยุุคนี้้�  (พ.ศ. 2549-2557) 
ต่่างจากยุุคที่่�ผ่านมาอย่่างสิ้้� นเชิิง ตรงที่่�รัฐับาลมีีความผันัผวนสููง นอกจากจะ
ถููกรัฐัประหารเมื่่�อปีี 2549 แล้ว้ยังัถููกท้า้ทายอำำ�นาจผ่่านการชุุมนุุมสาธารณะ
ในพื้้� นที่่�สาธารณะที่่�มักัอยู่่� ในใจกลางเมืืองหลวง

4. อำำ�นาจของรัฐับาลท่ี่�มาจากการรัฐัประหาร กับั ทางจักัรยาน 

	 และลู่่�ว่ิ่�ง 

พ้ื้ �นท่ี่�สาธารณะรููปแบบใหม่่ที่�เน้น้ด้า้นสุุขภาพและความเป็็นปััจเจก

หลังัรัฐัประหาร 2557 นอกจากรัฐับาลเผด็็จการจะเข้ม้งวดในการเผยแพร่่สื่่�อ
ด้้วยการควบคุุมและปิิดกั้้�นสื่่� อกระแสหลักัไม่่ว่่าจะเป็็นทางโทรทัศัน์ ์ วิิทยุุ 
หนังัสืือพิิมพ์ ์รวมไปถึึงสิ่่�งพิิมพ์อ์ื่่�น ๆ  แล้ว้ สำำ�หรับัการรวมตัวักันัของประชาชน 
ได้ก้ลายเป็็นสิ่่�งต้อ้งห้้าม มีีการออกประกาศฉบับัที่่�  7/2557 ที่่�ห้ามมิิให้้ “มั่่�วสุุม
หรืือชุุมนุุมทางการเมืือง ณ ที่่�ใด ๆ ที่่�มีจำำ�นวนตั้้�งแต่่ 5 คนขึ้้ �นไป”29 การจับักุุม
ประชาชนและนักัเคลื่่�อนไหวที่่�รวมตัวักันัเพื่่�อประท้ว้งเกิิดขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
สถิิติิระบุุว่่า ตั้้�งแต่่วันัที่่�  22 พฤษภาคม - 31 ธันัวาคม 2557 มีีผู้้�ถู กจับักุุมจาก
การชุุมนุุมอย่่างน้้อย 134 คน30 ในระยะยาวรัฐับาลยังัออกกฎหมายเพื่่�อควบคุุม
การชุุมนุุมในพื้้� นที่่�สาธารณะในนาม พระราชบัญัญัติัิการชุุมนุุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 31 ลักัษณะเช่่นนี้้�  ถืือเป็็นการปิิดกั้้�นเสรีีภาพในการแสดงออก และ
การลดทอนความเป็็นการเมืืองในพื้้� นที่่�สาธารณะ เป็็นการห้้ามการชุุมนุุมต่่อ
ต้า้นรัฐับาลที่่� ได้อ้ำำ�นาจมาอย่่างไม่่ชอบธรรมอย่่างตรงไปตรงมา โดยได้นิ้ิยาม
การชุุมนุุมสาธารณะว่่า หมายถึึง “การชุุมนุุมของบุุคคลในที่่�สาธารณะเพื่่�อเรีียกร้อ้ง 
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สนับัสนุุนคัดัค้า้น หรืือแสดงความคิิดเห็็นในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งโดยแสดงออก
ต่่อประชาชนทั่่�วไป และบุุคคลอื่่�นสามารถร่่วมการชุุมนุุมนั้้�นได้ ้ไม่่ว่่าการชุุมนุุมนั้้�น
จะมีีการเดิินขบวนหรืือเคลื่่�อนย้้ายด้ว้ยหรืือไม่่” ตามกฎหมายที่่�สาธารณะ 

ได้ค้รอบคลุุมถึึงทางหลวงและทางสาธารณะ ไม่่ว่่าจะเป็็นทางบกหรืือทางน้ำำ �� 
ซึ่่�งเห็็นได้ช้ัดัว่่า เป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจากการที่่�พื้้� นที่่�ถูกทำำ�ให้้เป็็นการเมืืองมา
ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 2540 เป็็นต้น้มา

คณะรัฐัประหารและเครืือข่่ายทางการเมืืองกลายเป็็นผู้้�มี บทบาทในการควบคุุม
พื้้� นที่่�และงบประมาณ ท่่ามกลางความตึึงเครีียดทางการเมืืองจากการต่่อสู้้�
อย่่างเข้ม้ข้น้ในหลายปีีที่่�ผ่านมา ก็็ได้เ้กิิดความนิิยมของการใช้พ้ื้้� นที่่�สาธารณะ
แบบใหม่่ ได้แ้ก่่การขี่่�จักัรยานเพื่่�อสุุขภาพ รวมไปถึึงการบริิโภคสิินค้า้เกี่่�ยวกับั
จักัรยาน จนในที่่�สุดได้ม้าบรรจบกับักิิจกรรมระดับัชาติิที่่� เชื่่�อมโยงกับัสถาบันั
กษัตัริิย์ ์กล่่าวคืือ การปั่่� นจักัรยานเพื่่�อเฉลิิมพระเกีียรติิสมเด็็จพระนางเจ้า้ 

สิิริิกิิติ์์ � พระบรมราชิินีีนาถ ปีี 2558 ในกิิจกรรมที่่�ชื่่�อว่่า “ปั่่� นเพื่่�อแม่่” (bike for 
MOM) ในเดืือนสิิงหาคม เนื่่� องในโอกาสเฉลิิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 
สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ สยามมกุุฎราชกุุมาร ในขณะนั้้�น ได้พ้ระราชทาน
สิ่่�งของจากพระราชทรัพัย์ส่์่วนพระองค์์ให้้ผู้้� เข้า้ร่่วมกิิจกรรมเป็็นเสื้้� อยืืดสีีฟ้้า
สำำ�หรับัขี่่�จักัรยาน จำำ�นวน 90,000 ตัวั เข็็มกลัดัพระราชทาน จำำ�นวน 100,000 อันั 
โดยมีีผู้้� ลงทะเบีียนรับัเสื้้� อและเข็็มกลัดัมากถึึง 1.2 ล้า้นคน ส่่วนตัวัเลขผู้้� ลง
ทะเบีียนร่่วมกิิจกรรมมีีอยู่่�  294,563 คน เฉพาะในกรุุงเทพฯ 4 หมื่่� นคน  

ตัวัเลขเช่่นนี้้�ทำ ำ�ลายสถิิติิโลกที่่� ไต้ห้วันั ซึ่่�งมีีผู้้�ร่ วมกิิจกรรมจำำ�นวน 7 หมื่่�นคน 
กิิจกรรมนี้้�ผู้้�ว่  าราชการจังัหวัดัแต่่ละแห่่งมีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบ ขณะที่่�ร้า้นจักัรยาน
ก็็ได้ร้ับัอานิิสงส์ ์บางแห่่งยอดขายเพิ่่�มขึ้้ �นร้อ้ยละ 30 บางแห่่ง ร้อ้ยละ 20-3032  
เรีียกได้ว่้่าสร้า้งความคึึกคักัให้้กับัวงการจักัรยานเป็็นอย่่างมาก

ขณะที่่�กิจกรรม “ปั่่� นเพื่่�อพ่่อ” (bike for DAD) เพื่่�อเฉลิิมพระเกีียรติิพระบาท
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัว รััชกาลที่่�  9 เกิิดขึ้้ �นในเดืือนธันัวาคม ในปีีเดีียวกันั  

เนื่่�องในโอกาสเฉลิิมพระชนมพรรษา 88 พรรษา ผู้้� เข้า้ร่่วมกิิจกรรมในกรุุงเทพฯ 
มีีกว่่า 99,999 คน ในต่่างจังัหวัดัมีีการอ้้างตัวัเลขว่่าเกืือบ 5 แสนคน33  
ซึ่่�งนัับได้ว่้่าเป็็นกิิจกรรมที่่�ผู้้� คนสามารถลงถนนอย่่างมหาศาลด้ว้ยพาหนะ
จักัรยานเป็็นครั้้�งแรก แต่่อย่่างไรก็็ตามการปั่่� นจักัรยานนี้้�มี จุุดหมายเพื่่�อมอบ
ความกตัญัญููและจงรักัภักัดีีให้้กับัสถาบันัสำำ�คัญัของประเทศ พื้้� นที่่�สาธารณะ
เช่่นนี้้�จึึ งไม่่เป็็นพิิษเป็็นภัยัแก่่รัฐับาล ต่่างไปจากพื้้� นที่่�ทางการเมืืองที่่�ถูกควบคุุม
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อย่่างเข้ม้งวด นอกจากนี้้� จะเห็็นว่่ารัฐัได้มี้ีบทบาทสำำ�คัญัร่่วมกับัทุุนที่่� เติิบโต 

ไปพร้อ้มกับัการสนับัสนุุนกิิจกรรมปั่่� นจักัรยาน จนนำำ�มาสู่่� โครงการก่่อสร้า้งทาง
จักัรยานจำำ�นวนมาก คณะรัฐัประหารสนับัสนุุนงบประมาณผ่่านกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิิการและผังัเมืืองจังัหวัดั เห็็นได้จ้ากการจัดัทำำ�
คู่่�มือและโครงการต่่าง ๆ เช่่น แผนงาน 13 แผนงาน ที่่� ใช้ว้งเงิิน 400 ล้า้นบาท
ของกรมทางหลวง ในนาม “โครงการทางจักัรยานเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและ
ปลอดภัยั”34 การก่่อสร้า้งทางจักัรยานบนสายทางหลวงชนบท ส่่งเสริิมการใช้้
จักัรยานในชีีวิิตประจำำ�วันั และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว ช่่วงปีี 2558 ที่่�มีแผน 

การดำำ�เนิินการจำำ�นวน 99 โครงการ เช่่น โครงการเลีียบชายฝั่่� งทะเลตะวันัออก 
ระยอง-ตราด ถนนสายเลี่่�ยงเมืือง อ.หางดง อ.สันัป่่าตอง เชีียงใหม่่ ทางหลวง
ชนบทบริิเวณเขื่่� อนรััชชประภา ถนนเลีียบชายฝั่่� งตะวันัตกของอ่่าวไทย 

บริิเวณ อ.กระบุุรีี ระนอง35 ทางจักัรยาน ธรรมศาสตร์-์ชัยันาท ระยะทาง  
184.8 กิิโลเมตร มููลค่่า 1,500 ล้า้นบาท36 และโครงการที่่�ควรตั้้�งข้อ้สังัเกต 

ก็็คืือ โครงการการสร้า้งสะพานและทางจักัรยานข้า้มบริิเวณวังัหลังั-ศิิริิราช  
ที่่�ตั้้�งงบไว้สูู้งถึึง 2,400 ล้า้นบาท37 แม้จ้ะยังัไม่่ได้ด้ำำ�เนิินการ แต่่ก็็แสดงให้้เห็็นว่่า
โครงการพัฒันาเกี่่�ยวกับัทางจักัรยานนั้้�นทรงอิิทธิิพลมากเพีียงใด

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาของทางจักัรยานได้ป้รากฏขึ้้ �นผ่่านข่่าวความไม่่คุ้้� มทุุน
และการทุุจริิตอยู่่�เนืือง ๆ  เฉพาะในกรุุงเทพฯ ก็็พบการตรวจสอบของสำำ�นักังาน
การตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) ที่่�กรุุงเทพมหานครสร้า้งไว้ใ้นช่่วงปีี 2557-2558 
เป็็นการปรับัปรุุง 6 เส้น้ทาง เช่่น ถนนพระอาทิิตย์ ์ถนนพระสุุเมรุุ รวมระยะทาง 
364.54 กิิโลเมตร เป็็นเงิิน 54.99 ล้า้นบาท โดยพบส่่วนที่่�สร้า้งแล้ว้ไม่่คุ้้� มค่่ามากถึึง 
25 ล้า้นบาท เนื่่�องจากไม่่สามารถใช้ต้ามประโยชน์์ได้จ้ริิง เพราะมีียานพาหนะ
ทั้้�งรถยนต์ ์รถจักัรยานยนต์ ์รถโดยสารสาธารณะ และรถบัสัท่่องเที่่�ยวจอด
กีีดขวางเส้น้ทาง หลักัพลาสติิกสะท้อ้นแสงชำำ�รุดและเสีียหายมาก การกั้้�น 
แบ่่งทางจักัรยานขนาด 1.20 เมตร ทำำ�ให้้ผิิวจราจรแคบลง และยังัก่่อให้้เกิิด
อุุบัติัิเหตุุ ผู้้� ใช้ง้านแต่่ละวันัน้้อยมาก ไม่่สามารถบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้้คนใช้ ้
ทางจักัรยานได้ ้การปรับัปรุุงเส้น้ทางไม่่เป็็นไปตามรายละเอีียด และสุุดท้า้ย  
การใช้ว้ัสัดุุบางชนิิดเกิินจำำ�เป็็นอย่่างลููกแก้ว้สะท้อ้นแสงที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการใช้จ่้่ายเงิิน
อย่่างไม่่ประหยัดั ข้อ้สังัเกตของสตง. ได้ช้ี้้� ให้้เห็็นปััญหาร่่วมกันัของทางจักัรยาน
ที่่�ถูกสร้า้งในหลายที่่� โดยเฉพาะข้อ้ที่่�ว่ามีีผู้้� ใช้ง้านน้้อยมาก และการทำำ�ให้้ช่่องทาง
จราจรปกติิแคบลงซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดอุุบัติัิเหตุุและอันัตราย38  
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การก่่อสร้า้งทางจักัรยานที่่�แพร่่หลายเพื่่�อเปิิดพื้้� นที่่�สาธารณะแบบใหม่่อย่่าง
เกิินความจำำ�เป็็น และแทบจะไม่่คุ้้� มค่่าการลงทุุน (Fig. 2) กลับัสวนทางกับัพื้้� นที่่�

ทางการเมืืองที่่�หดแคบลง รายงานในเดืือนมิิถุุนายน 2558 แสดงให้้เห็็นว่่า 
อัยัการศาลทหารกรุุงเทพ สั่่�งฟ้้องจำำ�เลย 2 คดีีเนื่่�องจากฝ่่าฝืื นคำำ�สั่่�ง คณะรักัษา
ความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ฉบับัที่่� 7/2557 ที่่�ละเมิิดจัดักิิจกรรมเลืือกตั้้�งที่่�(รักั)ลักั 
หน้้าหอศิิลปวัฒันธรรมแห่่งกรุุงเทพมหานคร พื้้� นที่่�ดังักล่่าวเป็็นจุุดที่่�ผู้้�ชุ มนุุม
มักันััดหมายกันั มีีความพยายามเดิินขบวนจากมหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์
ไปอนุุสรณ์ส์ถานพฤษภาประชาธรรม อนุุสรณ์ส์ถาน 14 ตุุลา และสิ้้� นสุุด 
ที่่�อนุุสาวรีีย์ป์ระชาธิิปไตย ในเวลาต่่อมากลุ่่�มผู้้�ชุ มนุุมที่่�ถูกสั่่�งฟ้้อง ได้ถูู้กจับักุุม
พร้อ้มหมายจับัของศาลทหารกรุุงเทพ39 สิ่่�งนี้้� สะท้อ้นให้้เห็็นว่่ารัฐับาลเผด็็จการ
เข้ม้งวดกับัพื้้� นที่่�ทางการเมืืองและการชุุมนุุมเกิินจำำ�นวน ผู้้� คนที่่�ละเมิิดถููก 

จำำ�กุม อนึ่่�ง คดีีนี้้�ถู กศาลทหารกรุุงเทพตัดัสิิน และให้้จำำ�เลยพ้น้จากการเป็็น 

ผู้้� กระทำำ�ผิด ให้้งดการสืืบพยาน  และจำำ�หน่่ายคดีีออกจากสารบบเมื่่�อปีี 256240 
แต่่ในทางตรงกันัข้า้มกลับัปล่่อยเสรีีให้้กับักิิจกรรมเชิิงสุุขภาพอย่่างการปั่่� น
จักัรยาน รวมไปถึึงการวิ่่�งเพื่่�อสุุขภาพในช่่วงเวลาที่่� ไล่่เลี่่�ยกันันี้้�

การวิ่่�งและเดิินออกกำำ�ลังักายเริ่่� มเป็็นกระแสอย่่างกว้า้งขวางในช่่วงกลาง
ทศวรรษ 2550 มีีผู้้�วิ เคราะห์ว่์่าส่่วนหนึ่่�งมาจากภาพยนตร์ ์เรื่่�อง รักั 7 ปีี ดีี 7 หน 
ที่่�ออกฉายเมื่่�อปีี 2555 ด้ว้ยวลีีที่่�ว่า “ถ้า้คุุณอยากวิ่่�ง คุุณวิ่่�งกิิโลเดีียวก็็พอ  

ภาพ 2  ⁄  Fig 2

ภาพ 2

ทางจักัรยาน และลู่่�วิ่่�ง 

ริิมแม่่น้ำำ ��กกในเขตเทศบาล

นครเชีียงราย 

Fig 2

Bicycle lane and 

running track along 

the Kok River in Chiang Rai 

Municipality



NAJUA	 VOL 22
•

2025	 ISS  2NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE 278

ภาพ 3  ⁄  Fig 3

ภาพ 3

ทางจักัรยาน บริิเวณ

บ่่อน้ำำ ��พุร้อ้นรักัษะวาริิน 

ระนอง 

Fig 3

Bicycle lane 

at Raksa Varin 

Hot Spring in Ranong  

แต่่ถ้า้คุุณอยากพบชีีวิิตใหม่่ คุุณค่่อยมาวิ่่�งมาราธอน”41 การที่่�นักัแสดง ศิิลปิิน 
และบุุคคลผู้้�มี ชื่่�อเสีียงเข้า้ร่่วมกิิจกรรมวิ่่�งมาราธอนในหลายรายการ เช่่นเดีียว
กับังานเขีียนที่่� เกี่่�ยวข้อ้งกับัการวิ่่�งมาราธอน เช่่น เกร็็ดความคิิดบนก้า้ววิ่่�ง 
(What I Talk About When I Talk About Running) โดย ฮารููกิิ มููราคามิิ หรืือ 
Run Me to The Moon โดย โตมร ศุุขปรีีชา กลายมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้า้ง
แรงบันัดาลใจ และยิ่่� งทำำ�ให้้คนสนใจการวิ่่� งออกกำำ�ลังักายมากขึ้้ �นไปด้้วย  

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นการวิ่่�งยังัไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งมีีอุุปกรณ์ม์าก นอกจากรองเท้า้แล้ว้ 

ก็็อาจจะมีีแอพลิิเคชั่่� นหรืือสมาร์ท์วอทช์์ในการวัดัสถิิติิต่่าง ๆ ในการวิ่่� ง  

ซึ่่�งในเวลาต่่อมา การวิ่่�งจึึงได้ก้ลายเป็็นส่่วนส่่งเสริิมเรื่่�องแฟชั่่�นเครื่่�องแต่่งกาย
และรองเท้า้อีีกด้ว้ย42 จะเห็็นว่่าทุุนได้มี้ีบทบาทอีีกครั้้�งในกิิจกรรมเชิิงสุุขภาพ 
การวิ่่�งได้ท้ำำ�ให้้เกิิดส่่วนแบ่่งการตลาดด้า้นสุุขภาพอย่่างน่่าสนใจ (Fig. 3)

สถิิติิปีี 2557 แสดงให้้เห็็นว่่ามีีการจัดัการแข่่งขันัไม่่ต่ำำ��กว่่า 445 สนาม แบ่่งเป็็น
สนามฟููลมาราธอน (42.195 กิิโลเมตร) 15-20 สนาม สนามฮาล์ฟ์มาราธอน 
(21.1 กม.) 50-75 สนาม สนามมิินิิมาราธอน (10.55 กม.) 150-175 สนาม และ
สนามเดิินวิ่่�งเพื่่�อสุุขภาพ (3-5 กม.) 230-300 สนามต่่อปีี ผู้้� เข้า้ร่่วมการแข่่งขันัอยู่่�ที่่�  
750-5,000 คนต่่อสนาม43 แต่่ปรากฏการณ์ท์ี่่�กลายเป็็นกระแสทำำ�ให้้คนสนใจ
ไปทั่่�วประเทศคืือ โครงการวิ่่�งของ  อาทิิวราห์ ์คงมาลัยั หรืือ “ตููน บอดี้้� สแลม” 
ที่่�ชื่่�อว่่า “ก้า้วคนละก้า้ว” เพื่่�อระดมทุุนสนับัสนุุนโรงพยาบาล ผ่่านการจัดัซื้้� อ
ครุุภัณัฑ์ท์างการแพทย์์ในช่่วงปลายปีี 2559 ที่่� ได้เ้งิินบริิจาค 85 ล้า้น และ 
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ในปีี 2560 ได้ม้ากถึึง 1,300 ล้า้นบาท44 เงิินที่่�ได้ม้าอย่่างมหาศาล และความสำำ�เร็็จ
ของโครงการนี้้�  ได้เ้บี่่�ยงประเด็็นการจัดัสรรงบประมาณให้้กับัสถานพยาบาล
อย่่างไร้ป้ระสิิทธิิภาพของรัฐับาลไปด้ว้ย ดังัเห็็นได้จ้ากกระแสที่่�สังัคมตั้้�งคำำ�ถาม
ในประเด็็นต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะปััญหาการจัดัสรรงบประมาณ และการบริิหาร 
การจัดัการงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุุขมีีปััญหาหรืือไม่่ สวนทางกับั
งบกระทรวงกลาโหมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �นทุุกปีี45 นอกจากนี้้� กระแสความนิิยมในการวิ่่�ง
มิิได้ท้ำำ�ให้้งานมาราธอนขยายตัวัเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยังัทำำ�ให้้เกิิดความต้อ้งการ
ใช้พ้ื้้� นที่่�สำำ�หรับัวิ่่�งออกกำำ�ลังักายในเขตเมืืองต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลให้้สวนสาธารณะ
ในเขตเทศบาลต่่าง ๆ  ได้ร้ับัการปรับัปรุุงเพื่่�อรองรับัการวิ่่�ง-เดิินออกกำำ�ลังักาย
อย่่างกว้า้งขวาง

หลายโครงการที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัทางเดิิน-ทางวิ่่�งออกกำำ�ลังักาย ส่่วนใหญ่่เป็็น
โครงการของท้อ้งถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเทศบาลหรืือองค์ก์ารบริิหารส่่วนจังัหวัดั (อบจ.) 
ที่่�ปรับัปรุุงเส้น้ทางที่่�มีอยู่่�แล้ว้ในสวนสาธารณะหรืือพื้้� นที่่�กลางแจ้ง้ เช่่น โครงการ
ปรับัปรุุงทางเดิิน ลู่่�วิ่่�ง สวนสาธารณะทุ่่�งศรีีเมืือง ด้ว้ยการปููพื้้� นยางสังัเคราะห์ ์

ของเทศบาลนครอุุบลราชธานีี ด้ว้ยงบประมาณ 10 ล้า้นบาท เมื่่�อปีี 256446  
หรืือ สวนเฉลิิมพระเกีียรติิฯ ตำำ�บลนอกเมืือง อำำ�เภอเมืืองสุุริินทร์ ์โดยองค์ก์าร
บริิหารจังัหวัดัสุุริินทร์ ์เป็็นเงิิน 6.5 ล้า้นบาท ในปีี 256647 ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น  
ยังัมีีการก่่อสร้้างทางจักัรยานคู่่� ไปกับัทางเดิินและลู่่�วิ่่� งด้ว้ย เช่่น โครงการ
ก่่อสร้้างทางจักัรยาน ทางเดิิน และลู่่�วิ่่�  งภายในบึึงสีี ไฟ อำำ�เภอเมืืองพิิจิิตร  
เป็็นเงิิน 30.185 ล้า้นบาท เมื่่�อปีี 2566 โดย อบจ.พิิจิิตร48

จำำ�นวนประชากรผู้้� ให้้ความสนใจด้า้นสุุขภาพมีีมากน้้อยเพีียงใดนั้้�นคงไม่่มีี
ตัวัเลขที่่�ชัดัเจน แต่่อย่่างไรก็็ตามจากการสำำ�รวจของผู้้� เขีียนเมื่่�อครั้้�งเดิินทาง
ไปยังัเขตเทศบาลนครแม่่สอด จังัหวัดัตาก ที่่�ขาดแคลนพื้้� นที่่�ประเภททาง
จักัรยาน ทางเดิิน และลู่่�วิ่่�ง พบว่่าผู้้� คนจำำ�นวนมากอาศัยัไหล่่ทางของทางหลวง
เส้น้ 3050 เพื่่�อใช้้ในการวิ่่�งหรืือเดิินออกกำำ�ลังักายในช่่วงเช้า้ตรู่่�และช่่วงเย็็น 
ความขาดแคลนของพื้้� นที่่�ดังักล่่าว อธิิบายได้ว่้่าความต้อ้งการพื้้� นที่่�สาธารณะ 
กับั วิิสัยัทัศัน์ข์องส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นสวนทางกันั แต่่กระนั้้�นสิ่่� งเหล่่านี้้� อาจอยู่่�  

ภายใต้เ้งื่่�อนไขทางสังัคมการเมืืองในช่่วงรัฐัประหารที่่�พยายามลดทอนอำำ�นาจ
ท้อ้งถิ่่�น และรวมศููนย์อ์ำำ�นาจเข้า้สู่่�ศูนย์ก์ลาง ขณะที่่�งบประมาณมหาศาลถููกใช้้
อย่่างไม่่สมเหตุุสมผล และส่่อเค้า้ว่่าจะมีีการทุุจริิต ดังัเช่่นโครงการหลาย
โครงการของทางจักัรยาน โครงการป้้องกันัตลิ่่�งพังั ก็็เป็็นโครงการของ 
ส่่วนกลางที่่�ถูกควบคุุมด้ว้ยรัฐับาลที่่�ตรวจสอบได้ย้ากภายใต้อ้ำำ�นาจทางการ
เมืืองของคณะรัฐัประหารด้ว้ยเช่่นกันั
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ลู่่�วิ่่�งที่่� เกิิดขึ้้ �นในช่่วงเวลาที่่�กล่่าวมานี้้�  จึึงเป็็นพื้้� นที่่�สาธารณะแบบใหม่่สำำ�หรับั 

ใช้ใ้นการออกกำำ�ลังักายที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม และทำำ�ให้้สวนสาธารณะถููกใช้ง้าน
มากขึ้้ �นอย่่างมีีชีีวิิตชีีวา ต่่างจากก่่อนหน้้านั้้�นที่่�สภาพสวนสาธารณะมีีสภาพ
ทรุุดโทรม ไร้ก้ารเหลีียวแล และยังัเป็็นพื้้� นที่่�อับัลับัตาคน ผู้้� ใช้พ้ื้้� นที่่�จึึงมีีลักัษณะ
เป็็นผู้้� กระทำำ�การ-ผู้้� แสดงอย่่างเต็็มตัวั ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงผู้้� ชมอย่่างกิิจกรรม 
ขบวนพาเหรด หรืือผู้้� บริิโภคภายใต้ถ้นนคนเดิิน ซึ่่�งการเป็็นผู้้� กระทำำ�การเช่่นนี้้�  

ยังัปรากฎกับักรณีีทางจักัรยานด้ว้ย การพึ่่�งพิิงอุุปกรณ์ท์ี่่� ไม่่มากนักัเมื่่�อเทีียบกับั
จักัรยาน ทำำ�ให้้ผู้้� ใช้ง้านในลู่่�วิ่่�  งขยายตัวัไปในวงกว้า้งเช่่นกันั เพราะบนลู่่�วิ่่�  ง 

มีีทั้้�งนักัวิ่่�งมืืออาชีีพ นักัวิ่่�งสมัคัรเล่่น หรืือผู้้�ที่่�  เดิินออกกำำ�ลังักาย อย่่างไรก็็ตาม  

สิ่่�งที่่�น่าสนใจคืือพื้้� นที่่�ดังักล่่าวอาจไม่่ใช่่เป็็นเพีียงพื้้� นที่่�ของปััจเจกในฐานะตัวัแสดง 
แต่่ยังัเอื้้� อให้้ผู้้� คนมาพบปะกันั เช่่น เครืือญาติิที่่�พากันัมาเดิินออกกำำ�ลังักาย 
เพื่่�อนบ้า้นในละแวกเดีียวกันั หรืือเพื่่�อนร่่วมงานที่่�สนิิทใจมาออกกำำ�ลังักายด้ว้ยกันั 
พื้้� นที่่�ลู่่�วิ่่�งในสวนสาธารณะหรืือพื้้� นที่่�กลางแจ้ง้ใด ๆ  จึึงให้้ความหมายในฐานะพื้้� นที่่�

สาธารณะที่่�โอบรับัการใช้ชี้ีวิิตของผู้้� คน ที่่�น่าสนใจในช่่วงไม่่กี่่�ปีที่่�ผ่านมานี้้�  (Fig. 4)

ภาพ 4  ⁄  Fig 4

ภาพ 4

ลู่่�วิ่่�ง ณ สวนสาธารณะ

ภิิรมย์ธ์าร ริิมแม่่น้ำำ ��วังั 

เทศบาลนครลำำ�ปาง

Fig 4

Running track at 

Phirom Tharn Park 

by the Wang River 

in Lampang Municipality



NAJUA	 VOL 22
•

2025	 ISS  2 NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE281

นอกจากนี้้�  ยังัพบโครงการก่่อสร้า้งอีีกจำำ�นวนมากของรัฐัที่่�อาจเทีียบเคีียงพื้้� นที่่�

สาธารณะอย่่างลู่่�วิ่่�ง ทางจักัรยาน โครงการเหล่่านี้้�มั กัจะมาจากคำำ�สั่่�งและนโยบาย
จากส่่วนกลางที่่�มิได้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของการใช้้พื้้� นที่่�สาธารณะ 

ทั้้�งยังัมีีโอกาสที่่�กลายเป็็นช่่องทางทุุจริิต ภายใต้ก้ารดำำ�เนิินการของสำำ�นักังาน
โยธาธิิการและผังัเมืืองจังัหวัดั ภายใต้ก้รมโยธาธิิการและผังัเมืือง ความแตกต่่าง
คืือโครงการไม่่ได้ม้าจากการริิเริ่่�มของท้อ้งถิ่่�น แต่่สั่่�งการมาจากส่่วนกลางบ้า้ง หรืือ
ส่่วนภููมิิภาคอย่่างผู้้�ว่ าราชการจังัหวัดับ้า้ง โครงการที่่�ใช้ง้บประมาณมหาศาล
ผ่่านสำำ�นักังานโยธาธิิการและผังัเมืืองจังัหวัดั มักัจะเลืือกก่่อสร้า้งทางริิมแม่่น้ำำ ��
สำำ�คัญัเส้น้ต่่าง ๆ โดยสร้า้งบนวัตัถุุประสงค์ห์ลักั คืือ การสร้า้งเขื่่�อนป้้องกันั
ตลิ่่�งพังั เมื่่�อพิิจารณาจากเอกสารงบประมาณของกรมโยธาธิิการและผังัเมืือง 
พบการตั้้�งงบประมาณไว้ส้ำำ�หรับัโครงการก่่อสร้า้งเขื่่�อนป้้องกันัตลิ่่�งริิมแม่่น้ำำ ��
ภายในประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงค่่าจ้า้งที่่�ปรึึกษาและค่่าก่่อสร้า้งระหว่่างปีี 2561-2565 
รวมแล้ว้สููงถึึง 10,076,654,100 บาท49 ความไม่่ชอบมาพากลของโครงการ
ดังักล่่าวทำำ�ให้้ สตง. สุ่่�มตัวัอย่่างเพื่่�อตรวจสอบจำำ�นวน 64 โครงการ จากชุุด
โครงการกว่่า 549 โครงการ และพบว่่าไม่่สามารถป้้องกันัน้ำำ ��ท่วมได้้ตาม
วัตัถุุประสงค์ ์บางโครงการขาดการดููแลรักัษา บางโครงการประตููระบายน้ำำ ��
ชำำ�รุด บางแห่่งสร้า้งบริิเวณคุ้้� งน้ำำ ��จึึงถููกกระแสน้ำำ ��ปะทะจนพังัทลาย ประชาชน
ยังัได้ร้ับัความเดืือดร้อ้นจากน้ำำ ��ท่วมและตลิ่่�งพังัทลาย นอกจากนี้้�  การดำำ�เนิิน
งานยังัขาดการประสานงานกับัหน่่วยงานเจ้้าของพื้้� นที่่�ซึ่่� งน่่าจะหมายถึึง 
องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต่่าง ๆ และยังัมีีโครงการก่่อสร้า้งล่่าช้า้ไม่่เป็็นไป
ตามแผนมากถึึง ร้อ้ยละ 53.4950 ผลลัพัธ์ท์ี่่�ตามมาที่่�ยังัไม่่ได้ก้ล่่าวถึึง ที่่�มักัจะ
มากับัการก่่อสร้้างลักัษณะดังักล่่าว และถืือเป็็นเรื่่� องละเอีียดอ่่อนในด้า้น 

สิ่่�งแวดล้อ้ม คืือการสร้้างเขื่่�อนและถนนรอบเขื่่�อนนั้้�น ไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นสิ่่�ง 

ปลููกสร้า้งและก่่อให้้เกิิดสภาพแวดล้อ้มที่่�แปลกปลอมในพื้้� นที่่�แล้ว้ ยังันำำ�ไปสู่่�พื้้� นที่่�

รกร้า้งและอาจเกิิดปััญหาอาชญากรรมได้้โดยที่่�ผู้้� วางแผนก่่อสร้า้งมิิได้คิ้ิด

นอกจากนั้้�น การก่่อสร้้างจำำ�นวนไม่่น้้อยยังัไม่่สอดคล้อ้งกับัความต้้องการ 
ท้อ้งถิ่่�น หรืือที่่�ควรจะเป็็นคืือการโอนงบประมาณให้้ท้อ้งถิ่่�นจัดัการ ในเอกสาร 

งบประมาณก็็แสดงให้้เห็็นว่่า การออกแบบก่่อสร้้างทั้้�งหลายนั้้�นมาจาก 

การจ้า้งบริิษัทัที่่�ปรึึกษา ไม่่ใช่่กรมโยธาธิิการและผังัเมืืองเป็็นคนออกแบบ
โดยตรง  ปััญหาทางริิมแม่่น้ำำ ��จำำ�นวนมากจึึงสะท้อ้นประเด็็นการรวมศููนย์อ์ำำ�นาจ
และการกระจายอำำ�นาจไปด้้วย สิ่่� งเหล่่านี้้�จึึ งสวนทางไปกับัความต้้องการ 

พื้้� นที่่� สาธารณะของคนในท้้องถิ่่�นที่่� แม้้จะมีีความต้้องการพื้้� นที่่� สาธารณะ  

แต่่ขาดแคลนงบประมาณ ขณะที่่�งบประมาณกลับัไปกระจุุกตัวัอยู่่�ที่่�หน่่วยงาน 
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ที่่�ห่ างไกลอำำ�นาจของพวกเขา พื้้� นที่่� สาธารณะในมิิติินี้้�จึึ งยังัห่่างไกลจาก 

การตรวจสอบการใช้ง้บประมาณของประชาชนไปอีีกส่่วนด้ว้ย โครงการ
ก่่อสร้้างที่่� ใช้ง้บประมาณมหาศาลที่่�มีปััญหาดังัที่่�ยกตัวัอย่่างของสำำ�นักังาน
โยธาธิิการและผังัเมืืองนี้้�  ยังัเอื้้� อให้้กับัทุุนก่่อสร้า้งที่่�ขยายตัวัอย่่างกว้า้งขวาง
ในยุุคนี้้�  

การก่่อสร้้างทางจักัรยานที่่�มีความคาบเกี่่�ยวกับัถนน มักัเป็็นช่่องทางของ 

การตั้้�งงบประมาณของหน่่วยงานจากส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค ขณะที่่�  

ลู่่�วิ่่�  งนั้้�นมักัจะมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับัสวนสาธารณะในเขตเมืือง-เขตเทศบาล
มากกว่่า แต่่ดังัที่่� ได้อ้ภิิปรายมาก่่อนหน้้าแล้ว้ จะเห็็นว่่างบประมาณจำำ�นวนมาก
จะเป็็นของหน่่วยงานจากส่่วนกลาง ท่่ามกลางการตรวจสอบที่่� เป็็นไปได้ย้าก
ในช่่วงรัฐับาลที่่�มาจากการรัฐัประหารที่่�คงอำำ�นาจมาอย่่างยาวนาน ไปจนถึึง
รอยต่่อของรัฐับาลเก่่าและใหม่่ ต่่างจากลู่่�วิ่่�งในเขตเทศบาลที่่�อยู่่� ในเขตเมืือง
ซึ่่�งผ่่านการอนุุมัติัินโยบายโดยสภาเทศบาล 

การเฟ่ื่� องฟููของพื้้� นที่่� เช่่นนี้้� อาจทำำ�ให้้ผู้้� คนจำำ�นวนมากละเลยความสนใจต่่อ
ประเด็็นสาธารณะที่่�สำำ�คัญัอย่่างพื้้� นที่่�ทางการเมืือง เนื่่�องจากกลุ่่�มบุุคคลเหล่่านั้้�น
มีีพื้้� นที่่�ปลอดภัยัชนิิดใหม่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้กลับัเข้า้มาอยู่่�กับัตัวัเองในพื้้� นที่่� เพื่่�อสุุขภาพ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการปั่่� นจักัรยานหรืือการวิ่่�งที่่�แม้ว่้่าจะใช้้พื้้� นที่่�สาธารณะร่่วมกับั 

ผู้้�อื่่� นก็็ตาม แต่่สิ่่�งดังักล่่าวกลับัเป็็นกิิจกรรมที่่�ถูกตัดัขาดกับัความสัมัพันัธ์ ์
ทางการเมืือง และยังัปลอดภัยัอยู่่�ตราบเท่่าที่่�พวกเขาไม่่ถููกกระทำำ�โดยตรง 

จากอำำ�นาจรัฐั ดังันั้้�น แม้จ้ะมีีพื้้� นที่่�สาธารณะมากขึ้้ �นกว่่าเดิิมแต่่ก็็เป็็นพื้้� นที่่�

ปลอดการเมืืองที่่�รัฐัยอมให้้มีีได้ต้ราบใดที่่� ไม่่ท้า้ทายอำำ�นาจและความมั่่�นคง 

ของตัวัรัฐัเอง

การผลิิตพื้้� นที่่�สาธารณะภายใต้อ้ำำ�นาจรัฐัเผด็็จการนี้้�จึึ งถููกควบคุุมทางการเมืือง
อย่่างเข้้มงวด ขณะเดีียวกัันก็็สนัับสนุุนให้้เกิิดพื้้� นที่่� สาธารณะชนิิดใหม่่ 

อย่่างทางจักัรยานและลู่่�วิ่่�งที่่�กลายเป็็นช่่องทางสำำ�คัญัของการตั้้�งงบประมาณ
โครงการอย่่างมหาศาลที่่� เอื้้� อต่่อหน่่วยงานรัฐัที่่� เน้้นการก่่อสร้้างและบริิษัทั 

รับัเหมาก่่อสร้้างทั้้�งหลาย ทั้้�งยังัเปิิดโอกาสให้้ผู้้� คนใส่่ใจและหัันไปจดจ่่อ  

อยู่่�กั ับกิิจกรรมสุุขภาพของปััจเจกมากกว่่าจะสนใจเรื่่� องการเมืืองและ 

ผลประโยชน์ส์าธารณะ ดังันั้้�น สิ่่�งนี้้�จึึ งทำำ�ให้้พื้้� นที่่�ทางการเมืืองหมดความหมาย
ลงไปด้ว้ยเช่่นกันั (Table 1)
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ตาราง 1

ลำำ�ดับัเหตุุการณ์ส์ำำ�คัญั

เกี่่�ยวกับัพื้้� นที่่�สาธารณะ

ในสังัคมไทย ระหว่่างปีี 

2540-2560

Table 1

Timeline of important 

events related to public 

spaces in Thai society 

between 1997 and 2017

ปี พ.ศ.
Year

ลำ�ดบัเหตุการณส์ำ�คญัเก่ียวกบัพืน้ท่ีสาธารณะ
Timeline of Public Space in Thailand

2540/1997 - รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 / Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 (1997)
- วิกฤตเศรษฐกิจ รูจ้กักนัในนาม “วิกฤตตม้ยำ�กุง้” / “Tom Yum Kung” Economic crisis 

2541/1998 การจดัตัง้คณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรุงรตันโกสินทรแ์ละเมืองเก่า / Establishment of the Committee 
for the Conservation and Development of Rattanakosin and Old Towns

2544/2001 ถนนคนเดิน บนถนนเสน้ต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ (เช่น ถ.ราชดำ�เนิน ถ.พระอาทิตย ์ถ.สีลม) / Walking Streets located 
on various roads in Bangkok, such as Ratchadamnoen Road, Phra Athit Road, and Silom Road

2545/2002 ถนนคนเดิน ท่าแพ เชียงใหม่ จุดเร่ิมตน้ถนนคนเดินในต่างจงัหวดั / Tha Phae Walking Streets, Chiang Mai, 

the starting point of walking streets in other provinces

2549/2006 การชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) ในกรุงเทพฯ และรฐัประหาร โดย สนธิ บุณยรตันกลิน / 
The People's Alliance for Democracy (PAD) rally in Bangkok and the coup d'état led by Sonthi Boonyaratglin

2551/2008 พธม. ใชยุ้ทธศาสตรด์าวกระจาย ในกรุงเทพฯ / PAD organized rallies in multiple locations in Bangkok.

2552/2009 กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ชุมนุมท่ีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย /  
The United Front for Democracy Against Dictatorship (UDD) convened at the Democracy Monument.

2553/2010 - นปช. ชุมนุมท่ีแยกราชประสงค ์/ UDD rally at Ratchaprasong Intersection
- เร่ิมการลอ้มรัว้ สนามหลวง / The beginning of the fencing at Sanam Luang

2555/2012 ภาพยนตร ์รกั 7 ปี ดี 7 หน ออกฉาย / 
The Thai movie "Seven Something" (also known as "Love 7 Years, Good 7 Times") was released.

2556/2013 คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอ์นัมีพระมหากษตัริย ์
เป็นประมุข (กปปส.) ชุมนุม (Shutdown Bangkok) กรุงเทพฯ ปิด 7 พืน้ท่ี 
(เช่น ศูนยร์าชการแจง้วฒันะ ห้าแยกลาดพรา้ว อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย แยกปทุมวนั)  / 
People’s Democratic Reform Committee (PDRC) organized a rally, referred to as Shutdown Bangkok, 
which resulted in the closure of seven areas including the Chaeng Watthana Government Complex, 
Lat Phrao Intersection, Democracy Monument, and Pathumwan Intersection.

2557/2014 รฐัประหาร โดย ประยุทธ ์จนัทร์โอชา / Coup d'état led by Prayut Chan-o-cha

2558/2015 - พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 / Public Assembly Act B.E. 2558 (2015)
- โครงการป่ันเพ่ือแม่ โครงการป่ันเพ่ือพ่อ (กิจกรรมป่ันจกัรยาน) / Bike for Mom and Bike for Dad Projects 

(Cycling Activities)

2559/2016 โครงการกา้วคนละกา้ว (กิจกรรมว่ิงการกุศล) / One Step at a Time Project (Charity Running Event)

ตาราง 1  ⁄  Table 1
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5. บทสรุุป

พื้้� นที่่�สาธารณะที่่�เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากในสังัคมไทยตั้้�งแต่่ทศวรรษ 
2540 มาจากนโยบายของรัฐัและสภาพสังัคมที่่� เปลี่่�ยนแปลง และสอดรับักับั 

ความต้อ้งการของประชาชน ทำำ�ให้้พื้้� นที่่�สาธารณะที่่�เกิิดขึ้้ �นถููกผลิิตขึ้้ �นในฐานะ
ผลิิตภัณัฑ์ห์นึ่่�งของยุุคสมัยั ซึ่่�งเป็็นไปดังัที่่� เลอแฟบวร์์ได้ช้ี้้� ให้้เห็็นจากแนวคิิด 

เรื่่�อง Production of Space ที่่�ชี้้�ว่ า การผลิิตพื้้� นที่่�ทางสังัคมนั้้�นแยกไม่่ขาด 

ออกจากวิิถีีการผลิิตและสภาพแวดล้อ้มยุุคนั้้�น ๆ 

ทศวรรษ 2540 พื้้� นที่่�สาธารณะแบบใหม่่ที่่�รู้้�จั กักันัในนาม ถนนคนเดิิน ได้ก่้่อตัวั
มาจากผลพวงของเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� และกระแสการอนุุรักัษ์เ์มืืองเก่่า ถนนคนเดิิน
กลายเป็็นตลาดนัดัแบบใหม่่ของผู้้� คนในย่่านเมืืองที่่�มีความพยายามผสมผสาน
การสร้า้งสรรค์ท์างด้า้นศิิลปวัฒันธรรมเข้า้ไปด้ว้ย จนกระทั่่�งการเข้า้มาเป็็น
รัฐับาลของพรรคไทยรักัไทย ทำำ�ให้้มีีการกระตุ้้� นเศรษฐกิิจผ่่านการท่่องเที่่�ยว 
ทำำ�ให้้พื้้� นที่่� สาธารณะเช่่นนี้้� เน้้นความสััมพัันธ์ ์ในเชิิงสิินค้้าและบริิการ 

เพื่่� อการท่่องเที่่�ยวมากยิ่่�งขึ้้ �น สอดคล้อ้งกับัการผลิิตพื้้� นที่่�สาธารณะที่่� เน้้น 

การกระตุ้้� นเศรษฐกิิจด้ว้ยการท่่องเที่่�ยว ลักัษณะดังักล่่าวยังัสอดคล้อ้งกับั 

การขยายตัวัของการอนุุรักัษ์เ์มืืองเก่่าและกระบวนการเจนตริิฟิิเคชั่่�น

ปลายทศวรรษ 2540 เป็็นต้น้มา ความเข้ม้ข้น้และตึึงเครีียดทางการเมืืองเพิ่่�มขึ้้ �น 
พื้้� นที่่�สาธารณะจึึงถููกทำำ�ให้้เป็็นการเมืืองมากขึ้้ �นไม่่ว่่าจะโดยฝ่่ายอนุุรักัษนิิยมหรืือ
ฝ่่ายที่่�สนับัสนุุนรัฐับาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ความตึึงเครีียดนี้้�นำ ำ�ไปสู่่�ความเข้ม้ข้น้
ของการใช้พ้ื้้� นที่่�สาธารณะเพื่่�อการแสดงออกทางการเมืือง โดยศููนย์ก์ลางอยู่่�ที่่�

กรุุงเทพฯ รัฐับาลในบางยุุคพยายามปิิดกั้้�นพื้้� นที่่�สาธารณะอย่่างเช่่น สนามหลวง 
ด้ว้ยการล้อ้มรั้้�ว และกำำ�หนดให้้มีีเวลาปิิด-เปิิด ขณะเดีียวกันัต่่างจังัหวัดัก็็เริ่่�มมีี
การขยายตัวัของถนนคนเดิินซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัการท่่องเที่่�ยวกระแสอนุุรักัษ์เ์มืืองเก่่า
และกระบวนการเจนตริิฟิิเคชั่่�น

หลังัรัฐัประหาร 2557 คณะรัฐัประหารพยายามปิิดพื้้� นที่่�สาธารณะ และโอกาส
ชุุมนุุมทางการเมืืองลงด้ว้ยอำำ�นาจกฎหมาย และการควบคุุมสอดส่่องอย่่างเข้ม้งวด 
เรีียกได้ว่้่า พื้้� นที่่�สาธารณะถููกลบความเป็็นการเมืืองออกไป ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง 

ก็็สนับัสนุุนให้้เกิิดพื้้� นที่่�สาธารณะแบบใหม่่ขึ้้ �นพร้อ้มกับักระแสการตื่่�นตัวัเรื่่�อง
สุุขภาพที่่�มากับัทางจักัรยานและลู่่�วิ่่�ง-เดิินออกกำำ�ลังักาย โครงการก่่อสร้้าง 

เพื่่�อสนับัสนุุนกีีฬาดังักล่่าวกลายเป็็นโครงการที่่� ได้ร้ับังบประมาณมหาศาล 

ที่่� เอื้้� อประโยชน์ต่์่อหน่่วยงานรัฐัและทุุนก่่อสร้้าง ปรากฏการณ์ท์างสังัคม 
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ไม่่ว่่าจะเป็็นปั่่� นเพื่่�อแม่่-ปั่่� นเพื่่�อพ่่อ ในปีี 2558 หรืือโครงการก้า้วคนละก้า้ว 

ในปีี 2559-2560 ทำำ�ให้้ผู้้� คนอยู่่� ในสถานะผู้้� กระทำำ�การหรืือผู้้� แสดงมากกว่่า 
จะเป็็นเพีียงผู้้� ชม หรืือผู้้� บริิโภคสิินค้า้และบริิการเมื่่�อเทีียบกับักรณีีถนนคนเดิิน  

ส่่วนการผลิิตพื้้� นที่่�สาธารณะที่่�นำำ�โดยรัฐัเผด็็จการที่่�มีอำำ�นาจเต็็มก็็ยุุติิกิิจกรรม
ทางการเมืืองในพื้้� นที่่�สาธารณะทั้้�งปวง ขณะเดีียวกันัก็็ยอมให้้เกิิดพื้้� นที่่�ทาง
สุุขภาพขึ้้ �นมา ไม่่ว่่าจะเป็็นทางจักัรยานหรืือลู่่�วิ่่�ง 

ข้อ้อ้า้งในการสร้า้งพื้้� นที่่�สาธารณะเหล่่านี้้� อาจนำำ�ไปสู่่�ความฉ้้อฉลของฝ่่ายรัฐั 
ดังัเห็็นได้้จากโครงการงบประมาณมหาศาลที่่�ถู กใช้้มาจากส่่วนกลางที่่�  

ตรวจสอบได้ค่้่อนข้า้งยาก โดยเฉพาะโครงการทางจักัรยานจากส่่วนกลาง 
ที่่�มักัเป็็นกระบวนการที่่�มาจากการสั่่�งการจากบนลงล่่าง ต่่างจากโครงการของ
ท้อ้งถิ่่�นไม่่ว่่าจะเป็็นถนนคนเดิินในเมืืองต่่าง ๆ  และลู่่�วิ่่�งออกกำำ�ลังักายที่่�สัมัพันัธ์ ์
กับัการอนุุมัติัิผ่่านสภาท้อ้งถิ่่�นที่่�ยังัยึึดโยงกับัผู้้� คนในพื้้� นที่่�อันัเป็็นอำำ�นาจของ
ประชาชนที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะและพื้้� นที่่�สาธารณะ 
ประเด็็นสำำ�คัญัจากสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น คืือการลดทอนความเป็็นการเมืืองในพื้้� นที่่�สาธารณะ 
และการสร้า้งพื้้� นที่่�ทางสาธารณะที่่� ไร้ค้วามเป็็นการเมืือง นอกจากจะทำำ�ให้้ผู้้� คน
รู้้�สึึ กว่่ามีีพื้้� นที่่�ปลอดภัยัแบบใหม่่แล้ว้ ยังัเป็็นการสลายพลังัการต่่อต้้านรัฐั 

ในช่่วงรัฐับาลเผด็็จการครองอำำ�นาจและพยายามสืืบทอดอำำ�นาจไปด้ว้ย
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	 the Retromarket: The Politics of Space and the Business of 	

	 Nostalgia]," (Ph.D. Dissertation, Srinakharinwirot University, 	

	 2013), 111. 



NAJUA	 VOL 22
•

2025	 ISS  2 NAJUA: HISTORY OF ARCHITECTURE AND THAI ARCHITECTURE287

21	 Rawiwan Oranratmanee and Veera Sachakul, Rāingān wičhai  
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	 BIKE FOR DAD” [Historic Day “BIKE FOR DAD”], December 	

	 13, 2015, https://www.thairath.co.th/lifestyle/woman/548110.

34	 Department of Highways, Khrōngkān thāng čhakkrayān  
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	 [BMA Reveals the Plan for Bicycle Path Crossing the  

	 Chao Phraya 'Tha Wang Lang - Siriraj' with the Budget  

	 of 2.4 Billion, Claiming that the Majority of Residents  

	 Agree], December 18, 2016, https://www.matichon.co.th/	

	 local/news_398432.

38	 Isra NEWS, Mai ̒ ư̄̄a phư̄̄nthī čhing - khonchai nō̜̄� i ! chamlæ  
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	 mārāthō̜̄� n [A Study of Communication Factors and Attitude 	

	 which Influence the Decision to Participate in Marathon]," 	

	 (Master’s Thesis, Thammasat University, 2017), 3-6.

43	 Nuttapan Urailaksamee, "Kān songsœ̄̄m kāntalāt thī song 	
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		  “Sanāmlūang” [Rally 19 September: A Look at the  

		  Ancient Monuments Act and Bangkok Regulations  

		  Regarding "Sanam Luang"]. Accessed November 30, 	

	 	 2024. Available from https://www.bbc.com/thai/	

	 	 thailand-54191728.

Caves, Roger W. Encyclopedia of the City. London and New York: 	

	 	 Routledge, 2005.
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	 	 the Office of the Prime Minister on the Conservation 	

	 	 and Development of Rattanakosin and the Old Town 	

	 	 B.E. 1998].” The Royal Thai Government Gazette, 	

	 	 Vol. 115, part 131 Ngor (December 28, 1998): 46-51.

Rawiwan Oranratmanee and Veera Sachakul. Rāingān wičhai  
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		  [Looking Back at the "Kao" Project Running Across  

		  Thailand, "Toon Bodyslam" Raised Over 1,600  

		  Million in Donations]. Accessed November 30, 2024. 	

	 	 Available from https://www.thaipbs.or.th/news/	

	 	 content/310923.
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