
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทคัดย่อ 
บทความนี้ศึกษาวิวัฒนาการเมืองสมุทรปราการนับตั้งแต่เริ่มตั้งเมืองใน    
สมัยอยุธยาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเมือง
สมุทรปราการเริ่มเปล่ียนจากเมืองป้อมปราการมาเป็นเมืองก่ึงสมัยใหม่  โดย
ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ประกอบกับแนวคิดเก่ียวกับกําเนิดและพัฒนาการ
ของเมืองในสังคมไทย 

ผลการศึกษาชี้ว่าเมืองสมุทรปราการถูกตั้งข้ึนเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นเมือง
ป้อมปราการปกป้องราชธานีของสยาม  เมื่อเข้าสู่ช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เมืองสมุทรปราการได้เปล่ียนเป็น “เมืองก่ึงสมัยใหม่” โดยพระมหากษัตริย์
สยามและบริษัทเอกชนของตะวันตก 
 
Abstract  
This article studies the evolution of Samut Prakan City from the 
creation during Ayutthaya period to King Chulalongkorn’s reign, 
when the city started to change from a burg to a semi-modern 
town. The study applied historical method along with the  
notion of the origin and development of Thai cities. The result 
indicated that Samut Prakan City was founded as a fortification 
to protect the capital city of Siam. In the reigns of King Monkut  
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and King Chulalongkorn, Samut Prakan was changed to a “semi-
modern town” by the Siamese Kings and the Western private 
companies. 
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ความนํา 
อังรี ปีแรน (Henri Pirenne ค.ศ. 1862-1935) นักประวัติศาสตร์ชาวเบลเยียม 
ได้อธิบายประวัติศาสตร์ยุโรปไว้อย่างน่าสนใจว่า ในยุคกลาง (ค.ศ. 476-1492) 
ได้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบของเมืองคือ ท่ัวยุโรปตะวันตกได้มีการสร้าง
ปราสาทในลักษณะป้อมปราการ โดยพ้ืนท่ีภายในกําแพงปราสาทเป็นท่ีตั้งของ
สถานท่ีสําคัญ เช่น ท่ีพักของเจ้านาย โบสถ์ ยุ้งฉาง โรงเก็บผลผลิต ซึ่งชุมชน
ในปราสาทป้อมปราการนี้เรียกกันว่า “บุรี” (bourgs หรือ borgs)  ต่อมาด้วย
สภาพการขยายตัวทางการค้าภายในบุรี ทําให้มีผู้คนอพยพเข้ามาอยู่ในบุรีและ
พ้ืนท่ีใกล้เคียงมากข้ึนๆ จึงมีการตั้งบุรีแห่งใหม่ข้ึนข้างๆ บุรีเดิม โดยบุรีท่ีตั้งข้ึน
ใหม่กลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าใกล้กับเมืองป้อมปราการ และบุรีท่ีตั้งข้ึน
ใหม่ในบริเวณพ้ืนท่ีนอกกําแพงเมืองเดิมนี้เองเป็นท่ีมาของเมืองสมัยใหม่1  
คําอธิบายประวัติศาสตร์ของเมืองในยุโรปท่ีปิแรนเสนอไว้ หากพูดด้วยศัพท์
แสงทางวิชาการด้านผังเมืองและด้านสังคมวิทยาเมือง อาจกล่าวได้ว่าในยุค
กลางของยุโรปได้เกิดส่ิงท่ีเรียกว่า “กระบวนการเป็นเมือง” (Urbanization) 
หรือการเปล่ียนแปลงสัดส่วนของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเมือง2 
ข้อเท็จจริงท่ีชวนให้คิดต่อจากคําอธิบายของปิแรนคือ การทําความเข้าใจเมือง
สมัยใหม่ซึ่งวิวัฒนาการต่อมาจากเมืองสมัยกลางท่ีปิแรนอธิบายไว้จะช่วยให้
เราสามารถเข้าใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสู่สมัยใหม่ (Modernization)  
ของสังคมหนึ่งๆ ได้ ดังท่ี เจมส์ โดนัลด์ (James Donald) นักวิชาการด้าน
วัฒนธรรมและการส่ือสารศึกษาชาวอังกฤษได้ชี้ว่า การทําความเข้าใจเมืองใน
สังคมตะวันตกช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 และศตวรรษท่ี 20 เป็นแนวทางท่ีดีใน
การทําความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นสมัยใหม่ (Modernity) ของสังคมหนึ่งๆ 
เนื่องจากเมืองเป็นรูปแบบหนึ่งของความเป็นสมัยใหม่ โดยเราต้องทําความ
เข้าใจว่าเมืองเปล่ียนแปลงจากเดิมอย่างไร และทําไมจึงเกิดความเปล่ียนแปลง
ข้ึน3 

ประเด็นท่ีปิแรน และโดนัลด์ ได้เสนอไว้ทําให้ผู้เขียนบทความสนใจ  
ท่ีจะทําความเข้าใจเก่ียวกับวิวัฒนาการสู่สมัยใหม่ของเมืองในสังคมไทย ซึ่ง
จากการสืบค้นเบื้องต้นของผู้เขียนบทความพบว่า งานศึกษาของดวงจันทร์ 
อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง ได้ศึกษาเก่ียวกับกําเนิด พัฒนาการ และแนวโน้มของ
เมืองในสังคมไทย4 ไว้แล้ว และหากพิจารณาในระดับจังหวัดหรือเมืองพบว่า
งานศึกษาส่วนใหญ่ศึกษาวิวัฒนาการของเมืองกรุงเทพฯ ไว้ค่อนข้างละเอียด5 

ดังนั้นบทความนี้จึงหันมาศึกษาเรื่องวิวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการซึ่ง 
เป็นเมืองท่ีอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ เท่าไรนัก โดยกําหนดขอบเขตการศึกษา
ในช่วงสมัยอยุธยาซึ่งมีหลักฐานบ่งชี้ว่ามีการตั้งเมืองสมุทรปราการข้ึนจนถึง
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ในการกล่าวถึงพระองค์ครั้ง
ต่อๆ ไปจะใช้คําว่า “รัชกาลท่ี 5” ตามท่ีคนไทยเรียกกันจนคุ้นเคย) ซึ่งเป็น
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ช่วงท่ีสยามกําลังเปล่ียนจากสังคมแบบจารีตสู่สังคมสมัยใหม่  ส่วนการทํา
ความเข้าใจกระบวนการเป็นเมืองของเมืองสมุทรปราการในช่วงเวลาท่ีศึกษา
ด้วยข้อจํากัดของหลักฐานเก่ียวกับข้อมูลประชาการของเมืองสมุทรปราการมี
ไม่มากนัก ดังนั้นการอธิบายวิวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการในบทความนี้
จึงเน้นเรื่องการเปล่ียนแปลงรูปแบบของส่ิงก่อสร้างในเมืองมากกว่าเรื่องการ
เปล่ียนแปลงสัดส่วนของประชากรในเมืองสมุทรปราการ โดยโจทย์หลักของ
บทความนี้คือ ชี้ให้เห็นว่าเมืองสมุทรปราการเปล่ียนแปลงสู่สมัยใหม่เมื่อไร 
และอะไรคือปัจจัยท่ีทําให้เมืองสมุทรปราการเปล่ียนสู่สมัยใหม่ 
 
สมุทรปราการ : จากยุคแรกเร่ิมถึงสมัยต้นรัตนโกสินทร์ 
เมืองสมุทรปราการ (ปัจจุบันคือพ้ืนท่ีอําเภอเมืองและอําเภอพระสมุทรเจดีย์)
ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีเรียกว่า ท่ีราบดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น้ําใหม่6 

จึงระบุได้ว่าพ้ืนท่ีแถบนี้มีอายุประมาณ 1,000 กว่าปี เนื่องจากเม่ือประมาณ 
2,000-3,000 ปีท่ีผ่านมานั้นพ้ืนท่ีทะเลอ่าวไทยกินลึกเข้ามาถึงบริเวณจังหวัด
ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี สิงห์บุรี สระบุรี นครนายก ชลบุรี ส่วนพ้ืนท่ีราบ
ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ําใหม่ (พ้ืนท่ีจังหวัดอ่างทอง พระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพฯ สมุทรปราการ) เกิดข้ึนจากตะกอนท่ีแม่น้ําหลาย
สายพัดพามาที่ปากอ่าวไทยแล้วทับถมกันนานนับพันปีจนกลายเป็นแผ่นดิน7   

ศรีศักร วัลลิโภดม นักวิชาการด้านมานุษยวิทยาและประวัติศาสตร์ได้
กล่าวถึงสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ีราบดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น้ําใหม่ว่า 
พ้ืนท่ีบริเวณนี้มีสภาพเป็น “ทะเลตม” (ทะเลท่ีเป็นดินโคลนตะกอนจากดินท่ี
แม่น้ําพัดพามาสะสมทับถมตามปากแม่น้ํา และมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์
ครึ่งบกครึ่งน้ํานานาชนิด รวมท้ังพืชพันธ์ุต่างๆ) โดยมีผู้คนอยู่อาศัยและตั้ง
ชุมชนในบริเวณทะเลตมนานแล้ว ดังท่ีพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถ- 
เลขาระบุว่า เมื่อปี พ.ศ. 2041 ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ได้มีการขุด
ลอกคลองสําโรง (อยู่ในพ้ืนท่ีอาํเภอพระประแดงและอําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ) เนื่องจากคลองตื้นเขิน เรือใหญ่เดินทางไปมาผ่านคลองสําโรง
ไม่สะดวก และมีการขุดพบรูปเทพารักษ์ 2 องค์ได้แก่ พระยาแสนตาและ
บาทสังขกร ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีคนอาศัยอยู่บริเวณคลองสําโรงมานานแล้ว 
และเป็นไปได้ท่ีชุมชนบริเวณคลองสําโรงจะเป็นชุมชนแรกเริ่มของบริเวณปาก
แม่น้ําเจ้าพระยา8  ข้อเสนอของศรีศักรมีความเป็นไปได้สูงเนื่องจากสอดคล้อง
กับท่ีงานค้นคว้าของผู้รู้อย่าง สังข์ พัธโนทัย และของคณะกรรมการฝ่าย
ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 6 รอบของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้
ชี้ว่าเมื่อประมาณ พ.ศ. 1100-1600 ซึ่งขอมมีอํานาจครอบครองบริเวณที่ราบ
ลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยา ได้มีการตั้งเมืองพระประแดง (เก่า) ท่ีบริเวณเขตพระโขนง
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หรือเขตราชบูรณะ กรุงเทพฯ ซึ่งในขณะนั้นยังเป็นพ้ืนท่ีปากแม่น้ํา9  จึงเป็นไป
ได้ท่ีจะมีผู้คนตั้งชุมชนในแถบคลองสําโรงซึ่งอยู่ไม่ไกลจากเมืองพระประแดง 
(เก่า) มากนัก  อย่างไรก็ดีชุมชนแถบนี้คงเป็นชุมชนขนาดเล็กท่ีแทบจะไม่ถูก
กล่าวถึงในหลักฐานทางประวัติศาสตร์ (ยกเว้นในพระราชพงศาวดารฉบับ 
พระราชหัตถเลขาซึ่งกล่าวเพียงแค่เรื่องการขุดลอกคลองสําโรงแล้วพบรูป
เทพารักษ์ ซึ่งชี้ร่องรอยให้เห็นว่าพ้ืนท่ีแถบนี้คงมีชุมชนอยู่ก่อนแล้ว) ขณะที่
งานเขียนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจะพูดถึงเมืองพระประแดง (เก่า) ในฐานะเมืองหน้า
ด่านของขอมในช่วงท่ีขอมเรืองอํานาจ และเมืองหน้าด่านทางทะเลของกรุงศรี
อยุธยาในเวลาต่อมา10 

ต่อมาในสมัยอยุธยาตอนกลางได้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิศาสตร์ 
ในพ้ืนท่ีบริเวณปากแม่น้ํา โดยแม่น้ําได้พัดพาตะกอนมาทับถมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
ทําให้เมืองพระประแดง (เก่า) อยู่ห่างจากปากแม่น้ํามากขึ้นเรื่อยๆ  พระเจ้า
ทรงธรรม (พ.ศ. 2153-2171) จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งเมืองสมุทรปราการข้ึนท่ี
บริเวณฝ่ังใต้ของคลองบางปลากดเพ่ือให้เป็นเมืองหน้าด่านทางทะเลแห่งใหม่
แทนเมืองพระประแดง โดยการตั้งเมืองแห่งนี้มีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นตัว
สนับสนุน กล่าวคือในสมัยพระเจ้าทรงธรรมได้มีชาวเนเธอร์แลนด์เข้ามา
ค้าขายกับกรุงศรีอยุธยาและได้ตั้งสถานีการค้าท่ีเรียกว่า “นิวอัมสเตอร์ดัม” 
ข้ึนในบริเวณบางปลากด รัฐบาลกรุงศรีอยุธยาจึงเห็นถึงความสําคัญในการ
ควบคุมการค้าขายของเนเธอร์แลนด์  ด้วยเหตุผลทางภูมิศาสตร์และทาง
เศรษฐกิจท่ีกล่าวมาทําให้มีการต้ังเมืองสมุทรปราการข้ึนท่ีบางปลากดเพ่ือ   
ทําหน้าท่ีเป็นเมืองหน้าด่านทางทะเลของกรุงศรีอยุธยา11  อย่างไรก็ตาม   
เมื่อกรุงศรีอยุธยาพ่ายแพ้แก่พม่าในสงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2    
พ.ศ. 2310 เมืองสมุทรปราการกลายเป็นเมืองร้าง เนื่องจากทัพพม่าได้บุกเข้า
เมืองสมุทรปราการแล้วปล้นสะดมทรัพย์สินกวาดต้อนผู้คนไป12 

หลังจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (ในการกล่าวถึง
พระองค์ครั้งต่อไปจะใช้คําว่า “รัชกาลท่ี 1” ตามท่ีคนไทยเรียกกันจนคุ้นเคย) 
โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ (กรุงเทพฯ) ข้ึนเป็นราชธานีแห่งใหม่ของ
อาณาจักรสยาม ได้ทรงมีพระราชดําริให้บูรณะเมืองสมุทรปราการ แต่โปรดให้
สมเด็จกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท (บุญมา) เสด็จไปสร้างเมืองใหม่
เพ่ือป้องกันข้าศึกท่ีจะยกมาทางทะเลอีกแห่งหนึ่งท่ีบริเวณทางใต้ของคลอง  
ลัดโพธ์ิ (คือเมืองพระประแดงในปัจจุบัน) ก่อน แล้วจึงจะโปรดเกล้าฯ ให้
บูรณะเมืองสมุทรปราการ  แต่การสร้างเมืองหน้าด่านทางทะเลแห่งใหม่ท่ี
บริเวณคลองลัดโพธิ์ยังไม่ทันเสร็จ รัชกาลท่ี 1 เสด็จสวรรคตเสียก่อน ดังนั้น
เมืองสมุทรปราการจึงยังไม่ได้รับการบูรณะ13  ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย (ในการกล่าวถึงพระองค์ครั้งต่อไปจะใช้คําว่า 
“รัชกาลท่ี 2” ตามที่คนไทยเรียกกันจนคุ้นเคย) พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้
ดําเนินการสร้างเมืองหน้าด่านท่ีบริเวณคลองลัดโพธ์ิคือ “เมืองนครเข่ือนขันธ์”  
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(ปัจจุบันคือเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ) จนแล้วเสร็จใน      
พ.ศ. 2357  หลังจากนั้นอีก 8 ปีได้โปรดเกล้าฯ ให้กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ 
(ต่อมาภายหลังข้ึนครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือ 
“รัชกาลท่ี 3”) และเจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) คุมกําลังคนมาบูรณะ
เมืองสมุทรปราการข้ึนใหม่ โดยย้ายเมืองจากเดิมท่ีบางปลากดมาตั้งใหม่ท่ี
บริเวณตําบลบางเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีแสดงปากแม่นํ้า
เจ้าพระยาและท่ีต้ัง 
นิวอัมสเตอร์ดัม 
ท่ีมา : วัฒนธรรม พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์  
และภูมิปัญญา จังหวัด
สมุทรปราการ (กรุงเทพฯ : 
คณะกรรมการฝ่ายประมวล
เอกสารและจดหมายเหตุ   
ในคณะกรรมการอํานวยการ
จัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนม- 
พรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 
2542, 2542), 31. 
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เมืองป้อมปราการทางทะเล : บทบาทหน้าที่ของเมือง
สมุทรปราการ 
จากการศึกษาของนักโบราณคดี นักประวัติศาสตร์ และนักเศรษฐศาสตร์ 
พบว่าการตั้งเมืองของผู้คนในดินแดนไทยนับตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) ซึ่งสยามทําสนธิสัญญา
การค้ากับอังกฤษท่ีเรียกว่า “สนธิสัญญาบาวริง” นั้น เดิมทีเมืองถูกตั้งข้ึนเพ่ือ
เป็นศูนย์กลางของรัฐ แต่ด้วยเหตุท่ีโครงสร้างการปกครองและสังคมวัฒนธรรม
ของผู้คนทวีความซับซ้อนข้ึนตามลําดับ จึงมีการจัดลําดับสถานภาพ ความสําคัญ 
และจัดประเภทของเมือง ไล่เรียงจากเมืองหลวงลงมาเป็นเมืองลูกหลวง หรือ
หัวเมืองเอก (เมืองท่ีพระมหากษัตริย์โปรดเกล้าฯ ให้พระราชโอรสชั้นเจ้าฟ้า 
พระราชนัดดา หรือพระญาติท่ีทรงวางพระทัยไปปกครอง) เมืองหลานหลวง 
หรือหัวเมืองโท (เมืองท่ีพระมหากษัตริย์โปรดเกล้าฯ ให้พระราชโอรสช้ันรองๆ 
หรือพระราชนัดดาไปปกครอง) หัวเมือง (เมืองท่ีพระมหากษัตริย์โปรดเกล้าฯ 
ให้ขุนนางปกครอง) ตลอดจนมีการจัดประเภทของเมืองตามบทบาทหน้าท่ี 
เช่น เมืองท่าซึ่งมีบทบาทสําคัญด้านการค้าขายกับต่างประเทศ และเมือง  
หน้าด่านซึ่งมีอาณาเขตติดชายแดนรัฐอื่น และมีบทบาทสําคัญเก่ียวกับความ
ปลอดภัยของเมืองหลวงในแง่การส่งข่าวการศึกเมื่อข้าศึกยกทัพมา และทาํ
หน้าท่ีต่อสู้กับข้าศึกเป็นด่านแรก14 

ประเด็นสําคัญในท่ีนี้คือ นับจากสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
พระมหากษัตริย์องค์ท่ี 8 แห่งกรุงศรีอยุธยา ทรงปฏิรูปการปกครองท่ัว
อาณาจักร โดยแบ่งเมืองออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) วงราชธานี 2) เมือง   
พระยามหานคร (เมืองท่ีพระมหากษัตริย์โปรดให้เจ้านายหรือขุนนางชั้นสูงไป
ปกครองในฐานะรัฐอิสระ แต่ต้องถวายความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
อยุธยา) และ 3) ประเทศราช  ตามโครงสร้างการปกครองน้ีเมืองในเขตวง 
ราชธานีมีการแบ่งเป็นหัวเมืองย่อยๆ ซึ่งต่อมาเรียกกันว่า “เมืองน้อย” โดย 
หัวเมืองน้อยจะมีขุนนางชั้นผู้น้อยซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเสนาบดีในเมืองหลวง  
มาทําหน้าท่ีปกครองเมือง15  เมืองสมุทรปราการจัดอยู่ในกลุ่มหัวเมืองชั้นท่ีส่ี 
หรือ “เมืองน้อย” ท่ีมีขุนนางชั้นผู้น้อยเป็นผู้ปกครองเมือง ดังปรากฏใน    
พระไอยการตําแหน่งนาทหารหัวเมืองในกฎหมายตราสามดวงว่า ขุนนาง     
ท่ีปกครองเมืองสมุทรปราการหรือปากน้ําคือ “พระสมุทประการ”16  แม้
ตามลําดับความสําคัญทางการเมืองการปกครองแล้ว เมืองสมุทรปราการจะ
เป็นเพียง “เมืองน้อย” แต่ถ้าจัดประเภทของเมืองตามบทบาทหน้าท่ี เมือง
สมุทรปราการจัดอยู่ในกลุ่มเมืองหน้าด่านท่ีมีหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยให้ 
ราชธานี พิจารณาได้จากชื่อของเมือง “สมุทรปราการ” ซึ่งแปลว่ากําแพง
ชายทะเลหรือกําแพงริมทะเล โดยการตั้งชื่อเมืองเช่นนี้ส่ือความหมายว่า  
เมืองสมุทรปราการเป็นเมืองหน้าด่านชายทะเลท่ีมีกําแพงมั่นคงแข็งแรง
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สําหรับป้องกันศัตรูท่ีรุกรานเข้ามา17 ท้ังยังเห็นได้จากข้อเท็จจริงข้างต้นท่ีกล่าว
แล้วว่า พระเจ้าทรงธรรม กษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งเมือง
สมุทร- ปราการข้ึนท่ีบางปลากด เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นเมืองด่านทางทะเลของกรุง
ศรีอยุธยาแทนเมืองพระประแดง (เก่า) ซึ่งอยู่ห่างจากทะเลมากข้ึนเรื่อยๆ
เนื่องจากความเปล่ียนแปลงทางภูมิศาสตร์ 

นอกจากทําหน้าท่ีเป็นเมืองด่านทางทะเลแล้ว เมืองสมุทรปราการ  
ยังเป็นเมืองท่าด้วย  ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วว่าในสมัยพระเจ้าทรงธรรมได้มี  
ชาวเนเธอร์แลนด์เข้ามาค้าขายได้ตั้งสถานีการค้าของเนเธอร์แลนด์ท่ีเรียกว่า 
“นิวอัมสเตอร์ดัม” ข้ึนในบริเวณบางปลากด  อย่างไรก็ดีบทบาทด้านนี้คงเป็น
บทบาทรองและสภาพการค้าในบางปลากดคงมีความคึกคักเพียงช่วงส้ันๆ
เท่านั้น เนื่องจากหลังรัชกาลพระเจ้าทรงธรรมการค้าระหว่างเนเธอร์แลนด์กับ
สยามค่อยๆ ซบเซาลง เนื่องจากชาวเนเธอร์แลนด์ไม่พอใจท่ีราชสํานักสยาม 
ทําการค้าต่างประเทศด้วยตนเองมากกว่าท่ีจะทําการค้าต่างประเทศผ่านพ่อค้า
ชาวเนเธอร์แลนด์ อีกท้ังในสมัยสมเด็จพระนารายณ์สยามดําเนินนโยบาย
กระชับความสัมพันธ์กับฝรั่งเศสจนมีเรื่องพิพาทกับเนเธอร์แลนด์ สุดท้าย
เนเธอร์แลนด์จึงทอดท้ิงสถานีการค้านิวอัมสเตอร์ดัมปล่อยให้รกร้าง ต่อมา
สถานีการค้าแห่งนี้ได้พังทลายลงจากกระแสน้ําท่ีไหลพัดเซาะตล่ิง18 

แม้ว่าการค้าในพ้ืนท่ีเมืองสมุทรปราการจะซบเซาลง แต่การเติบโต
บางด้านของเมืองยังคงมีอยู่ต่อมาจนถึงสมัยอยุธยาตอนปลาย ดังเห็นได้จาก
ตํานานเมืองสมุทรปราการท่ีเล่าว่า ในสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ (พ.ศ. 2275-
2310) ชาวบ้านในบริเวณบางเจ้าพระยา (ปัจจุบันคือตําบลบางเมือง อาํเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ) ชาวบ้านได้ร่วมกันสร้างวัดตะโกทองหรือวัดกลาง
ข้ึนเพ่ือเป็นท่ีพํานักของพระอาจารย์ชู พระภิกษุท่ีชาวบ้านเล่ือมใสศรัทธา19  
อย่างไรก็ตามเมื่อกรุงศรีอยุธยาพ่ายแพ้แก่ทัพพม่าและล่มสลายลง ส่งผล
กระทบให้เมืองสมุทรปราการกลายเป็นเมืองร้างดังท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว  เมื่อมี
การร้ือฟ้ืนเมืองสมุทรปราการข้ึนมาใหม่ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น จะเห็นได้
ว่าเมืองท่ีสร้างข้ึนใหม่ท่ีบริเวณบางเจ้าพระยา (ตําบลบางเมือง อําเภอเมือง) 
ยังคงมีบทบาทคล้ายกับท่ีเคยเป็นในสมัยอยุธยาคือ เป็น “เมืองป้อมปราการ
ทางทะเล” ของเมืองหลวง ดังปรากฏว่าในสมัยรัชกาลท่ี 2 ได้มีการสร้าง
สถานท่ีสําคัญข้ึนหลายแห่งในเมืองสมุทรปราการ โดยเฉพาะป้อมปราการ เช่น 
ป้อมประโคนชัย ป้อมปราการ ป้อมกายสิทธ์ิ ป้อมนาคราช ป้อมผีเส้ือสมุทร 
ป้อมแผลงไฟฟ้า20 เช่นเดียวกับท่ีพบว่าในสมัยรัชกาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367-2394) 
พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้ซ่อมแซมป้อมของเดิมและสร้างป้อมใหม่ข้ึนในเมือง
สมุทรปราการอีกหลายแห่ง ได้แก่ ป้อมปีกกา (สร้างต่อจากป้อมประโคนชัย) 
ป้อมตรีเพ็ชร (ตั้งอยู่บริเวณบางนางเกรง) ป้อมคงกระพัน (ตั้งอยู่บริเวณบาง
ปลากด) ป้อมเสือซ่อนเล็บ (ตั้งอยู่ท่ีตําบลมหาวงศ์ ปัจจุบันเป็นท่ีตั้งของ
โรงเรียนนายเรือ) ตลอดจนโปรดเกล้าฯ ให้นาํหินก้อนใหญ่ๆ มาถมปิดปากอ่าว
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ท่ีตําบลแหลมฟ้าผ่าไว้ 5 กอง ทําเป็นช่องๆ เรียกว่า“ร่องน้ําโขลนทวาร”
สําหรับบังคับให้เรือขนาดใหญ่ต้องเดินเรือตามร่องน้ําท่ีสยามกําหนด21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมุทรปราการยุคแรกเร่ิมสู่ความทันสมัย 
ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญเรื่องเมือง ได้ชี้ว่า 
นับตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 4 เมืองในไทยได้ถูกกดดันให้มี “ความทันสมัย” เพ่ือให้
ดูทัดเทียมกับประเทศตะวันตก โดยเมืองท่ีรับวิทยาการตะวันตกมากท่ีสุด และ
ถูกปรับเปล่ียนมากที่สุดคือกรุงเทพฯ22  น่าสนใจท่ีว่าในสมัยรัชกาลท่ี 4 ถึง 
รัชกาลท่ี 5 เริ่มมีการนําความ “ทันสมัย” ในรูปแบบของสถาปัตยกรรมแบบ
ตะวันตกเข้ามายังเมืองสมุทรปราการด้วย ดังเห็นได้จากการที่รัชกาลท่ี 4 
โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพลับพลาท่ีประทับ (ประกอบไปด้วยพระที่นั่งสมุททาภิมุข 
พระที่นั่งสุขไสยาสน์ ตําหนักนาฏนารีรมย์ เรือนสนมนิกร โรงสันถาคารสภา 
โรงศึกษาสงคราม) ในแถบตอนเหนือของเมือง และประภาคารปากน้ํา ซึ่ง
โปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ส่ังประภาคารเหล็กมา
จากยุโรปแล้วนาํมาติดตั้งท่ีปากน้ําเมืองสมุทรปราการเพ่ือคอยส่องไฟบอกทาง
ให้เรือเข้าออก (แต่ประภาคารแห่งนี้สร้างเสร็จในสมัยรัชกาลท่ี 5)23  ต่อมาใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงสานต่อการนําความทันสมัยมาสู่เมืองสมุทรปราการ 
เห็นได้จากที่ทรงพระราชทานพระที่นั่งสมุทาภิมุขเป็นศาลากลางจังหวัดและ
ท่ีว่าการอําเภอเมือง ส่วนพระที่นั่งสุขไสยาสน์ทรงพระราชทานให้เป็นท่ีทําการ
ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ แห่งแรกของเมืองสมุทรปราการ24  โดยเป็นท่ีน่า
สังเกตว่าแม้จะมีการนําความทันสมัยเข้ามาสู่เมืองสมุทรปราการ แต่ผู้นําสยาม
ยังคงให้ความสําคัญแก่เมืองสมุทรปราการในฐานะเมืองหน้าด่านหรือเมือง
ป้อมปราการทางทะเลของสยาม ซึ่งเป็นบทบาทหน้าท่ีของเมืองแห่งนี้มาตั้งแต่
สมัยอยุธยาสืบเนื่องมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ดังปรากฏว่ารัชกาลท่ี 5 ทรงมี
พระราชดําริให้สร้างป้อมชายทะเลเพ่ิมข้ึนท่ีบริเวณแหลมฟ้าผ่า โดยให้

ป้อมแผลงไฟฟ้า สร้างใน 
สมัยรัชกาลท่ี 2 (ปัจจุบันถูก
ปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ) 
ท่ีมา : วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 
จากปากนํ้าถึงสมุทรปราการ 
เมืองหน้าด่านชายทะเล 
[Online], accessed      
17 November 2015. 
Available from http:// 
www.lek-prapai.org/ 
watch. php?id=810 
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พระองค์เจ้าขจรจรัสวงศ์ (ต่อมาคือพระวรวงศ์เธอ กรมหมื่นปราบปรปักษ์)
เป็นผู้ควบคุมการก่อสร้าง และให้พระยาชลยุทธโยธิน (อังเดร ดู เปรสซิส เดอ 
ริชเชอลิเยอ) นายทหารเรือชาวเดนมาร์กท่ีรับราชการกับสยามลงมือสร้างป้อม 
พร้อมท้ังส่ังอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น ปืนใหญ่แบบใหม่จากอังกฤษมาประจําไว้ท่ี
ป้อม โดยทรงพระราชทานนามป้อมแห่งใหม่นี้ว่า “ป้อมพระจุลจอมเกล้า”  
ซึ่งป้อมแห่งนี้ได้มีบทบาทสําคัญในเหตุการณ์ความขัดแย้งและการปะทะกัน
ระหว่างทหารสยามกับเรือฝรั่งเศสเมื่อ พ.ศ. 2436 ท่ีเรียกกันว่า “วิกฤตการณ์ 
ร.ศ. 112”25  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการเปล่ียนสู่สมัยใหม่ของเมืองสมุทร- 
ปราการในสมัยรัชกาลท่ี 4–รัชกาลท่ี 5 เป็นการเปล่ียนจาก “เมืองป้อม
ปราการ” สู่ “เมืองก่ึงสมัยใหม่” (เมืองท่ีมีส่ิงก่อสร้างสมัยใหม่บ่งชี้ว่าเริ่ม   
เป็น “เมืองท่ีทันสมัย” แต่ยังคงบทบาทหน้าท่ีเดิมท่ีเคยเป็นมาในอดีตและ
ส่ิงก่อสร้างส่วนใหญ่ในเมือง เช่น ป้อม วัด ไม่ได้เปล่ียนแปลงไป)  

ข้อสังเกตประการต่อมาคือ นอกจากพระมหากษัตริย์สยามแล้ว 
ชาวตะวันตกก็มีบทบาทสําคัญในการนําความทันสมัยและส่ิงก่อสร้างแบบ
ตะวันตกเข้ามาในเมืองสมุทรปราการ ดังพบว่าชาวยุโรป (โดยเฉพาะชาว
อังกฤษ) มีความพยายามท่ีจะขออนุมัติสัมปทานสร้างทางรถไฟในประเทศ
สยามเพ่ือประโยชน์ทางการค้าของชาวยุโรป โดยเส้นทางสัมปทานทางรถไฟ
สายแรกท่ีรัฐบาลสยามอนุมัติสัมปทานแก่ชาวต่างประเทศ ได้แก่ สัมปทาน
ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ ระยะทาง 21 กิโลเมตร26 ซึ่งนาย
อัลเฟรด จอน ลอฟตัส หรือพระนิเทศชลธี และนายอองเดร เปสซี เดอ ริช-
เชอลิว หรือพระชลยุทธโยธิน ชาวเดนมาร์ก เป็นผู้ดําเนินการ โดยลงมือสร้าง
ทางรถไฟใน พ.ศ. 2434 เริ่มเปิดเดินรถใน พ.ศ. 243627 

การเข้ามาของความทันสมัยในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 4–รัชกาลที่ 5 ส่งผล
ต่อการตั้งถ่ินฐานของผู้คนภายในเมืองสมุทรปราการอยู่พอสมควร โดยข้อมูล
จากบันทึกของสังฆราชปาลเลอกัวซ์ บาทหลวงชาวฝรั่งเศสท่ีพํานักอยู่ในสยาม
ช่วงสมัยรัชกาลท่ี 3 ถึงต้นสมัยรัชกาลท่ี 4 ระบุว่า ในเมืองสมุทรปราการ (หรือ
เมืองปากลัดหรือเมืองปากน้ํา) มีราษฎรอาศัยอยู่ประมาณ 6,000-7,000 คน28 
สําหรับจํานวนประชากรของเมืองสมุทรปราการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ด้วย
ข้อจํากัดของการเก็บข้อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากรในท้องถ่ินต่างๆ ของ
สยาม จึงไม่ทราบแน่ชัดว่าจํานวนประชาการในเมืองสมุทรปราการมีเท่าไร  
อย่างไรก็ตามข้อมูลจากหนังสือราชกิจจานุเบกษาสมัยรัชกาลท่ี 5 ชี้ให้เห็นว่า 
มีเรือสินค้าของชาวต่างชาติ (โดยเฉพาะเรือของชาวยุโรป) บรรทุกลูกเรือท้ัง
ชาวตะวันตก ชาวจีน ชาวแขก เดินทางผ่านเมืองสมุทรปราการอยู่เป็นประจํา29  
ดังนั้นเมืองสมุทรปราการจึงเป็นเมืองท่ีครึกครื้นไปด้วยผู้คนชาวต่างชาติ
ใกล้เคียงกับกรุงเทพฯ 

นอกจากนี้ยังมีหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าในช่วงปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 
ได้เกิดย่านการค้าข้ึนภายในเมืองสมุทรปราการ ดังท่ีบันทึกความทรงจําของ
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พระครูสุนทรสมุทร์ (จ้อย สุวัณ์ณสโร) อดีตเจ้าอาวาสวัดกลางได้กล่าวว่า    
ในปี 2451 พวกพ่อค้าหลายสิบคนพากันมาขอต้ังแผงออกร้านขายของตาม  
ถนนใหญ่กลางวัด โดยทางวัดได้จัดการปลูกโรงเรือนไม้ไผ่มุงจาก เป็นตลาด
ชั่วคราวให้พวกพ่อค้าเหล่านั้น ต่อมาภายหลังได้มีผู้มีทรัพย์หลายคนร่วมกัน
ออกทุนทรัพย์ให้วัดจัดการปลูกสร้างห้องแถว 2 แถวข้ึนท่ีบริเวณทิศตะวันตก
เฉียงใต้ของวัดเพ่ือเป็นท่ีตั้งของตลาดถาวร30 
 
ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสู่สมัยใหม่ของเมืองสมุทรปราการ 
ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง อธิบายเร่ืองการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง 
(urbanization) ของไทยว่า พัฒนาการความเป็นเมืองในสังคมไทยนับตั้งแต่
อดีตจะเกิดข้ึนเมื่อมีปัจจัย 2 ประการรองรับได้แก่  

1) เมืองนั้นต้องมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีมีการแบ่งหน้าท่ีของคนใน
สังคม โดยคนที่อยู่ในเมืองไม่จาํเป็นต้องทําการผลิตภาคเกษตรโดยตรง และมี
ระบบการเมืองท่ีควบคุมให้คนในสังคมทําหน้าท่ีท่ีถูกกําหนดให้เพ่ือให้สังคม
ดําเนินไปได้  

2) ภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของเมืองต้องสนับสนุนให้เศรษฐกิจของเมืองเติบโต
ข้ึน และมีศักยภาพในการติดต่อกับรัฐภายนอกอื่นๆ ได้ดี โดยท่ีการเลือกทําเล
ท่ีตั้งของเมืองในสังคมไทยตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกือบท้ังหมดข้ึนอยู่กับวิธีคิดของผู้นําสยามหรือไม่ก็ผู้ท่ี
ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าเมืองของเมืองนั้นๆ31 

ในกรณีของเมืองสมุทรปราการพบว่าวิวัฒนาการของเมืองเกิดข้ึน 
จากพระราชดําริของพระมหากษัตริย์ ดังข้อเท็จจริงท่ีได้กล่าวตอนต้นแล้วว่า 
การตั้งเมืองสมุทรปราการท่ีบริเวณบางปลากด หรือการย้ายท่ีตั้งเมืองจาก 
บางปลากดมาท่ีบริเวณบางเจ้าพระยาล้วนแต่เกิดข้ึนจากพระราชดําริของ
พระมหากษัตริย์ อีกท้ังยังปรากฏว่าในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 3 ถึงสมัยรัชกาลท่ี 4 
(พ.ศ. 2367-2411) ได้มีการขยายตัวเมืองสมุทรปราการให้กว้างข้ึนจากท่ี
รัชกาลท่ี 2 พระบรมชนกนาถของท้ัง 2 พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้สร้างไว้32   
อีกท้ังการเปล่ียนเมืองสมุทรปราการจาก “เมืองป้อมปราการ” สู่ “เมือง     
ก่ึงสมัยใหม่” ในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 4-สมัยรัชกาลท่ี 5 ก็เกิดข้ึนจากพระมหา- 
กษัตริย์ ดังข้อเท็จจริงท่ีได้กล่าวแล้วว่ารัชกาลที่ 4 และรัชกาลท่ี 5 ทรง    
เป็นผู้นําความทันสมัยเข้ามาสู่เมือง (หรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ทรงอนุญาตให้
ชาวตะวันตกนาํความทันสมัยเข้ามาในเมืองสมุทรปราการ) โดยสาเหตุท่ี
รัชกาลท่ี 4-5 ทรงนําความทันสมัยมาสู่เมืองสมุทรปราการน่าจะเกิดจาก
แรงผลักดันของชาติตะวันตก ดังท่ีดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง ได้
อธิบายถึงสาเหตุท่ีกรุงเทพฯ เมืองหลวงของสยามพัฒนาสู่ความเป็นเมืองใน
สมัยรัชกาลท่ี 4–สมัยรัชกาลที่ 5 ว่าเกิดจากแรงผลักดันจากชาติตะวันตก ทํา
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ให้สยามต้องพัฒนาตนเองให้มี “ความทันสมัย” เพ่ือป้องกันไม่ให้ชาติตะวันตก
อ้างว่าสยามเป็นพวกป่าเถ่ือน ไม่ศิวิไลซ์ แล้วยึดครองสยามเป็นอาณานิคม33 

คําอธิบายของดวงจันทร์สามารถนํามาประยุกต์ใช้กับกรณีการ
เปล่ียนแปลงเมืองสมุทรปราการสู่ “เมืองก่ึงสมัยใหม่” ได้เช่นเดียวกันว่า การ
เปล่ียนแปลงดังกล่าวเกิดข้ึนจากการท่ีสยามต้องการให้ชาวตะวันตกเห็นถึง
ความทันสมัยของเมืองสมุทรปราการ (แม้จะยังไม่ทันสมัยมากก็ตาม) ซึ่งเป็น
เมืองแรกที่เรือของชาวตะวันตกที่เดินทางมาสยามต้องผ่าน โดยมีข้อเท็จจริง
ทางประวัติศาสตร์สนับสนุนความเป็นไปได้ของการตีความท่ีผู้เขียนต่อ
ยอดจากคําอธิบายของดวงจันทร์นั่นคือ ข้อเท็จจริงท่ีว่ารัชกาลท่ี 4 ทรง
นําเสนอตัวตนของพระองค์ในฐานะจักรพรรดิราชสมัยใหม่ โดยการนําเสนอ
ส่วนหนึ่งทรงทําผ่านการจัดการภูมิทัศน์ทางกายภาพเมืองและสถาปัตยกรรม
ของสยามให้ดูทันสมัยเป็นระเบียบ34 รวมท้ังข้อเท็จจริงท่ีว่ารัชกาลท่ี 5 และ
ชนชั้นนําสยามสมัยพระองค์พยายามสร้างและแสดงถึงตัวตนในฐานะผู้มี 
“ความศิวิไลซ์” และเป็นผู้นําพาสยามสู่ความเจริญก้าวหน้าแบบตะวันตก35 

นอกจากพระราชดําริของพระมหากษัตริย์และแรงผลักดันของชาติ
ตะวันตกที่ทําให้ชนชั้นนําสยามสร้างส่ิงก่อสร้างสมัยใหม่ข้ึนในเมืองสมุทร- 
ปราการแล้ว ปัจจัยอีกประการหนึ่งท่ีทําให้เมืองสมุทรปราการมีวิวัฒนาการสู่ 
“เมืองก่ึงสมัยใหม่” ได้แก่ ชาวตะวันตก  ดังท่ีกล่าวข้างต้นแล้วว่านายอัลเฟรด 
จอน ลอฟตัส และนายอองเดร เปสซี เดอ ริชเชอลิว มีบทบาทสําคัญในการ
สร้างทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ โดยเหตุปัจจัยของการสร้างทาง
รถไฟสายนี้มีท่ีมาจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาวตะวันตกและของ
รัฐบาลสยาม ดังเห็นได้จากการท่ีรัฐบาลสยามอนุมัติสัมปทานรถไฟสายนี้
เนื่องจากเห็นว่าบริษัทของชาวเดนมาร์กท้ัง 2 คนมีวัตถุประสงค์เพ่ือทําธุรกิจ
ค้าขายกับสยาม และทางรถไฟสายนี้เอื้อประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้รัฐบาล
สยาม เนื่องจากช่วยให้การขนส่งผู้โดยสารและสินค้าท่ีมาจากเรือเดินสมุทรเข้า
มายังกรุงเทพฯ ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน36 

ข้อคิดท่ีผู้เขียนได้จากการศึกษาวิวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการ  
ท่ีนําเสนอในบทความน้ี และขอต้ังเป็นข้อสังเกตให้ผู้อ่านได้คิดต่อนั่นคือ 
วิวัฒนาการสู่ความเป็นสมัยใหม่ของเมืองๆ หนึ่งเกิดข้ึนจากปัจจัยหลายอย่าง
รวมกัน  การทําความเข้าใจวิวัฒนาการของเมืองควรพิจารณาจากปัจจัยท่ีรอบ
ด้าน ไม่จํากัดอยู่แต่การอธิบายตามทฤษฎีท่ีให้ความสําคัญท่ีปัจจัยด้านพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ (ระบบการแบ่งหน้าท่ีของคนในสังคม) และภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของ
เมือง 
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