
 
 
 
บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งศึกษากําเนิดและพัฒนาการของโรงเรียนฝึกอาชีพหลังการ  
ปฏิวัติ 2475 ในฐานะพ้ืนท่ีควบคุมเด็กสมัยใหม่ในสถาบันราชทัณฑ์ไทย    
จากการศึกษาพบว่าโรงเรียนฝึกอาชีพเกิดจากการปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดาน
ในระบอบเก่า ภายใต้แนวคิดการปรับเปล่ียนนิสัยและการฝึกอาชีพสําหรับเด็ก  
ดังนั้นในปี 2479 กรมราชทัณฑ์จึงดําเนินการก่อสร้างโรงเรียนฝึกอาชีพท่ี       
เกาะใหญ่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระทําผิด  การก่อสร้าง
โรงเรียนนี้ยังแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางความคิดของเศรษฐกิจ                 
การราชทัณฑ์ในระบอบใหม่ เช่น การใช้แรงงานนักโทษในการก่อสร้างและ
การจัดหาวัสดุก่อสร้าง  สุดท้ายโรงเรียนฝึกอาชีพยังถูกกําหนดให้เป็นต้นแบบ  
ของสถาบันสร้างวินัยเด็กท่ีมีจุดมุ่งหมายหลักสําหรับควบคุมร่างกายและ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเด็กท่ีกระทําผิด 
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Abstract 
This article aims to study the establishment and development       
of the vocational training school after the 1932 revolution as                  
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a juvenile detention in modern Thai penal institution. The study 
found that the vocational training school was improved from             
a reform school in the old regime which developed from       
the concept of rehabilitation and vocational training for the 
delinquent children. By 1936, the department of correction 
constructed the training school at Koh Yat district, Ayuthaya 
Province in order to rehabilitate delinquent juveniles. The study 
also found that the construction of this school was able to show        
the conceptual change of prison industry in the new regime, for 
instances, deploying prisoners to build the school and provide 
building materials. In conclusion, the vocational training school 
was perceived as the model of children’s disciplinary institution 
which had a main purpose for controlling body and changing 
behavior of delinquent children. 

Keywords : Thai Penal Institutions, Reformatory School, 
Vocational Training School 
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บทนํา 
 

        ประเทศท่ีมีความสิวิไลส์ท้ังหลายได้มีการอบรมเด็กท่ีมีนิสสัย
ชั่วร้ายให้เป็นเด็กดี เป็นพลเมืองดี และเป็นกาํลังของประเทศชาติ  
เจ้าก็เป็นเด็กอยู่ในประเทศสยามซ่ึงเป็นประเทศท่ีได้ย่างเข้าสู่ความ 
สิวิไลส์แล้ว จะต้องต้ังใจรับการอบรมสั่งสอนของผู้บังคับบัญชา    
จะได้เป็นพลเมืองดีเป็นกําลังของประเทศชาติของเราสืบต่อไปใน
ภายหน้า1 

 
ข้อความข้างต้นเป็นโอวาทของพระยาพหลพลพยุหเสนาแก่เด็กโรงเรียนดัด
สันดาน ในโอกาสเด็กโรงเรียนดัดสันดานมาทําความเคารพ ณ ทําเนียบรัฐบาล 
ในคราวย้ายสถานฝึกและอบรมจากเกาะสีชังไปยังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 อันสะท้อนแนวคิดการดัดสันดานเด็กท่ี
กระทําผิดของรัฐบาลระบอบใหม่ เพ่ือให้เด็กเหล่านี้กลายเป็นพลเมืองดี                
ของชาติในอนาคต  โดยหลังการปฏิวัติ 2475 รัฐบาลได้ปรับปรุงโรงเรียน             
ดัดสันดานคร้ังใหญ่ในฐานะสถาบันควบคุมของกรมราชทัณฑ์ภายใต้ชื่อ 
“โรงเรียนฝึกอาชีพ” เพ่ือฝึกและอบรมเด็กท่ีกระทําความผิดอาญา รวมถึง         
เด็กท่ีรัฐมองว่าเป็นปัญหาสังคมให้กลับกลายไปเป็นเด็กดีของชาติ 

เมื่อพิจารณางานท่ีศึกษาเก่ียวกับโรงเรียนฝึกอาชีพหรือโรงเรียนดัด
สันดานในประเทศไทยพบว่า มีเพียงงานเขียนของกรมราชทัณฑ์ท่ีเล่าประวัติ
ส้ัน ๆ ของโรงเรียนฝึกอาชีพในวารสารราชทัณฑ์ และหนังสือท่ีระลึกของกรม
ราชทัณฑ์เท่านั้น2  ในขณะเดียวกันงานศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของ
สถาบันราชทัณฑ์หลังการปฏิวัติ 2475 ท่ีสําคัญคือ งานของภมรี สุรเกียรติ   
จะให้ความสําคัญกับการปรับปรุงงานราชทัณฑ์ท่ีสัมพันธ์กับนโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลคณะราษฎร ทําให้เกิดทัณฑนิคมแห่งแรก ณ อําเภอธารโต จังหวัด
ยะลา3  ด้านงานของณัฐพล ใจจริง หรืองานของวิลลา วิลัยทอง จะมุ่งศึกษา
การควบคุมและการเคล่ือนไหวของนักโทษการเมือง4  อย่างไรก็ตามประเด็น
การควบคุมเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑ์กลับยังไม่ได้มีการศึกษา
ทางวิชาการอย่างจริงจัง  ดังนั้นการศึกษาโรงเรียนฝึกอาชีพจึงเป็นการขยาย
ความรู้เก่ียวกับสถาบันราชทัณฑ์ไทยในสมัยคณะราษฎร อันจะช่วยเติมเต็ม
ความเข้าใจประวัติศาสตร์การเมืองไทยตลอดจนการใช้อํานาจของสถาบัน
สมัยใหม่ให้ชัดเจนย่ิงข้ึน 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้อาศัยหลักฐานประวัติศาสตร์นับตั้งแต่สมัย
รัชกาลท่ี 5 จนถึง พ.ศ. 2501  โดยหลักฐานส่วนใหญ่เป็นเอกสารราชการ 
และส่ิงพิมพ์ของกรมราชทัณฑ์  งานชิ้นนี้จึงมีลักษณะให้ภาพมุมมองของรัฐ
เป็นหลัก เพ่ือนาํมาพิจารณาโรงเรียนฝึกอาชีพอันเป็นสถาบันควบคุมเด็กของ
ระบอบใหม่ใน 5 ประเด็น เริ่มจากท่ีมาและการดําเนินงานโรงเรียนดัดสันดาน
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ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์, บทบาทของรัฐบาลคณะราษฎรต่อการปรับปรุง
โรงเรียนดัดสันดานและการตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพหลังการปฏิวัติ 2475, ความ 
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนฝึกอาชีพกับเศรษฐกิจการราชทัณฑ์ในระบอบใหม่,  
การควบคุมและฝึกวินัยเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพ และการโอนโรงเรียนฝึก
อาชีพจากกรมราชทัณฑ์ไปสู่กรมประชาสงเคราะห์ 
 
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับโรงเรียนดัดสันดาน :                
“เป็นคุกคร่ึงหนึ่งเป็นโรงเรียนคร่ึงหนึ่ง” 
จากการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ       
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อันเป็นรัฐรวมศูนย์อํานาจการปกครองสมัยใหม่  
รวมถึงมีแนวคิดและเป้าหมายการปกครองที่ให้ความสําคัญกับการบํารุง
บ้านเมืองและราษฎรไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองควบคู่กับการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ส่งผลให้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต้องสร้างกลไกและองค์กรใหม่ ๆ 
ข้ึนมารับผิดชอบภารกิจสมัยใหม่ของรัฐ เช่น การสาธารณสุข การประปา  
การรถไฟ การสุขาภิบาล การราชทัณฑ์ และการศึกษา ฯลฯ 

โรงเรียนดัดสันดานเป็นหนึ่งในสถาบันท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์
สร้างข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาเด็กในสังคมเมืองกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นผลมาจากการเติบโต
ของสังคมเมืองกรุงเทพฯ ท่ีทําให้เกิดสถานบันเทิงและแหล่งเริงรมย์ในพ้ืนท่ี
สาธารณะ เช่น โรงบ่อน โรงมหรสพ โรงหญิงนครโสเภณี ซึ่งสถานท่ีเหล่านี้             
ได้เป็นท่ีพักพิงของเด็กเกเรและเด็กเร่ร่อนท่ีเรียกว่า “เด็กกลางถนน” และ           
“เด็กหน้าโรงบ่อน” ท่ีคึกคะนองและสร้างความวุ่นวายในสังคมเมือง รวมถึงมี
แนวโน้มจะกลายเป็นโจรผู้ร้ายในอนาคต  ด้วยเหตุนี้ทางกระทรวงนครบาลจึง
ตั้ง “โรงเรียนดัดสันดาน” ข้ึนในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2450  เพ่ือเป็นสถาบัน
ควบคุมและดัดสันดานเด็กกลุ่มดังกล่าว5 

การเกิดโรงเรียนดัดสันดานยังสัมพันธ์กับการแบ่งแยกการลงโทษ
ผู้กระทําผิดระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่ในกฎหมายสมัยใหม่ เนื่องจากแนวคิดท่ีว่า
หากส่งเด็กไปลงโทษคุมขังกับนักโทษผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่จะชักพาให้เด็กประพฤติ  
ชั่วมากข้ึน6  โดยใน พ.ศ. 2450 เมื่อประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาชญา       
ร.ศ. 127 ได้กําหนดให้ผู้กระทําผิดท่ีมีอายุต่ํากว่า 18 ปีต้องถูกส่งตัวไปควบคุม
ท่ีโรงเรียนดัดสันดานตามคําส่ังศาล7  ดังนั้นโรงเรียนดัดสันดานจึงไม่ได้ควบคุม
เฉพาะเด็กกลางถนนและเด็กหน้าโรงบ่อนในพระนครเท่านั้น แต่รวมไปถึงเด็ก
ท่ีกระทําผิดทางอาญาท้ังในพระนครและหัวเมือง 

ในการจัดการโรงเรียนดัดสันดานระยะแรกอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกองตระเวน กระทรวงนครบาล  โดยกองตระเวนจะจัดสรรงบประมาณ 
มาเป็นค่าใช้สอยสําหรับโรงเรียนดัดสันดาน ท้ังค่าเบี้ยเล้ียงเด็กดัดสันดาน   
ค่าพาหนะรับส่ง ค่าเครื่องนุ่งห่มและท่ีนอน  จากนั้นกองตระเวนได้เลือกพ้ืนท่ี
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อดีตพระราชวังฤดูร้อนของรัชกาลท่ี 5 บนเกาะสีชัง มาดัดแปลงเป็นโรงเรียน
ดัดสันดาน8 เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและเอื้อต่อการควบคุมเด็ก  
เนื่องจากสภาพท่ีตั้งเป็นเกาะกลางทะเลยากต่อการหลบหนี 

เมื่อพิจารณาระบบของโรงเรียนดัดสันดานพบว่า โรงเรียนดัดสันดาน
ให้ความสําคัญกับการควบคุมมากกว่าการอบรมส่ังสอนเด็กท่ีกระทําผิดให้
กลายเป็นคนดี ดังสะท้อนจากพระดําริของกรมหลวงดํารงราชานุภาพเก่ียวกับ
โรงเรียนดัดสันดานว่า มีลักษณะ “เป็นคุกครึ่งหนึ่งเป็นโรงเรียนครึ่งหนึ่ง”       
ท่ีจะต้องบังคับเด็กไว้อยู่ในโรงเรียนตลอดเวลาท่ีกําหนด9 แต่ในการดําเนินงาน
โรงเรียนดัดสันดานกลับเน้นลักษณะคุกมากกว่าโรงเรียน โดยอยู่ภายใต้อาํนาจ
ของกระทรวงนครบาลมิใช่กระทรวงธรรมการ มีนายสิบพลตาํรวจเป็นผู้ควบคุม
เด็ก  ส่วนครูผู้สอนคือนักโทษท่ีมีทักษะด้านการสอนหนังสือ งานช่างไม้ และ
การจักสาน  โดยระยะแรก “ครูนักโทษ” หลายคนประพฤติตัวไม่ดีระหว่าง
ทํางานท่ีโรงเรียนดัดสันดาน เนื่องจากเป็นนักโทษอาญาในข้อหาฆ่าคนตาย 
ปล้นฆ่า และทาํร้ายร่างกาย10 แม้ว่าภายหลังทางกองตระเวนจะคัดเลือก                  
ครูนักโทษอย่างเคร่งครัดมากข้ึน11 แต่รูปแบบการอบรมเด็กในโรงเรียน                
ดัดสันดานแทบจะไม่แตกต่างจากการอบรมนักโทษในเรือนจาํ โดยเน้นให้เด็ก 
อ่านออกเขียนได้และทักษะวิชาชีพเบื้องต้น 

จากปัญหาการจัดการโรงเรียนดัดสันดานข้างต้น กระทรวงนครบาล
และกระทรวงธรรมการจึงร่วมกันพิจารณาระเบียบการศึกษาสําหรับโรงเรียน
ดัดสันดานใน พ.ศ. 2459  โดยกระทรวงธรรมการเสนอว่า โรงเรียนดัดสันดาน
ควรจัดให้เด็กเรียนสามัญศึกษาและเรียนวิชาเฉพาะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
เล้ียงชีพ ตลอดจนให้กวดขันในเรื่องความประพฤติ  หากเด็กคนใดประพฤติดี
แล้วจะให้แยกให้ไปอยู่ในโรงเรียนอีกแห่งทันที  สําหรับการปกครองในโรงเรียน
ดัดสันดานท้ังท่ีอยู่อาศัย ท่ีรับประทานอาหาร ท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และที่เรียน  
ควรมีการแบ่งแยกเด็กท่ีมีโทษหนักเบาออกจากกัน  นอกจากนี้ครูผู้สอนต้อง
หาคนท่ีมีบุคลิกท่ีเฉียบขาดและมีเมตตาด้วย  แต่การปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดาน
ตามข้อเสนอของกระทรวงธรรมการกลับไม่สามารถดําเนินการได้  เนื่องจาก
รัฐบาลขาดงบประมาณในการดําเนินการ  ดังนั้นทางโรงเรียนดัดสันดานจึง
แก้ปัญหาเพียงการเปล่ียนครูจากนักโทษมาเป็นตํารวจแทน12 ซึ่งยังคงเป็นการ
เน้นการควบคุมให้เด็กอยู่ภายใต้การบังคับบัญชามากกว่าการเปล่ียนแปลงการ
จัดการโรงเรียนดัดสันดานท่ีเน้นความเป็นโรงเรียนมากกว่าคุก 

โรงเรียนดัดสันดานยังต้องเผชิญกับปัญหาความแออัดของเด็กท่ีอาจ
กระทบต่อความเป็นอยู่และการควบคุมเด็กในโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนมี
บุคลากรและงบประมาณท่ีจํากัด ทําให้รองรับเด็กได้เพียง 50 คน  ดังนั้นหาก
มีจํานวนเด็กเกินกว่าท่ีกําหนด ทางโรงเรียนจะขอให้ชะลอการส่งตัวไว้ก่อน  
อันทําให้เกิดปัญหาว่าเด็กท่ีต้องคําพิพากษาของศาลให้ส่งมาท่ีโรงเรียนดัด
สันดานจะถูกขังไว้ในเรือนจําตามท้องท่ี หรือมอบหมายไปอยู่ในการปกครอง
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ของใคร  โดยกระทรวงมหาดไทยเคยแก้ปัญหาเป็นรายกรณี หากมีผู้ปกครอง
มารับรองจะให้รับตัวเด็กไปปกครองก่อน หรือถ้าไม่มีผู้ปกครองจะจัดให้อยู่ใน
การปกครองของเจ้าพนักงาน จากนั้นจึงค่อยส่งเด็กเข้าโรงเรียน ดัดสันดาน
เมื่อมีสถานท่ีว่างพอ13  นอกจากนี้โรงเรียนดัดสันดานยังมีข้อจํากัดท่ีรับรองได้
เฉพาะเด็กผู้ชาย หากมีกรณีเด็กหญิงถูกศาลพิพากษาให้ส่งไปโรงเรียนดัด
สันดาน ทางกระทรวงนครบาลจะแก้ปัญหาโดยส่งตัวเด็กหญิงไปยังภูมิลําเนา
เดิม ให้เจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องท่ีไปปกครองและดัดสันดานตามสมควร
แทนการส่งไปโรงเรียนดัดสันดานท่ีเกาะสีชัง14 

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนดัดสันดานในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชย์เป็นสถาบันควบคุมเด็กท่ีมีข้อจํากัดมากมาย โดยเฉพาะการดําเนินงาน  
ท่ีไม่เป็นระบบตามหลักวิชาและไม่ค่อยได้รับการเหลียวแลจากรัฐบาล ทําให้
โรงเรียนดัดสันดานท่ีเกาะสีชังมีสถานะเป็นคุกกลางทะเลสําหรับควบคุมเด็ก  
ท่ีสร้างปัญหาให้กับสังคม มากกว่าเป็นสถานศึกษาสําหรับดัดสันดานเด็กให้มี
พฤติกรรมดีข้ึน 
 
จากโรงเรียนดัดสันดานสู่โรงเรียนฝึกอาชีพหลังการปฏิวัติ 2475 
หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎรได้ปรับปรุงงานราชทัณฑ์  
ภายใต้แนวคิดอบรมและฝึกฝนนักโทษให้เป็นพลเมืองดีตามหลักวิชาก่อนจะ
กลับคืนสู่สังคม  ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงตั้งกรมราชทัณฑ์ใหม่อีกครั้งหลังถูกยุบ
ในช่วงปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยงานราชทัณฑ์ในระบอบใหม่มี
หน้าท่ีสําคัญคือ การควบคุมนักโทษในเรือนจาํ คนจรจัด และคนท่ีต้องโทษ
หลายครั้ง ตลอดจนเด็กท่ีกระทําผิดในโรงเรียนดัดสันดาน15 

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาความสนใจเร่ืองเด็กของรัฐบาลในระบอบ
ใหม่จะพบว่า เรื่องเด็กถูกเชื่อมโยงกับความเจริญรุ่งเรืองของชาติในอนาคต  
ดังนั้นรัฐบาลจึงเริ่มดําเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพและสวัสดิภาพ 
ของเด็ก เช่น การจัดการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กอย่างจริงจัง การเผยแพร่
ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก ตลอดจนการควบคุมและสงเคราะห์
เด็กเร่ร่อนและเด็กอนาถา16 ซึ่งบทบาทของรัฐเก่ียวกับเด็กท่ีเพ่ิมข้ึนย่อม
สะท้อนการเปล่ียนแปลงสถานภาพของเด็ก ท่ีแต่เดิมอยู่ในพ้ืนท่ีส่วนตัวของ
ครอบครัวไปสู่พ้ืนท่ีสาธารณะที่ถูกกําหนดและควบคุมโดยรัฐ 

สําหรับการปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดานเด็กได้ถูกพิจารณาใน
กระทรวงมหาดไทยนับตั้งแต่ต้น พ.ศ. 2476  โดยหลวงบรรณสารประสิทธ์ิ  
ผู้รักษาราชการในตําแหน่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ได้เสนอรูปแบบโครงการจัด
โรงเรียนดัดสันดานเด็กของกรมราชทัณฑ์ว่า ควรมีลักษณะโรงเรียนดัดสันดาน 
(Reform School) ผสมกับโรงเรียนฝึกวิชาชีพ (Industrial School) ท่ีมุ่งเน้น
การอบรมปรับเปล่ียนนิสัยและการฝึกอาชีพเพ่ือให้เด็กเป็นแรงงานทางเศรษฐกิจ
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ในอนาคต ซึ่งเด็กท่ีจะรับเข้ามาในโรงเรียนแบ่งเป็นเด็กท่ีศาลมีคําส่ังตาม
กฎหมายลักษณะอาชญา เด็กท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือกรมการอําเภอส่งตัวมา
เนื่องจากพลัดหลงจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือเป็นเด็กขอทาน เท่ียวเตร่  
เร่ร่อน ขาดผู้ปกครองเล้ียงดูให้การศึกษา และเด็กแก่นแก้วเหลือขอ ดื้อด้าน
เกะกะเกินกว่าบิดามารดาจะปกครองไว้ได้17 

ตามโครงการกําหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียนดัดสันดานไว้ 3 ด้าน 
ได้แก่ ประการแรกมุ่งขัดเกลาเด็กให้ประพฤติดีมีมโนธรรม ประการถัดมาให้
ศึกษาวิชาสามัญตามหลักสูตรกรมศึกษา รวมถึงวิชาลูกเสือ อนามัย และ
ธรรมจรรยา ประการสุดท้ายเน้นการฝึกวิชาชีพสําหรับเล้ียงตัวเองได้จริงจัง 
เช่น กสิกรรม เล้ียงสัตว์ ช่างไม้ ช่างจักสาน ช่างก่อสร้าง และช่างเครื่องยนต์  
การดําเนินงานในโรงเรียนดัดสันดานตามโครงการได้เน้นว่า โรงเรียนดัด
สันดานไม่ใช่สถานท่ีทําโทษหรือท่ีคุมขัง ดังนั้นการควบคุมควรมีลักษณะ
ควบคุมทางอ้อมท่ีแตกต่างจากการควบคุมนักโทษ  การอบรมวินัยแก่เด็กควร
เริ่มวางระเบียบข้อบังคับหรือคําส่ังให้พอสมควรแก่การปฏิบัติไม่มากเกินไป  
การทําโทษเด็กท่ีทําผิดสามารถทําโทษได้หนักสุดไม่เกินการเฆี่ยนด้วยไม้เรียว  
และท่ีสําคัญเจ้าหน้าท่ีและครูในโรงเรียนจะต้องคัดเลือกจากผู้ท่ีมีคุณสมบัติดี
และเอาใจใส่แก่เด็กอย่างจริงจัง18 

เรื่องสถานท่ีตั้งโรงเรียนดัดสันดานควรจัดหาพื้นท่ีท่ีมากพอสําหรับ
งานกสิกรรม อยู่ใกล้ชุมชนและง่ายต่อการควบคุมดูแล ซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์
มีความเห็นว่า บริเวณเกาะเมืองกรุงเก่าอันเป็นท่ีตั้งวัดร้างและท่ีรกร้างว่าง
เปล่าสามารถนาํมาใช้ประโยชน์เป็นโรงเรียนดัดสันดานได้ โดยอาศัยแรงงาน
นักโทษและนายช่างของกรมราชทัณฑ์ และสุดท้ายการช่วยเหลือเด็กใน
โรงเรียนดัดสันดาน  หากเด็กประพฤติดีและมีผู้ปกครองมาขอรับไปเล้ียงดู   
ให้การศึกษา ทางโรงเรียนจะมอบให้ผู้ปกครองไปควบคุมอย่างมีเง่ือนไข      
เด็กท่ีเฉลียวฉลาดท่ีสามารถเรียนได้รวดเร็วจะส่งเข้าโรงเรียนชั้นสูงของรัฐบาล  
รวมถึงจะให้ความช่วยเหลือแก่เด็กเมื่อพ้นจากโรงเรียน เช่น ให้เงินทุนสําหรับ
ตั้งตัว ช่วยหาที่ทํากินให้ หรือช่วยให้เข้ารับราชการในงานของกรมราชทัณฑ์19 

ในการพิจารณาโครงการจัดโรงเรียนดัดสันดานของหลวงบรรณสาร-
ประสิทธ์ิ ทางกระทรวงมหาดไทยได้ตั้งหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ        
(ท่ีปรึกษากระทรวงมหาดไทย) เป็นประธานกรรมการ  ส่วนกรรมการ
ประกอบด้วย พระยาอนุสสรธุรการ (ผู้แทนอธิบดีกรมตํารวจ), พระยาสุริยา-   
นุวงศ์ประวัติ (ผู้รั้งตําแหน่งอธิบดีกรมมหาดไทย), นายพลเรือตรี พระยาปรีชา-
ชลยุธ (ผู้ช่วยราชการกระทรวงมหาดไทย)  และหลวงบรรณสารประสิทธ์ิ 
(ผู้รักษาราชการในตําแหน่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์)  โดยท่ีประชุมพิจารณา
เห็นชอบโครงการโรงเรียนดัดสันดานของกรมราชทัณฑ์ รวมถึงมีความเห็นว่า
ควรให้กรมราชทัณฑ์ตั้งงบประมาณสําหรับโรงเรียนดัดสันดานต่างหาก เพ่ือใช้
เป็นเงินค่าเบี้ยเล้ียงเด็ก เงินเดือนเจ้าหน้าท่ี และค่าใช้สอยต่าง ๆ  ซึ่งเมื่อนํา
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เรื่องโครงการโรงเรียนดัดสันดานเด็กเข้าสู่การพิจารณาของท่ีประชุมคณะ 
รัฐมนตรีในวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2477 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม รัฐมนตรี   
ว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ขอรับเรื่องนี้ไปพิจารณาอีกครั้ง เพราะเก่ียวข้อง
กับเรื่องงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย20 

การปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดานได้ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อ
รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาโอนงานโรงเรียนดัดสันดานจากกรมตํารวจ
มายังกรมราชทัณฑ์ในวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2478 (พ.ศ. 2479 ตามปฏิทิน
ปัจจุบัน)21 และท่ีสําคัญคือการร่างกฎหมายเพื่อเป็นหลักปฏิบัติในการ
ดําเนินงานโรงเรียนดัดสันดานคือ พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็ก  
บางจําพวก พ.ศ. 2479 

สําหรับกฎหมายจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ. 2479  
เดิมนั้นผู้ร่างมีจุดมุ่งหมายควบคุมเด็กท่ีกระทาํผิดอาญา แต่ต่อมาผู้ร่างได้
เพ่ิมเติมให้โรงเรียนดัดสันดานควบคุมเด็กเร่ร่อน เด็กอนาถา และเด็กนักเรียน
ท่ีมีความประพฤติไม่เรียบร้อย เพ่ือดําเนินการฝึกสอนอบรมในทางศีลธรรม
จรรยา ความรู้ท่ัวไป ตลอดจนวิชาชีพท้ังอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
พาณิชยกรรม  กฎหมายดังกล่าวยังมีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงแนวทางในการฝึก
และอบรมเด็ก นอกจากนี้ยังเปล่ียนแปลงคําว่า “ดัดสันดาน” มาใช้คําว่า “ฝึก
และอบรม” อันทําให้ต้องเปล่ียนชื่อ “โรงเรียนดัดสันดาน” มาเป็น “โรงเรียน
ฝึกอาชีพ” ใน พ.ศ. 2479  ท่ีสะท้อนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติท่ีแตกต่างจาก
การควบคุมเด็กในระบอบเก่า22 
 
การก่อสร้างโรงเรียนฝึกอาชีพกับเศรษฐกิจการราชทัณฑ์สยาม 
ในระบอบใหม่ 
ท้ังนี้ในการก่อสร้างโรงเรียนฝึกอาชีพใน พ.ศ. 2479 นั้น เริ่มปรากฏหลักฐาน
ตั้งแต่การพิจารณาโครงการปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดานของกระทรวงมหาดไทย
ใน พ.ศ. 2476  เนื่องจากที่ตั้งเดิมบนเกาะสีชังอยู่ห่างไกลเดินทางลําบาก  
รวมถึงขาดแคลนท้ังอาหารและน้ําจืด ดังนั้นกรมราชทัณฑ์จึงพิจารณาหาสถาน
ท่ีตั้งแห่งใหม่  ต่อมาปลาย พ.ศ. 2476 กรมราชทัณฑ์ได้ตกลงกับกระทรวง 
กลาโหมขอยืมใช้โรงทหารที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีเพ่ิงถูกยุบเลิกมา
ปรับปรุงเป็นโรงเรียนดัดสันดาน (ปัจจุบันคือ บริเวณวัดสวนหลวงสบสวรรค์
ริมแม่น้ําเจ้าพระยาของเกาะเมืองอยุธยา) แต่โรงทหารท่ีกรมราชทัณฑ์จะได้รับ
มีบางส่วนถูกรื้อไปแล้ว ทําให้ต้องเสียงบประมาณในการก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่
อีก  ดังนั้นในต้น พ.ศ. 2477 กรมราชทัณฑ์จึงระงับการส่งมอบพ้ืนท่ีโรงทหาร
มาตั้งโรงเรียนดัดสันดาน23 

การคัดเลือกสถานที่ตั้งโรงเรียนดัดสันดานแห่งใหม่ กรมราชทัณฑ์ได้
พิจารณาท่ีดินบริเวณเกาะใหญ่ อําเภอราชคราม (อําเภอบางไทรในปัจจุบัน)   
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งนายพันเอก พระยาฤทธิอัคเนย์ อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์ และหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ อธิบดีกรมเกษตรและการประมง    
ได้ไปตรวจและพิจารณาเมื่อวันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2478 พบว่ามีความ
เหมาะสมในการตั้งเป็นโรงเรียนดัดสันดาน และทางกระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาเห็นชอบ โดยท่ีดินดังกล่าวติดกับแม่น้ําเจ้าพระยา ราคาไม่แพง    
การขยายพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการได้สะดวก และระยะทางในการขนส่งทาง
เรือจากกรุงเทพเพียง 3–4 ชั่วโมงเท่านั้น24 

ในการออกแบบโรงเรียนดัดสันดานแห่งใหม่  ซึ่งต่อมาได้เปล่ียนชื่อ
เป็นโรงเรียนฝึกอาชีพใน พ.ศ. 2479  นายพันตรี หลวงเชวงศักดิ์สงคราม 
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้หารือกับนายบรรยง มกราภิรมย์ หัวหน้ากองทัณฑวิทยา  
และพระยาประกิตกลศาสตร์ นายช่างใหญ่ กรมโยธาเทศบาล25 โดยท่ีดิน
บริเวณเกาะใหญ่เนื้อท่ีรวมท้ังส้ิน 785 ไร่ 58 ตารางวา ได้ถูกแบ่งออกเป็น       
3 เขต ได้แก่ (1) เขตภายนอก เป็นพ้ืนท่ีสงวนสําหรับใช้ในการเกษตรกรรม
หรือใช้ในราชการของกรมราชทัณฑ์ และห้ามบุคคลภายนอกบุกรุกเข้ามาอยู่
อาศัย (2) เขตกลาง เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของเด็ก มีรั้วลวดหนามกําหนดไว้  
ห้ามไม่ให้บุคคลท่ีไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนฝึกอาชีพเข้ามา เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ปกครองโรงเรียนฝึกอาชีพ และ (3) เขตภายใน เป็นพ้ืนท่ีของ
โรงเรียนฝึกอาชีพ (ดูแผนผังโรงเรียนฝึกอาชีพ) ประกอบด้วยโรงเรียนและ    
ท่ีพักเด็ก โรงฝึกงาน โรงครัว โรงเล้ียงอาหาร ท่ีถูกล้อมรอบด้วยคูน้ํา มีอาคาร
กองอํานวยการตั้งอยู่ด้านหน้าโรงเรียนเป็นทางเข้าหลักของโรงเรียน และ

แผนผังโรงเรียนฝึกอาชีพ 
มาตราส่วน 1 : 1,000 
ท่ีมา : “เรื่องเสนอรายงาน
การก่อสร้าง,” พ.ศ. 2480-
2483, เอกสารกระทรวง 
มหาดไทย, มท.4.8.1/113, 
สํานักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 
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บริเวณด้านนอกเป็นท่ีพักของผู้ปกครองโรงเรียนและเจ้าพนักงาน โดยเขตนี้
ห้ามไม่ให้ผู้ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนฝึกอาชีพเข้ามาอย่างเด็ดขาด26 

ท้ังนี้หากพิจารณาการออกแบบโรงเรียนฝึกอาชีพจะเน้นความ
สมมาตรขององค์ประกอบต่าง ๆ ตั้งแต่แนวแกนถนนยาวตัดตรงตั้งแต่ท่าเรือ
ผ่านสนามฟุตบอลสองข้าง ผ่านอาคารกองอํานวยการที่ตั้งตระหง่านอยู่กลาง
แกนถนน เปรียบเสมือนทางเข้าหลักของโรงเรียน  เมื่อเข้าสู่ด้านใน แกนถนน
จะพุ่งตรงสู่วงเวียนเสาธงชาติอันเป็นจุดศูนย์กลางของอาคารหลักในโรงเรียน
ท้ังอาคารเรือนพักนักเรียนและห้องเรียน 2 หลังท่ีตั้งอยู่ซ้ายขวาของแกนถนน  
และโรงเล้ียงกับโรงงานท่ีตั้งอยู่ปลายแกนถนน  การออกแบบแนวแกนแบบ
สมมาตรจะสร้างความรู้สึกเป็นระเบียบ ความจริงจัง และเป็นทางการ27 
เช่นเดียวกับการออกแบบพื้นท่ีแห่งอํานาจดังปรากฏตามสถานท่ีราชการ  
โรงเรียนและคุก 

ในการก่อสร้างโรงเรียนฝึกอาชีพ กรมราชทัณฑ์ได้ใช้แรงงานนักโทษ
จากเรือนจํากองลหุโทษเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย28 โดยผู้บัญชาการเรือนจํากอง
ลหุโทษได้ตั้งเรือนจําชั่วคราวเกาะใหญ่เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2479         
มีนายประกอบ สุวรรณปัทมะ ผู้คุมเอก เป็นผู้ปกครองเรือนจําชั่วคราว          
แบ่งออกเป็นหมู่ช่างก่อสร้าง หมู่ขุดดิน หมู่รักษาที่คุมขัง และหมู่ประกอบ
อาหาร  งานหลักของเรือนจําชั่วคราวแบ่งเป็น 2 แผนกคือ แผนกช่างไม้ และ
แผนกกองขุดดิน ซึ่งระหว่างการก่อสร้างโรงเรียนฝึกอาชีพจะมีการโอนนักโทษ
เด็ดขาดจากเรือนจํากองลหุโทษมาเป็นแรงงานนักโทษหมุนเวียนในเรือนจาํ
ชั่วคราวเกาะใหญ่ประมาณ 80–120 คน29 

สําหรับวัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างส่วนใหญ่อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลผลิต
ของแรงงานนักโทษตามนโยบายราชทัณฑ์ของคณะราษฎร ท่ีส่งเสริมให้เรือนจํา
ต่าง ๆ ทําการผลิตเพ่ือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับรัฐ รวมถึงเป็นกลไก
หนึ่งในการฝึกอาชีพให้กับนักโทษและปรับปรุงนิสัยนักโทษให้กลายเป็น
พลเมืองดี  ดังนั้นในการตั้งกรมราชทัณฑ์ใหม่หลังการปฏิวัติ 2475  จึงมีการ
ตั้งกองผลประโยชน์เพ่ือควบคุมการผลิตและการใช้แรงงานนักโทษให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ30 โดยความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจการราชทัณฑ์
สะท้อนได้ดีจากการออกร้านของกรมราชทัณฑ์ในงานฉลองรัฐธรรมนูญ ท่ีนํา 
เสนอการทํางานของนักโทษในด้านต่าง ๆ ท้ังงานศิลปกรรม งานหัตถกรรม  
การเพาะปลูก การป่าไม้ การก่อสร้าง และงานอุตสาหกรรม31 

เมื่อพิจารณาวัสดุก่อสร้างของโรงเรียนฝึกอาชีพ กรมราชทัณฑ์         
ส่ังซื้อหินจากเรือนจํากองมหันตโทษ ส่ังซื้อไม้เต็งและไม้ยางขนาดต่าง ๆ จาก
เรือนจําภาคคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา และส่ังให้นักโทษเรือนจําชั่วคราว
เกาะใหญ่งมทรายจากแม่น้ํา  อย่างไรก็ตามในการตรวจรับวัสดุก่อสร้างพบว่า  
ไม้ท่ีส่งมาเสียหายและผิดขนาดจนไม่สามารถใช้ก่อสร้างได้ รวมถึงมีไม้ท่ีขาด
หายไปจากบัญชีท่ีเรือนจําภาคคลองไผ่ส่งมาจาํนวนมาก ประกอบกับแรงงาน 
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นักโทษจากเรือนจําชั่วคราวท่ีมาทํางานไม่มีความรู้ในการก่อสร้าง จึงมีส่วนให้
การก่อสร้างอาคารโรงเรียนฝึกอาชีพเกิดความล่าช้าอย่างมาก32 

สําหรับอาคารต่าง ๆ ในโรงเรียนฝึกอาชีพ ทางกรมราชทัณฑ์ได้รับ
อนุมัติงบประมาณการก่อสร้างใน พ.ศ. 2481 รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน 8,000
บาท แบ่งเป็นกองอํานวยการ จํานวนเงิน 2,000 บาท บ้านพักครู 2 หลัง 
จํานวนเงิน 1,000 บาท และเรือนพักนักเรียนพร้อมห้องเรียน จํานวนเงิน 
5,000 บาท33  โดยอาคารท้ังหมดเป็นการออกแบบของหลวงอาทรอรัญญกิจ  
เจ้าพนักงานกองผลประโยชน์ ท่ีมีลักษณะเรียบง่าย ประหยัด และเน้นพ้ืนท่ีใช้
สอยเพ่ือประโยชน์ใช้งานสูงสุด  ผังอาคารเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้ากับส่ีเหล่ียมจัตุรัส
เป็นพ้ืน และใช้ไม้เป็นวัสดุหลักในการก่อสร้าง อันสัมพันธ์กับผลผลิตของงาน
ราชทัณฑ์ 

เรือนพักนักเรียนพร้อมห้องเรียน (แบบโรงเรียนดัดสันดาน) เป็น
อาคารชั้นเดียวยกพ้ืนสูง มีลักษณะคล้ายกับอาคารโรงทหาร  ด้านบนแบ่งเป็น
ห้องนอนรวมขนาดใหญ่, ห้องคลังพัสดุ, คลังเสบียง, ห้องส้วมสําหรับเวลา
กลางคืน และด้านหน้ามีมุขใช้เป็นห้องทําการ  ส่วนใต้ถุนได้ออกแบบสําหรับ
เป็นห้องเรียนท่ีสามารถแบ่งเป็นระดับชั้นห่างกันพอสมควร  โดยอาคารเรือน
พักนักเรียนมีลักษณะค่อนข้างผ่อนคลาย เมื่อเทียบกับอาคารเรือนนอนส่วนใหญ่
ในสถาบันควบคุมของรัฐ ที่มีลักษณะเป็นเรือนขังเน้นความมั่นคงแข็งแรง       
เต็มไปด้วยลูกกรงเพ่ือป้องกันผู้ท่ีถูกควบคุมหลบหนี ดังตัวอย่างอาคารท่ีพัก
นักโทษท่ีเป็นวัณโรคในเรือนจาํจังหวัดสมุทรปราการท่ีออกแบบใน พ.ศ. 2473 

อาคารกองอํานวยการตั้งอยู่บริเวณทางเข้าด้านหน้าโรงเรียนฝึกอาชีพ  
เป็นอาคาร 2 ชั้นขนาดเล็ก ผังอาคารเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้ามีมุขยื่นกลางอาคาร 
และมีระเบียงทางเดินด้านหน้า  ผังอาคารชั้นล่างด้านซ้ายเป็นห้องนายแพทย์  
ห้องนายแพทย์ผู้ช่วย และห้องเสมียนพนักงาน  ตรงกลางเป็นโถงทางเดินไป
ยังประตูหลังและบันได  ส่วนด้านขวาเป็นห้องพัศดี ห้องหนังสือ และห้อง
เสมียนพนักงาน  ผังชั้นบนเป็นห้องประชุม ห้องหนังสือ และห้องผู้บัญชาการ  

ซ้าย : แบบเรือนพัก
นักเรียนพร้อมห้องเรียน
โรงเรียนฝึกอาชีพ 
ท่ีมา : “เรื่องสร้างสถานท่ี
ราชการโรงเรียนฝึกอาชีพ      
เกาะใหญ่,” พ.ศ. 2481, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย, 
มท. 4.8.1/138, สาํนัก     
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.
ขวา : แบบโรงพยาบาล    
วัณโรคในเรือนจาํจังหวัด
สมุทรปราการ 
ท่ีมา : “ประชุมกรรมการ
จัดการสร้างคุกและสร้าง
โรงพยาบาลตรวจโรคที่
จังหวัดสมุทรปราการ,” 
2471-2473, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย,          
มท. 4.6/1, สาํนักหอ
จดหมายเหตุ. 
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โดยอาคารกองอํานวยการโรงเรียนฝึกอาชีพเป็นตัวอย่างของรูปแบบท่ัวไปของ
อาคารท่ีทําการเรือนจําของกรมราชทัณฑ์ในช่วงยุคระบอบใหม่ ท่ีมีขนาดไม่
ใหญ่โต เน้นความประหยัด และประโยชน์ใช้สอย สัมพันธ์กับนโยบายเศรษฐกิจ
ของกรมราชทัณฑ์ด้วยการใช้แรงงานนักโทษท่ีไร้ฝีมือและวัสดุท่ีใช้ในการ
ก่อสร้างท่ีเป็นผลผลิตของกรมราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การควบคุมและสร้างวินัยเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพ 
ในส่วนนี้จะพิจารณากระบวนการสร้างวินัย (discipline) เด็กในโรงเรียน     
ฝึกอาชีพ โดยพิจารณาจากการควบคุมพ้ืนท่ีให้เป็นสัดส่วน การระบุอัตลักษณ์
และจําแนกแยกแยะเด็ก การควบคุมกิจกรรมตามตารางเวลา และการอบรม
เด็กผ่านการศึกษาและกิจกรรมกีฬา  โดยการสร้างวินัยถือเป็นหัวใจของสถาบัน
สมัยใหม่ท่ีใช้วินัยเป็นเครื่องมือในการกํากับควบคุมพฤติกรรมและร่างกาย
มนุษย์ เพ่ือปลูกฝังบรรทัดฐานทางสังคมและปรับเปล่ียนร่างกายให้สยบยอม
ต่ออํานาจ34 ซึ่งหากพิจารณาความสําคัญของการสร้างวินัยหรือ “ดิสซิปริน” 
ในสังคมไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จะมีนัยของการปกครองและการบังคับ
บัญชาที่ครอบคลุมถึงการเชื่อฟังและการดัดสันดานให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  
อันจะช่วยสร้างร่างกายให้มีคุณลักษณะของพลเมืองในสมัยนั้นที่ว่านอนสอน

แบบอาคารกองอํานวยการ
โรงเรียนฝึกอาชีพ 
ท่ีมา : “เรื่องสร้างสถานท่ี
ราชการโรงเรียนฝึกอาชีพ      
เกาะใหญ่,” พ.ศ. 2481, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย, 
มท. 4.8.1/138, สาํนัก     
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ง่าย (docile body) นับตั้งแต่เชื่อฟังผู้บังคับบัญชาจนไปถึงเคารพต่อกฎหมาย
บ้านเมือง35 

โรงเรียนฝึกอาชีพเป็นตัวอย่างท่ีแสดงเทคนิคของการสร้างวินัยอย่าง
เข้มข้นในสถาบันราชทัณฑ์ไทย  เริ่มจากการควบคุมพ้ืนท่ีให้เป็นสัดส่วนผ่าน
การจัดพ้ืนท่ีโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมายให้ออกจากสังคม
ในลักษณะเข้มงวด  โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีเป็น 3 เขต ซึ่งในเขตของโรงเรียน 
จะถูกล้อมรอบด้วยคูน้ําและรั้วลวดหนาม พร้อมกับมีเรือนพักของเจ้าหน้าท่ี
โรงเรียนล้อมไว้อีกชั้นหนึ่งบริเวณด้านนอก  การออกแบบโรงเรียนมีการจัด
พ้ืนท่ีตามหน้าท่ีและประโยชน์ใช้สอย ได้แก่ อาคารกองอํานวยการ อาคาร
เรียนและที่พักเด็ก โรงเล้ียง โรงงาน โรงเก็บของ และเรือนพยาบาล แต่ละ
อาคารตั้งอยู่โดด ๆ กลางพ้ืนท่ีโล่ง สามารถเข้าถึงได้ผ่านถนนที่เชื่อมต่อแต่ละ
พ้ืนท่ี  โดยอาคารสําคัญของโรงเรียนคืออาคารเรียนและที่พักเด็ก จะตั้งอยู่ใน
บริเวณวงเวียนเสาธงใกล้กับอาคารกองอํานวยการ เพ่ือง่ายต่อการสอดส่อง
ตรวจตราของเจ้าหน้าท่ี  นอกจากนี้การออกแบบเช่นนี้ยังสัมพันธ์กับพิธีกรรม
และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนท่ัวประเทศไทย ท่ีจะมีการเคารพธงชาติ   
สวดมนต์ อาจารย์ให้โอวาท ตลอดจนลงโทษเด็กท่ีผิดกฎระเบียบโรงเรียนใน
พ้ืนท่ีหน้าเสาธง36 

การระบุอัตลักษณ์เด็กแต่ละคนเป็นกระบวนการท่ีช่วยจําแนกแยกแยะ
เด็ก อันจะช่วยให้โรงเรียนสามารถควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยกระบวนการนี้จะเริ่มตั้งแต่ก่อนท่ีเด็กจะถูกส่งตัวเข้า
โรงเรียน  ทางกรมราชทัณฑ์จะส่งสมุดทะเบียนเด็ก ท่ีแสดงชื่อ-นามสกุล อายุ  
วันท่ีส่งตัว สาเหตุและเหตุการณ์ท่ีรับเด็กไว้มาเป็นข้อมูลเด็กเบื้องต้น  เมื่อเด็ก
ถูกส่งตัวเข้าโรงเรียนจะถูกแยกไว้ต่างหากเป็นเวลาหน่ึงสัปดาห์ และจัดให้เด็ก
เก่าท่ีมีความประพฤติดีเป็นพ่ีเล้ียง  เด็กเข้าใหม่จะต้องลงทะเบียนรายคนและ
พิมพ์ลายนิ้วมือ เรียนรู้ระเบียบและข้อบังคับของโรงเรียน จัดการถ่ายรูป      
ทําตําหนิรูปพรรณ ตรวจสอบความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจกับแพทย์  
และทดสอบความรู้กับครูฝึก ซึ่งข้อมูลเด็กท่ีได้จะถูกบันทึกลงในสมุดประวัติ
ประจําตัวเด็กท่ีใช้ในการประเมินความสามารถทางร่างกาย การศึกษา และ
จรรยา  จากนั้นเด็กจะถูกบรรจุเข้าประจําหมวดหมู่ตามเกณฑ์อายุและสภาพ
ร่างกาย โดยแต่ละหมู่จะมีเด็กไม่เกิน 25 คน และภายในหมู่จะแบ่งเด็กออก 
เป็น 6 จําพวก ได้แก่ ชั้นดีเยี่ยม, ชั้นดีมาก, ชั้นดี, ชั้นปานกลาง, ชั้นเลว, และ
ชั้นเลวมาก ซึ่งแต่ละหมู่จะมีผู้บังคับหมู่คอยสังเกตและตรวจตราความเรียบร้อย
ท้ังการกินอยู่หลับนอน รวมถึงอบรมและควบคุมเด็กอย่างใกล้ชิด  โดยเด็กท่ีมี
ความประพฤติดีอาจได้รับรางวัล เช่น การเล่ือนชั้น, ได้รับความไว้วางใจให้
ช่วยเหลืองานเจ้าพนักงาน และการออกไปนอกเขตโรงเรียนโดยลําพัง37 

เด็กทุกคนในโรงเรียนฝึกอาชีพจะถูกควบคุมให้ทําหน้าท่ีของตน
ภายใต้ตารางเวลาและกฎระเบียบท่ีเข้มงวด เพ่ือให้กระบวนการสร้างวินัยเด็ก 
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มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยกิจกรรมของเด็กในแต่ละวันจะถูกแบ่งเวลาออกเป็น
ช่วงเช้า (6.00–9.00 น.) เป็นการฝึกกายบริหารการฝึกระเบียบตามแบบทหาร
และรับประทานอาหารเช้า  ช่วงสาย (9.00–12.00 น.) เป็นการเรียนวิชา
สามัญในช้ันเรียนและรับประทานอาหารกลางวัน  ช่วงบ่าย (13.00–16.50 น.) 
เป็นการอบรมวิชาชีพ (กสิกรรมและการช่าง) และการเล่นกีฬา  ช่วงเย็นและ
คํ่า (17.00–21.00 น.) เป็นการรับประทานอาหารเย็น การประชุมอบรมด้าน
ศีลธรรมจรรยาและการสวดมนต์  นอกจากนี้ระหว่างเวลา 16.00–17.00 น. 
ของทุกวัน เด็กยังต้องทําความสะอาดพ้ืนท่ีบ้านพักและบริเวณโรงเรียน และ
ทุกวันเสาร์จะต้องทํางานโยธาตั้งแต่เวลา 13.00–16.00 น.38 

ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนฝึกอาชีพได้กําหนดให้เด็กเรียนวิชา
สามัญตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 จนถึงประถมศึกษาปีท่ี 4 ได้แก่ วิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วาดเขียน ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ศีลธรรมจรรยา  
สุขศึกษา พลศึกษา ลูกเสือ และธรรมชาติวิทยา39 ต่อมาใน พ.ศ. 2492 ทาง
กรมราชทัณฑ์ได้วางโครงการท่ีจะขยายการศึกษาไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3  
แต่กลับไม่สําเร็จ เนื่องจากเด็กส่วนใหญ่พ้นจากการฝึกอบรมในโรงเรียนฝึก
อาชีพ  ขณะท่ีการศึกษาวิชาชีพมุ่งเน้นการสอนวิชาช่างเครื่องยนต์ ช่างไม้        
กสิกรรม วิชาแตรวงและดนตรี และวิชาตัดเย็บ40 ส่วนการทํางานหา
ผลประโยชน์ของโรงเรียนฝึกอาชีพ เด็กจะถูกกําหนดให้ทํางานด้านการ
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพ่ือให้เด็กมีทักษะในการประกอบอาชีพหลังจาก 
ออกจากโรงเรียน รวมถึงบ่มเพาะนิสัยขยันขันแข็งและสร้างความแข็งแรง  
ทางร่างกาย  นอกจากนี้ผลผลิตท่ีได้ยังสามารถใช้เล้ียงเด็ก อันเป็นการลด
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนฝึกอาชีพ41 

การกีฬาเป็นกิจกรรมที่โรงเรียนฝึกอาชีพให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง  
เพ่ือสร้างเด็กให้มีร่างกายที่แข็งแรง และพัฒนานิสัยให้เด็กมีน้ําใจและความ
สามัคคี อันจะช่วยขัดเกลาเด็กให้เป็นพลเมืองดี  ดังนั้นทางโรงเรียนจึงจัดการ
สอนกีฬาท้ังกีฬาประเภทเดี่ยวและทีม เช่น ว่ิงเร็ว, ว่ิงเปี้ยว, กระโดดสูง, 
ฟุตบอล, เน็ตบอล และบาสเก็ตบอล ซึ่งในงานฉลองรัฐธรรมนูญ ณ จังหวัด

ซ้าย : การอบรมนักเรียน
โรงเรียนฝึกอาชีพ 
ท่ีมา : วิทุร จักกะพาก, 
“โรงเรียนฝึกอาชีพ,” 
วารสารราชทัณฑ์ 4, 2 
(เมษายน 2499) : 4. 
ขวา : การฝึกวิชาชีพด้าน
การจักสานของนักเรียน
โรงเรียนฝึกอาชีพ  
ท่ีมา : Bhandhu 
Saitrakool,                    
“The Vocational 
Training School,” 
วารสารราชทัณฑ์ 5, 1 
(กุมภาพันธ์ 2500) : 24. 
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พระนครศรีอยุธยา ประจําปี พ.ศ. 2483 ทางโรงเรียนฝึกอาชีพได้ส่งนักเรียน
เข้าร่วมแข่งขันกีฬากับโรงเรียนอื่น  โดยนักเรียนจากโรงเรียนฝึกอาชีพได้รับ
รางวัลนักกีฬามารยาทดี รางวัลชนะเลิศในกีฬาว่ิงเปี้ยวและมวยฝร่ัง ตลอดจน
ได้รับความชมเชยจากข้าราชการและประชาชนว่ามีความประพฤติเรียบร้อย
และเคร่งครัดในระเบียบวินัย42 

แม้ว่าจากหลักฐานปริมาณน้อยจะไม่สามารถบ่งชี้ว่ากระบวนการ
สร้างวินัยเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด แต่เป็น
ท่ีน่าสังเกตว่าแนวคิดและวิธีการสร้างวินัยในโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑ์  
อาจจะเป็นต้นแบบให้กับสถาบันควบคุมเด็กของรัฐไทยใน พ.ศ. 2484 คือ 
นิคมเด็กหรือโรงเรียนประชาสงเคราะห์ ท่ีกรมประชาสงเคราะห์ร่วมมือกับ
กรมตํารวจส่งเด็กเกเรและประพฤติตนเป็นอันธพาลเข้ามาให้การศึกษา อบรม
จิตใจ และสร้างวินัยให้เป็นพลเมืองท่ีขยันขันแข็งของชาติ อันสะท้อนให้เห็นว่า
แนวคิดการสร้างวินัยถูกนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนท่ีเฉพาะแพร่หลาย
มากข้ึน43 
 
การโอนโรงเรียนฝึกอาชีพจากกรมราชทัณฑ์ไปสู่ 
กรมประชาสงเคราะห์ 
นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2480 จากผลพวงของภาวะสงครามโลกได้กระทบ           
ต่อการบริหารจัดการสถาบันราชทัณฑ์หลายแห่ง โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาค              
ท่ีตกอยู่ในสภาพขาดแคลนทรัพยากรในการอุปโภคบริโภคของผู้ต้องขัง              
นําไปสู่ปัญหาการควบคุมและสร้างวินัยแก่นักโทษ และความเส่ือมโทรมของ
กิจการเศรษฐกิจของเรือนจํา ดังกรณีนิคมฝึกอาชีพตะรุเตา จังหวัดสตูล                     
ท่ีผู้คุมได้ร่วมมือกับนักโทษออกปล้นเรือสินค้า หรือกรณีกิจการของทัณฑนิคม
ธารโต จังหวัดยะลา เริ่มประสบปัญหาขาดทุนและนักโทษในทัณฑนิคมออกไป
สร้างความเดือดร้อนให้แก่คนท้องถ่ิน44  ขณะท่ีโรงเรียนฝึกอาชีพของกรม
ราชทัณฑ์ประสบปัญหาเด็กวินัยหย่อนยานเช่นกัน ดังสะท้อนจากสถิติเด็ก
หลบหนีท่ีสูงมาก  โดยใน พ.ศ. 2488 มีเด็กหลบหนี 46 คนจากจํานวนเด็ก
ท้ังหมด 150 คน และ พ.ศ. 2489 มีเด็กหลบหนี 27 คนจากจํานวนเด็ก
ท้ังหมด 118 คน45 

ขณะเดียวกันจากการพัฒนาองค์ความรู้ด้านสังคมสงเคราะห์ใน
ประเทศไทยในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ได้มีอิทธิพลต่อแนวคิดการปฏิบัติ
และอบรมแก้ไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดกฎหมายของ
รัฐตามหลักสังคมสงเคราะห์ ท่ีเน้นการช่วยเหลือในระยะยาวจนกว่าผู้รับจะ
สามารถช่วยตนเองได้ โดยมีนักวิชาชีพสังคมสงเคราะห์หรือคนท่ีได้รับการ
อบรมด้านนี้เป็นผู้ปฏิบัติงาน  ส่งผลให้กรมประชาสงเคราะห์กลายเป็น
หน่วยงานหลักในการดูแลสวัสดิภาพเด็กและจัดบริการสงเคราะห์แก่เด็ก
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กําพร้าอนาถาไร้ท่ีพ่ึง, เด็กท่ีพ่อแม่หรือผู้ปกครองยากจน, เด็กท่ีมีปัญหาความ
ประพฤติ และเด็กท่ีตํารวจนําส่งตามพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน 
พ.ศ. 2481   

อย่างไรก็ตามงานเก่ียวกับเด็กของกรมประชาสงเคราะห์กลับทับซ้อน
กับงานโรงเรียนฝึกอาชีพของกรมราชทัณฑ์  ด้วยเหตุนี้ใน พ.ศ. 2500 กระทรวง 
มหาดไทยจึงได้โอนโรงเรียนฝึกอาชีพไปสังกัดกรมประชาสงเคราะห์ เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวทางแก้ไขความประพฤติของเด็กอันเป็นงานสังคมสงเคราะห์
มากกว่างานราชทัณฑ์46 กระทรวงมหาดไทยจึงดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติ
จัดการฝึกและอบรมเด็กบางจาํพวก พ.ศ. 2479 เพ่ือโอนโรงเรียนฝึกอาชีพไป
อยู่กับกรมประชาสงเคราะห์  จนในวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2501 กรม
ราชทัณฑ์ได้ทําพิธีส่งมอบเด็กในโรงเรียนฝึกอาชีพไปอยู่ในเยาวสถานห้วยโป่ง  
จังหวัดระยอง อันเป็นสถานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมาย
หรือมีปัญหาความประพฤติในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ และถือ
เป็นจุดส้ินสุดการดําเนินงานดัดสันดานเด็กของกรมราชทัณฑ์รวมระยะเวลา
ท้ังส้ิน 22 ปี47 

หลังจากโรงเรียนฝึกอาชีพยุติลงใน พ.ศ. 2501 กรมราชทัณฑ์ได้ใช้
พ้ืนท่ีของโรงเรียนตั้งเป็น “เรือนจําชั่วคราวเกาะใหญ่” สังกัดเรือนจํากลาง         
บางขวาง เพ่ือฝึกอาชีพการทําอิฐให้แก่ผู้ต้องขัง แต่กิจการไม่ประสบความสําเร็จ  
ดังนั้นจึงมาเน้นการเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ และการปั้นอิฐเผาอิฐ พร้อมกับ
เปล่ียนชื่อเป็น “เรือนจําชั่วคราวบางไทร” ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 250448 
จนใน พ.ศ. 2515  กระทรวงมหาดไทยได้โอนเรือนจําชั่วคราวบางไทร           
จากเดิมสังกัดเรือนจํากลางบางขวางไปสังกัดเรือนจําจังหวัดปทุมธานี49 ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยได้ยุบเลิกเรือนจําชั่วคราวบางไทรและตั้งเป็น “ทัณฑสถาน
วัยหนุ่มบางไทร” ใน พ.ศ. 2522  เพ่ือดําเนินการควบคุมและอบรมผู้ต้องขัง
วัยหนุ่มอายุระหว่าง 18–25 ปี50 จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2523 กรมราชทัณฑ์         
ได้ยกเลิกสัญญาเช่าท่ีดินราชพัสดุอันเป็นท่ีตั้งทัณฑสถานวัยหนุ่มบางไทร 
เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะนําท่ีดินในเขตอําเภอบางไทร  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไปจัดตั้งศูนย์ศิลปาชีพพิเศษในพระบรมราชินูปถัมภ์  
และกรมราชทัณฑ์จึงได้ส่งท่ีดินคืนในวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 252351 อันทําให้
พ้ืนท่ีโรงเรียนฝึกอาชีพเดิมของกรมราชทัณฑ์กลายมาเป็นศูนย์ศิลปาชีพพิเศษ
บางไทรในปัจจุบัน 
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กรมราชทัณฑ์จึงตกลงซื้อที่ดินราษฎรจํานวน 6 แปลง 
และได้รับท่ีดินบริจาคจํานวน 2 แปลง ดังนั้นท่ีดินสําหรับ
ต้ังโรงเรียนดัดสันดานเด็กจึงมีทั้งเป็นท่ีดินเช่าจากกรม
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ทอดกฐินพระราชทาน ณ วัดจันทาราม อําเภอบางย่ีเรือ 
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33 “เร่ืองสร้างสถานที่ราชการโรงเรียนฝึกอาชีพ        
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ถูกควบคุมผ่านกระบวนการเฝ้าสังเกตอย่างมีลําดับชั้น 
(Hierarchical Observation) การชี้ขาดความปกติ 
(Normalizing Judgement) และการทดสอบ 
(Examination) เพ่ือปรับเปล่ียนสร้างร่างกายให้ว่านอน
สอนง่าย โดยฟูโกต์ได้อ้างถึงแบบสถาปัตยกรรมเรือนจํา 
“Panopticon” ของเจเรมี เบนแธม (Jeremy 
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2498), 49. 
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รัฐธรรมนูญท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําปี       
พ.ศ. 2483,” ทัณฑวิทยา 7, 1 (เมษายน 2472) :        
71–72. 
 

 

 

43 ก้องสกล กวินรวีกุล, “การสร้างร่างกายพลเมืองไทย 
ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487,” 
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44 ภมรี สุรเกียรติ, “เปล่ียน ‘ป่าดิบ’ ให้เป็น ‘บ้าน’: 
ชุมชนในฝัน ณ ทัณฑนิคมธารโต พ.ศ. 2478–2500,” 
รุไบยาต 2, 3 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2554) : 380–382. 
45 วิทุร จักกะพาก, “โรงเรียนฝึกอาชีพ,” วารสาร
ราชทัณฑ์ 4, 2 (เมษายน 2499) : 3-4. 
46 “เร่ืองระเบียบวาระประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
(กฎหมาย) คร้ังที่ 7/2501 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2501,” 
พ.ศ. 2501, เอกสารส่วนบุคคล, สบ.5.1.1/21, สํานักหอ
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