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ปัจจุบนักระแสการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ จะต้องไดร้บัความ
ร่วมมอืกบัภาคภีาคสว่นต่างๆ ในการขบัเคลื่อนทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาชน เพื่อเป็นเครื่องมอืในการ
สรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ร่วมกนัของชุมชน ชุมชนมบีทบาทในการขบัเคลื่อน ดงันัน้ถ้าผูน้ าทีเ่ก่ง มทีกัษะใน
การบริหารที่ดี เสริมสร้างบุคคลให้เข้มแข็งทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้านเศรษฐกิจ ให้มีความรู้
ความสามารถและศกัยภาพทีจ่ะยกฐานะทางเศรษฐกจิใหพ้น้จากความยากจน ส่วนดา้นสงัคมกม็แีนวทางการ
ด ารงชวีติทีถู่กตอ้ง สง่เสรมิและสนบัสนุนการท างานของรฐับาลใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล ตลอดจน
ตรวจสอบตดิตามการด าเนินงานของภาครฐั ใหม้กีารด าเนินงานการใชอ้ านาจในทางทีช่อบ เพื่อประโยชน์แก่
ประเทศชาต ิโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล ในการควบคุมบรหิารงานของภาครฐัผ่าน 4 หลกัการ 8 หลกัการย่อย 
ต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม ซึง่เป็นสภาวะความขาดแคลนไม่มคีวามมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ในระดับบุคคล ส่งผลให้เกิดความทุกข์ในการด าเนินชีวิต ขาดปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต  
รวมถงึการขาดโอกาสทีจ่ะพฒันาคุณภาพชวีติในหลายๆ ดา้น และสง่ผลต่อการพฒันาในระดบัประเทศตามมา 
ซึง่ความยากจนจะน าไปสู่ความเหลื่อมล ้าทางดา้นรายได ้ความเป็นอยู่ ความไม่เสมอภาคระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ในสงัคม จนเกดิปัญหาสงัคมตามมา โดยสาเหตุของความยากจนมหีลายปัจจยัทัง้ปัจจยัภายในและภายนอก 
เช่น การขาดโอกาสทางการศกึษา ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกจิ ความขาดแคลนปัจจยัพืน้ฐาน ถูกการกด
ขีด่า้นราคา กฎหมายมคีวามไม่เท่าเทยีมกนั รวมถงึการยดึตดิในระบบอุปถมัภ์ ดงันัน้ ภาครฐั จงึไดใ้ชร้ะบบ 
TPMAP ในการระบุปัญหาความยากจนในระดบับุคคล ครวัเรอืน ชุมชน ทอ้งถิน่/ ทอ้งที ่จงัหวดั ประเทศ หรอื
ปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่งท าให้การแก้ปัญหาตรงกบักลุ่มเป้าหมายมากขึ้น โดยใช้ข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน และข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจาก
กระทรวงการคลงั มายนืยนัซึง่กนัและกนั แสดงความยากจนใน 5 มติ ิไดแ้ก่ ดา้นการศกึษา ดา้นสขุภาพ ดา้น
ความเป็นอยู่ ดา้นการเขา้ถงึบรกิารภาครฐั และดา้นการเงนิ ผ่านกลยุทธใ์นการแกไ้ขปัญหาความยากจนเกดิ
การเหลื่อมล ้าทางสงัคม 3 คอื (1) กลยุทธน์โยบายแบบประหาร เป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนในกลุ่มคน
ทีป่ระสบปัญหาจรงิ ๆ ทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได ้(2)กลยุทธน์โยบายแบบบรรเทา เป็นการแกไ้ขปัญหา
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ความยากจนในกลุ่มคนทีป่ระสบปัญหาในช่วงภาวะใดภาวะหนึ่ง และ(3)กลยุทธน์โยบายแบบป้องกนั เป็นการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนในกลุ่มคนทัว่ๆ ไป เพื่อป้องกนัปัญหาความยากจนต่อไป 
 
ค าส าคญั:  ปัญหาความยากจน, ความเหลื่อมล ้าของสงัคมไทย 
 

ABSTRACT 
Now, the development of the country in various fields Whether to develop a strong 

community Must be cooperated with various sectors In driving both the public, private and public 
sectors To be a tool for creating the learning process Community sharing Communities have a 
driving role Therefore, if a good leader Have good managerial skills Strengthening individuals both 
economically and socially In the economy to have the knowledge, ability and potential to lift the 
economy out of poverty As for society, there is a correct way of living. Promote and support the 
work of the government to be efficient and effective. As well as monitoring the operation of the 
government sector To operate in the right way For the benefit of the nation By adhering to the 
principles of good governance To control the administration of the public sector through 4 principles, 
8 sub-principles, on solving poverty problems. 

Social inequality Which is a state of insecurity and lack of economic security at the 
individual level, resulting in life suffering Lack of basic living factors Including the lack of 
opportunities to improve the quality of life in many areas And affect the development at the national 
level accordingly Poverty leads to inequality in income, livelihoods, inequality between different 
groups in society, leading to social problems. The causes of poverty are many factors, both internal 
and external, such as lack of educational opportunities. Economic inequality Fundamentals Price 
oppression Laws are inequality. Thus, governments use the TPMAP to identify individual poverty, 
household, community, local / local, province, country, or individual poverty. Which makes solving 
problems more relevant to the target audience Using basic necessities (BMA) from the Department 
of Community Development And the state welfare registrant information from the Ministry of Finance 
Let's confirm each other Show poverty in 5 dimensions: education, health, living Access to 
government services And finance Through strategies for solving poverty and social inequality, three 
are (1) the death-dealing policy strategy. It is the solution of poverty among the people who are 
actually facing the problem who cannot help themselves. (2) Relief policy strategy It is a solution to 
poverty among people who are faced with problems during a particular condition. And (3) defense 
policy strategy It is the solution of poverty among common people in order to prevent further poverty. 
 
Keywords: the Poverty, the Inequality of Thai society 
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1. บทน า 
เศรษฐกจิประเทศไทยมโีครงสรา้งพืน้ฐานเป็นสงัคมแห่งภาคการเกษตรกรและชาวชนบทมากกว่า

รอ้ยละ 80 ทุกจงัหวดั ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลกั ซึง่เป็นอาชพีทีก่่อใหเ้กดิรายไดแ้ก่ภาคครวัเรอืน
ไดน้้อย เนื่องจากสาเหตุปัจจยัต่างๆ ท าใหภ้าครฐัตอ้งมุ่งแกไ้ขปัญหาคุณภาพชวีติของเกษตรกร ตามนโยบาย
ภาครฐัโดยยดึยุทธศาสตร ์20 ปี และแผนพฒันาแห่งชาต ิ20 ปีเพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนประเทศเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั โดยเฉพาะปัญหาเรื่อง ความยากจน ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรงัและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 
ความยากจนเป็นภาวะทีม่คีวามอดอยากและการขาดแคลนโภชนาการดา้นสารอาหารทีม่ปีระโยชน์ต่อร่างกาย 
และขาดแคลนสิง่จ าเป็นพื้นฐานต่อการด ารงชวีติอนัเนื่องมาจากการขาดแคลนรายได้ หรอืการขาดแคลน
ปัจจยั 4 ที่มคีวามส าคญัต่อการด ารงชีวติ ท าให้ประชาชนไม่มคีุณภาพชวีติที่ดเีป็นจ านวนมาก เกดิความ
เหลื่อมล ้าทางสงัคม น าไปสู่ปัญหาทางสงัคมตามมา เช่น การปล้น การฆ่าชงิทรพัย์ หรอืการหลงผดิท าผดิ
กฎหมายเป็นต้น ซึ่งพบว่าในปัจจุบนัประเทศไทยสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในภาพรวม 
ประสบความส าเรจ็ในการลดความยากจนตลอดช่วง 30 ปีทีผ่่านมา จากเมื่อปี 2531 ทีม่สีดัส่วนคนยากจน
มากกว่ารอ้ยละ 65 เป็นต ่ากว่ารอ้ยละ 10 ในปี 2561 อย่างไรกต็าม การเตบิโตของรายไดค้รวัเรอืนและการ
บรโิภคไดห้ยุดชะงกัลงทัว่ประเทศตลอดหลายปีทีผ่่านมาส่งผลใหค้วามกา้วหน้าในการลดความยากจนของ
ประเทศไทยถดถอยลง พรอ้มกบัจ านวนประชากรยากจนทีเ่พิม่ขึน้ ระหว่างปี 2558- 2561 อตัราความยากจน
ของประเทศไทยเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 7.2 เป็นรอ้ยละ 9.8 อกีทัง้ จ านวนประชากรทีอ่ยู่ในภาวะยากจนเพิม่ขึน้
จาก 4,850,000 คนเป็นมากกว่า 6,700,000 คน ความยากจนที่เพิม่ขึ้นในปี 2561 นี้กระจายตวัอยู่ทัว่ทุก
ภูมภิาคใน 61 จงัหวดัจาก 77 จงัหวดัทัว่ประเทศ  ในช่วงเวลานี้  จ านวนประชากรทีย่ากจนในภาคกลางและ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิ่มขึน้กว่าครึ่งล้านคนในแต่ละภาค ในขณะที่ อตัราความยากจนในพืน้ทีข่ดัแย้ง
สามจงัหวดัชายแดนใตส้งูทีสุ่ดเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 25601 ความยากจนทีเ่พิม่ขึน้เรว็ๆ นี้นัน้ เกดิขึน้พรอ้ม
กบัความทา้ทายทางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ใหม่และเปลีย่นแปลงในเศรษฐกจิไทย ช่วงสองสามปีที่
ผ่านมา เศรษฐกจิไทยมอีตัราการเตบิโตต ่ากว่าประเทศก าลงัพฒันาทีม่เีศรษฐกจิขนาดใหญ่ ครวัเรอืนกย็งัมี
ความเปราะบางต่อภาวะการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิอย่างรุนแรง และภาวะเศรษฐกจิอ่อนแอ สรุปไดว้่า
ปัญหาความยากจนในสงัคมไทยเป็นปัญหามานานและมแีนวโน้มทีจ่ะทวคีูณความรุนแรงมากยิง่ขึน้ ส่งผลให้
เกดิความยากล าบากในการด าเนินชวีติของประชากรที่จดัอยู่ ในกลุ่มของคนยากจน และส่งผลเสยีหายต่อ
ประเทศชาต ิซึง่การแกปั้ญหาความยากจนเป็นเรื่องทีส่ าคญัทีทุ่กคนใน สงัคมต้องใหค้วามร่วมมอืกัน ในการ
ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท า ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ร่วมกนัต่อไป 
 
2. การบริหารจดัการปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ของสงัคม 

2.1 การบริหารความยากจนและความเหลื่อมล า้ทางสงัคม 
ปัญหาความยากจน หมายถงึ ความยากจนในเชงิเศรษฐกจิซึง่พจิารณา ทีร่ะดบัรายไดห้รอืฐานะทาง

เศรษฐกิจของบุคคล ว่ามีรายได้ไม่เพียงพอกบัการด่ารงชีวิตได้ตามมาตรฐานขัน้ต ่าหรือมีรายได้ต ่า กว่า

                                                           
1 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ รายงานการวิเคราะหส์ถานการณ์ความ

ยากจน และความเหล่ือมล า้ในประเทศไทย, 2561, สบืคน้เมือ่วนัที ่2 กุมภาพนัธ ์2564, จากเวบ็ไซต์ 
https://www.nesdc.go.th. 
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มาตรฐาน คุณภาพชวีติขัน้ต ่าทีย่อมรบัไดใ้นแต่ละสงัคม2 ปัจจุบนัความยากจนไดค้รอบคลุมถงึมติอิื่น ๆ ทีม่ใิช่
แค่ตวัเงนิแต่รวมถึงการขาดแคลนที่อยู่อาศยั ขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข ขาดโอกาสด้าน
การศกึษา การไม่มงีานท่า ซึ่งความยากจนที่แตกต่างกนันี้ รฐับาลจะใช้เครื่องชี้วดัที่ต่างกนัและน าไปสู่การ
วเิคราะหส์าเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหาทีแ่ตกต่างกนัไป ความยากจนหรอืคนจน ในปัจจุบนั ไม่ได้จ ากดั
เฉพาะคนทีข่ดัสนทางดา้นการเงนิเท่านัน้ แต่ยงัครอบคลุมถงึความยากจนเชงิโครงสรา้งทีเ่กดิจากความขดัสน
ในหลายๆ ดา้น เช่น การศกึษา การได้รบัการศกึษาน้อย ความไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคม การขาดทรพัยากร 
ขาดทีด่นิท ากนิ ท าให้เกดิภาวการณ์พึง่พงิภาครฐัสงู หากไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐัได ้กจ็ะน าพาไปสู่
ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกจิและสงัคม 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี 1: จ านวนและอตัราการว่างงาน พ.ศ. 2560-25633 
 

จะเหน็ไดว้่าผูว้่างงานในปี 2563 มจี านวนทัง้สิน้ 7.45 แสนคน หรอืคดิเป็นอตัราการว่างงาน รอ้ยละ 
2.0 ของก าลงัแรงงานรวม เมื่อเปรยีบเทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกนัของปี 2562 ผูว้่างงานเพิม่ขึน้ 3.68 แสนคน
(จาก 3.77 แสนคน เป็น 7.45 แสนคน) โดยเป็นผูว้่างงานในกลุ่มเยาวชน (อายุ 15-24 ปี) 3.24 แสนคน หรอื
คดิเป็นอตัราการว่างงานรอ้ยละ 8.6 และเป็นผูว้่างงานในกลุ่มวยัผูใ้หญ่ (อายุ 25 ปีขึน้ไป) 4.21 แสนคน หรอื
อตัราการว่างงานรอ้ยละ 1.2 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกนัของปี 2562 พบว่า อตัราการว่างงานใน
กลุ่มเยาวชน (อายุ 15 – 24 ปี) เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 5.8 เป็นรอ้ยละ 8.6 และกลุ่มวยัผูใ้หญ่(อายุ 25 ปี ขึน้ไป) 
เพิม่ขึน้จากร้อยละ 0.4 เป็นร้อยละ 1.2 จากช่วงเวลาเดยีวกนัของปีที่ผ่านมา4 ปัญหาความเหลื่อมล ้าทาง
รายได้จะเป็นแรงกดดนัที่ท าให้ปัญหาความยากจนทวรีุนแรงมากยิง่ขึ้น โดยจะท าให้กลุ่มคนที่มรีายได้ต ่า
ไดร้บัความเดอืดรอ้นทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคม แมว้่าคนกลุ่มทีม่รีายไดส้งูกว่าเสน้ความยากจนและไม่ถอืเป็น
คนจนกต็าม ซึง่ราคาสนิค้าโดยทัว่ไปจะสูงขึน้ตามระดบัการบรโิภคของกลุ่มคนที่มรีายได้สูงโดยเป็นระดบั
                                                           

2 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, การจา้งแรงงานต่างดา้วกบัความมัน่คงของมนุษย,์ เอกสารประกอบการ
สมัมนาวิชาการประจ าปี 2556, (กรุงเทพมหานคร : โรงแรมแอมบาสเดอรซ์ติี้จอมเทยีนชลบุร,ี 2556). 

3 ส านกังานสถติแิห่งชาตกิระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม, ส ารวจการท างานของประชากรทัว่
ราชอาณาจกัร. http://www.nso.go.th. คน้หาวนัที ่17 มกราคม 2563. 

4 เรือ่งเดยีวกนั 
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ราคาทีสู่งส าหรบักลุ่มที่มรีายได้ต ่า และการเกดิปัญหาบรโิภคนิยมในกลุ่มคนที่มรีายได้ต ่า ท าให้ เกดิปัญหา
หนี้สนิในกลุ่มทีม่รีายไดต้ ่า 

การวางแผนรฐับาลจึงจ าเป็นที่จะต้องมขีอ้มูลเกี่ยวกบัสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละ
ท้องที่ที่ถูกต้องอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ การเก็บข้อมูลของภาครฐั โดยเฉพาะ ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) คอื ขอ้มูลในระดบัครวัเรอืนที่แสดงถึงสภาพความจ าเป็นพื้นฐานของคน ในครวัเรอืนในด้านต่างๆ 
เกี่ยวกบัคุณภาพชวีติที่ได้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าเอาไว้ว่า คนควรจะมคีุณภาพชวีติในแต่ละเรื่อง อย่างไร
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ซึง่เป็นการเกบ็ขอ้มูลรายปี เป็นขอ้มูลทีแ่สดงถงึลกัษณะของสงัคมไทยทีพ่งึประสงค์
ตามเกณฑม์าตรฐานขัน้ต ่าของเครื่องชี้วดั อย่างน้อยคนไทยควรจะมรีะดบัความเป็นอยู่ไม่ต ่ากว่าระดบัไหน
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ และท าใหป้ระชาชนสามารถทราบไดด้ว้ยตนเองว่าในขณะนี้คุณภาพชวีติของตนเอง 
ครอบครวั รวมไปถงึหมู่บา้น/ชุมชนอยู่ในระดบัใด มปัีญหาทีจ่ะต้องแก้ไขในเรื่องใดบ้าง เป็นการส่งเสรมิให้
ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาตนเอง ครอบครวั และสงัคม อนัเป็นนโยบายส าคญัในการพฒันา
ประเทศ5 ซึง่เป็นแนวทางในการคดัเลอืกโครงการ กจิกรรมต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาทีแ่ทจ้รงิของ
หมู่บา้น/ชุมชน สามารถใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้มกีารประสาน
ระหว่างสาขาในดา้นการปฏบิตัมิากขึน้ น าไปสู่การวางแผน ก าหนดนโยบาย และโครงการต่างๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนได้อย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล โดยใช้ข้อมูล จปฐ. ในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรทีม่ ีโดยม ีเงื่อนไขของความยากจน ดงันี้6 

1. ขาดแคลนปัจจยัการผลติและปัจจยัการยงัชพีทีเ่หมาะสม เช่น ไม่มทีีด่นิหรอืมน้ีอย ทีด่นิไม่ด ีขาด
น ้าไม่มีเงินทุน ไม่มีอุปกรณ์การผลิตของตนเอง ต้องกูหนี้ยืมสิน ต้องเช่า ต้นทุนสูง ประสิทธิภาพต ่ า 
ผลตอบแทนต ่าไม่สามารถทีจ่ะหาอาหารจากธรรมชาตหิรอืผลติเองไดเ้หมอืนในอดตี 

2. ไม่ได้รบัการศึกษาอบรมชนิดที่จะช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการผลิต การมีงานท าและวิถีชีวิตที่
เหมาะสม สว่นใหญ่คอืหวัหน้าครอบครวัไดร้บัการศกึษาต ่า 

3. เป็นผูเ้สยีเปรยีบจากระบบความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิแบบทุนนิยมผูกขาด การที่เกษตรกรไทย
ถูกชักจูงจากนโยบายการพัฒนาและเศรษฐกิจระบบตลาดเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูกข้าวและท า
การเกษตรผสมผสาน เพื่อกนิเพื่อใช ้มาเป็นการปลูกพชืเดีย่วเพื่อขาย ท าใหต้้นทุนการผลติเกษตรกรสงูขึ้น 
แต่ไดผ้ลตอบแทนต ่า 

4. เป็นผูเ้สยีเปรยีบจากระบบความสมัพนัธท์างการเมอืงแบบอ านาจนิยม การเล่นพวก และการนับ
ถอืเงนิเป็นพระเจา้ เช่น ไปจบัจองทีด่นิกม็กัจะเสยีเปรยีบถูกโกง ถูกไล่ที ่มอี านาจต่อรองน้อย 

5. เป็นผู้เสียเปรียบสูญเสียที่ท ากิน ท างานแข่งขันในระบบทุนนิยมสู้เขาไม่ได้ เพราะเป็น
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็กวา มทีุนน้อยกว่า มคีวามรูค้วามช านาญในเรื่องการผลติการตลาดน้อยกว่า ต้นทุน
สงูกว่า ประสทิธภิาพต ่ากว่า 

6. ดา้นการใชช้วีติ การบรโิภค การปรบัตวัไม่เป็น ไม่รูจ้กัอดออม บรโิภคสิง่ทีไ่ม่เป็นประโยชน์ เช่น 
เหลา้ บุหรี ่การเล่นหวย และการพนนัอื่นๆ ซือ้สนิคา้เงนิผ่อนหรอืเป็นหนี้หลายต่อ 
                                                           
 5 กรมการพฒันาชุมชน, แผนยุทธศาสตรก์รมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2560-2564. กองแผนงาน กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2560. 

6 วทิยากร เชยีงกลู, พฒันาการแบบยัง่ยืนกบัการแก้ปัญหาคนจน.  (กรุงเทพมหานคร: อมรนิทรพ์ริน้ติ้งแอนดพ์บั
ลชิชิง่ จ ากดั (มหาชน), 2547). 
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7. เป็นผูท้ีอ่ยูใ่นฐานะทีต่กงาน ชราภาพ พกิาร เป็นเดก็เร่ร่อน เดก็ก าพรา้ทีไ่มม่คีนดแูลทีเ่หมาะสม
หรอืความช่วยเหลอืไม่เพยีงพอแก่การยงัชพีในเกณฑม์าตรฐาน 

ซึ่งในปัจจุบนัรฐับาลได้มีการน าระบบแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าแบบยัง่ยืน 
ล่าสุด มกีารน า "Big Data" มาช่วยผ่านระบบ "TPMAP" เพื่อใหต้รงเป้าเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมาย แนวทางแกไ้ข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าระดบัพืน้ท ีโดยการใชร้ะบบบรหิารจดัการขอ้มูลจากระบบการพฒันา
คนแบบชีเ้ป้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) โดย TPMAP Logbook ไดถู้กออกแบบ
ให้เป็นเครื่องมอืสนับสนุนการบูรณาการและความต่อเนื่องในการแก้ปัญหาเป็นตวัช่วยในการวเิคราะห์และ
จดัเกบ็ขอ้มลูบนฐานจ านวนมาก พรอ้มทัง้ใหเ้จา้หน้าทีใ่นทอ้งทีม่ขีอ้มูลตัง้ต้น ทีเ่กดิจากการบูรณาการขอ้มูล
จากหลายแหล่ง และล าดบัครวัเรอืนยากจนตามดชันีความขดัสนหลายมติหิรอื Multidimensional Poverty 
Index (MPI) จงึตัง้ต้นโดยใช้ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพฒันาชุมชน และข้อมูลผู้
ลงทะเบยีนสวสัดกิารแห่งรฐัจากกระทรวงการคลงั มายนืยนัซึง่กันและกนั หรอือกีนัยหนึ่ง "คนจนเป้าหมาย" 
ใน TPMAP กค็อื คนจนใน จปฐ. ทีไ่ปลงทะเบยีนสวสัดกิารแห่งรฐั ซึง่พจิารณาจาก 5 มติ ิไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ 
ด้านการศกึษา ด้านการเงิน ด้านความเป็นอยู่ และด้านการเขา้ถึงบริการรฐั และตวัชี้วดัมติิต่าง ๆ เพื่อใช้
สอบถามสาเหตุของปัญหา และติดตามการแก้ปัญหารายครวัเรอืน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยงัสามารถบนัทึก
ขอ้มลูปัญหาเพิม่เตมิ และกจิกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืกลบัมาในระบบได ้เนื่องจากขอ้มูลขา้งต้นถูกบนัทกึ
และเหน็ผ่านระบบเดยีวกนับน TPMAP Logbook จะท าใหก้ารแกปั้ญหา มคีวามเป็นเอกภาพ ไม่ซ ้าซอ้น อีก
ทัง้ยงัสามารถใหห้น่วยงานในส่วนกลาง และรฐับาลสามารถตดิตามสถานการณ์ปัญหา และการแกปั้ญหาได้
อย่างรวดเรว็7 

2.2 สาเหตขุองปัญหาการเกิดความยากจนในสงัคม 
ความจนมสีาเหตุมาจากปัจจยัต่างๆ ทีส่มัพนัธ์กบัสภาพพื้นที่ ชุมชนครวัเรอืน บุคคล สภาพพื้นที่

เป็นสาเหตุของความยากจน คอื ปัจจยัภายใน การมคีวามรูค้วามสามารถในการประกอบอาชพีต ่า เนื่องจาก 
การขาดโอกาสทางดา้นการศกึษา และการพฒันาทกัษะด้านอาชพี รวมทัง้ขาดการบัรูข้อ้มู ลข่าวสาร ทีเ่ป็น
ประโยชน์ นอกจากนี้ ยงัมปัีญหาในเรื่องของสุขภาพ ร่างกาย การมีภาระเลี้ยงดูครอบครวั ในส่วนปัจจยั
ภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาทีไ่ม่สมดุลของภาครฐั ทีส่ว่นใหญ่มุ่งเน้นเมอืงมากกว่าชนบท หรอืมุ่งเน้น
แต่ทุนทางกายภาพเป็นหลกั เน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั8 ซึ่งร้อยละ 80 ประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม รวมถงึกระบวนการทางกฎหมายทีเ่ป็นตวัสรา้งความเหลื่อมล ้าทางสงัคม และระบบราชการทีไ่ม่
เอือ้ต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจน ทีม่คีวามซบัซอ้น และล่าชา้ ยดึตดิกบัระบบอุปถมัภ ์ซึง่ท าใหข้ ัน้ตอนการ
ปฏบิตังิานไม่สอดคลอ้งกบัแผนงานและงบประมาณทีต่ัง้ไว ้ท าใหป้ระชาชนยงัมภีาวะความยากจนเป็นจ านวน
มาก เน่ืองจาก 

2.1.1 คนสว่นใหญ่ยงัมกีารศกึษาหรอืทกัษะในอาชพีทีม่คีวามตอ้งการต ่า 
2.1.2 ความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีภูมิศาสตร์ภูมิสงัคม

เหมาะสมกบัการเกษตรเป็นสว่นใหญ่มากถงึรอ้ยละ 80 ท างานภาคการเกษตร แต่ไม่มทีีด่นิเป็นของตนเอง 
                                                           

7 กรมการพฒันาชุมชน, แผนยทุธศาสตรก์รมการพฒันาชุมชน พ.ศ.2560-2564. กองแผนงาน กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2560. 

8 Ellis, F., Rural Livelihood Diversity in Developing Countries: Analysis, Method. Policy. Oxford 
University Press. 2009. 
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2.1.3 ขาดสวสัดกิาร หรอืรายไดจ้ากผลผลติทีต่ ่า ถูกการกดขีด่า้นราคาจากพ่อคา้คนกลาง 
2.1.4 กฎหมายมคีวามไม่เท่าเทยีมกนั เอือ้ประโยชน์แก่กลุ่มนายทุน 
2.1.5 ยงัมโีครงสรา้งทางสงัคมทีย่ดึตดิในระบบอุปถมัภ์ท าใหเ้กดิความไม่เท่าเทยีมกนัใน

สงัคม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 2: ความยากจนและความเลื่อมล ้าทางสงัคม 
 

ท าให้ภาวะความยากจนในสงัคมเกดิขึน้ซ ้าซอ้น ไม่สามารถบรหิารจดัการให้ประชาชนมคีุณภาพ
ชวีติที่ดีขึน้ ซึ่งปัญหาความยากจนและเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแยกออกจากกนัอย่างเดด็ขาดได ้
เน่ืองจากความยากจน เป็นหนึ่งในสาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าขึน้ในสงัคม ขณะเดยีวกนัความเหลื่อมล ้า
ที่มากส่งผลให้การกระจายผลตอบแทนหรือโอกาสมคีวามแตกต่างกนั และน าไปสู่ปัญหาความยากจนได ้
ดงันัน้แนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหา จงึจ าเป็นตอ้งท าควบคู่กนัไป รฐับาลจงึไดมุ้่งสง่เสรมิการศกึษา
ตลอดชวีติ การจา้งงานอย่างทัว่ถงึในหมู่คนจน เพื่อใหค้นจนไดม้โีอกาสเพิม่รายไดอ้ย่างเหมาะสมกบัรายจ่าย
ในการด าเนินชวีติ นโยบายทีร่ฐัก าหนดขึน้อาจตอบสนองต่อความต้องการขัน้พืน้ฐานของประชาชนมากบา้ง
น้อยบ้างในบรบิทที่แตกต่างกนั ขึน้อยู่กบัศกัยภาพขององค์การภาครฐัในแต่ละพื้นทีใ่นการใส่ใจกบัการลด
ปัญหาความยากจนอย่างจรงิจงั ในการลงโครงการ กจิกรรมต่างๆ เพื่อช่วยเหลอืประชาชนในพื้นที่ ในการ
สรา้งงาน สรา้งอาชพี เพิม่รายไดซ้ึง่ปัจจยัเสีย่งต่อปัญหาความยากจนและความเหลีย่มล ้าในสงัคมไทย 

1. การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งครอบครวั 
2. แรงงานนอกระบบยงัขาดหลกัประกนั รายไดร้องรบัเมื่อเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ 
3. การผลติก าลงัคนยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
4. การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตเิพิม่ขึน้ 
5. การเกดิความเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรอีาจสง่ผลต่อการจา้งงานและระดบัค่าจา้ง 

ความยากจนและความเหล่ือม

ล า้ทางสงัคม 
ยดึตดิในระบบ

อุปถมัภ ์

ความขาด
แคลน

ปัจจยัพืน้ฐาน 

ถูกการกดขีด่า้น
ราคา 

กฎหมายมี
ความไมเ่ท่า
เทยีมกนั 

ปัญหาดา้น
การศกึษา 
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ปัญหาความยากจนเหล่านี้ เป็นผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมของประเทศทีม่กีารพฒันา
ที่ไม่ครอบคลุมทัว่ถึง ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในสงัคมเป็นปัญหาโครงสร้างที่เอื้อต่อการพฒันาที่
ทัว่ถงึและยัง่ยนื การปรบัโครงสรา้งภาษใีหส้นบัสนุนการกระจายผลประโยชน์ต่อการพฒันา ขณะเดยีวกนัต้อง
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนในทุกมติเิพื่อสรา้งคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

2.3 กลไกขบัเคลื่อนความส าเรจ็ตามหลกัธรรมาภิบาล 
บทบาทของผู้น า จึงมีบทบาทที่มีความส าคญัเป็นอย่างมากในการขบัเคลื่อนการบริหารจดัการ

ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของสงัคมและการจดัการประสานงานทีใ่กลช้ดิระหว่างกลไกภาครฐักบั
องคก์รชุมชนในระดบัฐานราก โดยยดึหลกัธรรมาภบิาลในการขบัเคลื่อน ธรรมาภบิาล (Governance) เป็น
หลกัการพื้นฐานที่สร้างหลกัประกนัให้เกดิการพฒันาที่ยัง่ยนืมมีติิครอบคลุมทัง้ในด้านการเมอืง เศรษฐกิจ 
สงัคมและการบรหิาร โดยธรรมาภบิาลเป็นหลกัการสากลและเป็นทีย่อมรบัทัง้ในภาครฐั ภาคเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การภาคประชาสงัคม และองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นเป็นหลักการและ
กระบวนการในการบรหิารการ พฒันาประเทศให้บรรลุเป้าหมายโดยตัง้อยู่บนหลกัของความเป็นธรรม มี
จุดมุ่งหมายของการบรหิาร จดัการ คอื ใหผ้ลประโยชน์สงูสดุตกแก่สาธารณชน และใหทุ้กภาคส่วนของสงัคม
อยู่ร่วมกนัอย่างเป็นสุข และยัง่ยนื โดยธรรมาภิบาลสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กบัหน่วยงานในทุกระดบั
ตัง้แต่หน่วยงานระดบัมหาภาคจนถึงหน่วยงานระดบัท้องถิ่น ใช้ได้กบัทัง้หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานไม่
แสวงหาผลก าไร หน่วยงานภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนทอ้งถิน่ ใหเ้กือ้หนุนสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื สอดคลอ้งกบั 
ส านกังานคณะกรรมการ พฒันาระบบราชการไดก้ าหนดหลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
ซึง่ประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั และ 8 หลกัการย่อย ดงันี้ 9 

1) หลกัการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ย ประสทิธภิาพ 
(Efficiency) ประสทิธผิล (Effectiveness) และการตอบสนอง (Responsiveness) 

2) หลกัการค่านิยมประชาธปิไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย ภาระรบัผดิชอบ/ สามารถ
ตรวจสอบได ้(Accountability) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลกันิตธิรรม (Rule of Law) และความ
เสมอภาค (Equity) 

3) หลกัการประชารฐั (Participatory State) ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม/การหาฉันทามติ 
(Participation/Consensus Oriented) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 

4) หลกัการความรบัผิดชอบทางการบรหิาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
คุณธรรม/จรยิธรรม (Morality/Ethics) และการมคีุณลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ 
ไดแ้ก่ 

(1) ซื่อสตัยแ์ละกลา้ยนืหยดัในสิง่ทีถู่กตอ้ง 
(2) การท างานเชงิรุก คดิเชงิบวกและมจีติบรกิาร 
(3) มศีลีธรรม คุณธรรมและจรยิธรรม 
(4) ค านึงถงึประโยชน์สขุของประชาชนเป็นทีต่ัง้ 

                                                           
9 Office of the National Economic and Social Development Board. The Twelfth NationalEconomic and 

Social Development Plan. 2016. (2017-2021) [In Thai]. Retrieved January 17, 2017 from 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/
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(5) มุ่งเน้น ประสทิธภิาพ 
(6) ตรวจสอบได ้
(7) ยดึมัน่หลกัประชาธปิไตย 
(8) มุ่งผลสมัฤทธิ ์

หลกัธรรมาภบิาล เป็นหลกัที่ช่วยใหป้ระเทศที่ประสบปัญหาเหล่านี้ได้ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ และสามารถ
พฒันา ประเทศใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกตเิป็นสงัคมทีม่เีสถยีรภาพ เป็นสงัคมทีป่ระชาชนอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ 
สุข อกีทัง้จะท าใหเ้ป็นสงัคมทีม่กีารพฒันาที่ยัง่ยนื คอื กฎเกณฑ์การปกครองบ ารุงรกัษาสงัคมบา้นเมอืงที่ด ี
อนัหมายถงึ การจดัการบรหิารสงัคมทีด่ใีนทุกๆ ดา้นและทุก ๆ ระดบั รวมถงึการจดัระบบองคก์รและกลไก
ของคณะรฐัมนตร ีสว่นราชการ องคก์รของรฐัและรฐับาลทีไ่ม่ใช่ส่วนราชการ การบรหิารราชการส่วนภูมภิาค
และทอ้งถิน่ ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีควรจดัหรอืส่งเสรมิให้สงัคมไทยอยู่บนพืน้ฐานของ
หลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ ดงันี้10 ในการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีควรจดัหรอืส่งเสรมิให้
สงัคมไทยอยู่บนพืน้ฐานของหลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ ดงันี้ 

1. หลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นทีย่อมรบั
ของสงัคมและสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏบิตัิตามกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบัเหล่านัน้โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใตก้ฎหมาย มใิช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีามโดยรณรงคใ์หเ้จา้หน้าทีข่องรฐัยดึถอืหลกันี้
ให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคมและส่งเสรมิสนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่ อให้คนไทยมคีวาม
ซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั ประกอบอาชพีสจุรติจนเป็นนิสยัประจ าชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนัของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไก
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเ่ขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวก และมกีระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

4. หลกัความมสี่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรบัรู้และเสนอความเห็นในการ
ตดัสนิใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเหน็ การไต่สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การ
แสดงประชามต ิหรอือื่น ๆ 

5. หลกัความรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสทิธหิน้าที่ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
การใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดถงึการเคารพในความคดิเหน็ที่
แตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของตน 

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรทีม่จี ากดัเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่
ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สนิค้าและบริการที่มคีุณภาพ
สามารถแข่งขนัได้ในเวทโีลกและรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิห้สมบูรณ์ยัง่ยนืโดยการพฒันาดงักล่าว
จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการตอบสนองความต้องการพื้นฐาน (Basic Needs) ของทุกคนโดยเฉพาะ
ผูด้อ้ยโอกาสใหม้ชีวีติความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ และขณะเดยีวกนัใหส้ามารถใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ า กดัใหเ้กดิ

                                                           
10 ชาตชิาย นรเศรษฐาภรณ์, ธรรมาภิบาลในความหมายภาครฐั เอกชน และประชาชน: กรณีโครงการ

โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนถ่านหิน "หินกรดู", จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั/กรุงเทพมหานคร, 2545. 
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ประโยชน์อย่างยัง่ยนื ผนวกกบัการใชภู้มปัิญญาทอ้งถิน่ในการผสมผสานกบัความรูใ้หม่เนื่องจาก ภูมปัิญญา
เป็นเสมอืนวถิชีวีติชุมชน เป็นโลกทศัน์ ความคดิ ความเชื่อ ผ่านการเรยีนรู ้ที่ไดส้ะสมถ่ายทอดและสบืทอดกนั
มา กลายเป็นวถิชีวีติแบบแผนการประพฤตปิฏบิตัอิยู่ร่วมกนั ใหเ้กดิความสมดุลระหว่างการด าเนินชวีติและ
สิง่แวดลอ้ม ตามที ่เสร ีพงพศิ 11 กล่าวว่า ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ หมายถึง พื้นเพรากฐานของความรูช้าวบา้น 
หรอืความรอบรูข้องชาวบา้นทีเ่รยีนรูส้บืถอดต่อกนัมาทัง้ทางตรงและทางออ้ม เกดิการสัง่สมการเรยีนรูม้าเป็น
ระยะเวลายาวนาน มลีกัษณะเชื่อมโยงกนัในทุกสาขาแบบองค์รวมไม่แยกส่วนกนั ท าให้มองเห็นถึงความ
เชื่อมโยง สามารถท าให้ชุมชนเกดิความเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื ด้วยพลงักลุ่ม ความเอื้ออาทร
และความสามคัค ีพลงัความคดิ ช่วยกนัคดิ วางแผนล่อหลอมใหรู้แ้จง้ถงึแนวทางการแกไ้ขปัญหา น าไปสู่การ
ถ่ายทอดความคดิสูป่ระชาชน  ประกอบกบัการสรา้งความร่วมมอืระดบัชุมชนเป็นพืน้ฐานส าคญัใหก้ารพฒันา
มุ่งสู่ความยัง่ยนื โดยความร่วมมอืระดบัชุมชนเป็นการช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัระหว่างปัจเจกบุคคล ครอบครวั
หรอืองคก์รชุมชนใหชุ้มชนเกดิความเขม้แขง็และพรอ้มทีจ่ะสรา้งความร่วมมอืในระดบัประเทศต่อไป  

นโยบายสาธารณะจงึเป็นแนวคดิทีเ่กดิขึน้มาเพื่อน าความรูท้างสงัคมศาสตรไ์ปรบัใชส้งัคม จดัสรร
คุ้มค่าแก่สงัคม  เมื่อมสีถานการณ์ของรฐับาลเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของรฐับาล หากน าทฤษฎีนโยบาย
สาธารณะมาสูก่ารปฏบิตัอิย่างจรงิจงัดงัทีป่ระเทศพฒันาไดแ้สดงใหเ้หน็เป็นทีป่ระจกัษ์ เช่น ในสหรฐัอเมรกิา 
โดยการใชก้ลยุทธน์โยบายในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใน 3 ระดบั12 ดงันี้ 

1. กลยุทธน์โยบายแบบประหาร เป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนในกลุ่มคนทีป่ระสบปัญหาจรงิ ๆ 
ทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได ้เช่น คนป่วยตดิเตยีง คนทีป่่วยพกิารทางกายและจติอย่างรุนแรง คนทีป่่วย
เป็นโรคเรือ้รงั กลยุทธน์ี้รฐัจะตอ้งจดัสรรงบประมาณใหก้ารช่วยเหลอืแบบรุก คอื การช่วยเหลอืแบบเร่งด่วน 

2. กลยุทธน์โยบายแบบบรรเทา เป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนในกลุ่มคนทีป่ระสบปัญหาในช่วง
ภาวะใดภาวะหนึ่ง เช่น คนตกงาน ผูส้งูอายุ ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากนโยบายรฐั คนพกิาร เดก็ก าพรา้ กลยุทธน์ี้
รฐัจะตอ้งใหก้ารช่วยเหลอืใหท้างเลอืกใหโ้อกาส เพื่อใหก้ารด ารงชวีติอยู่รอด 

3. กลยุทธน์โยบายแบบป้องกนั เป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนในกลุ่มคนทัว่ๆ ไป เพื่อป้องกนั
ปัญหาความยากจน เช่น การป้องกนัปัญหายาเสพติด การป้องกนัอาชญากรในพื้นที่ กลยุทธ์นี้รฐัจะต้อง
ก าหนดมาตรการในการป้องกนัในระยะยาว 

อย่างไรกต็าม แนวคดิการลดความยากจนมคีวามสมัพนัธก์บัการพฒันากลยุทธ์ โดยมขีอ้เทจ็จรงิ
ที่ว่า ความยากจนเป็นแนวคิดที่มีหลายมิติ ดังนัน้ การใช้กลยุทธ์ในการลดความยากจนจึงต้องส ารวจ
องค์ประกอบอนัเป็นกลไกที่สามารถลดความยากจนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ การเติบโตทางเศรษฐกจิ การ
เปลีย่นแปลงครวัเรอืนภายในกจิกรรม รฐับาลกส็ามารถลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานอนัเป็นการสรา้งโอกาสในการ
จา้งงานและลดความยากจน13 ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ไดม้กีารปรบัโครงสรา้ง
การพฒันาชนบทและการเมอืงอย่างยัง่ยนื โดยไดใ้หค้วามส าคญักบัการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท
และเมอืง ภายใตก้ระบวนการมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่นในสงัคม ทีมุ่่งเน้นประบกระบวนทศัน์ และการจดัการ
                                                           

11 เสรพีงศพ์ศิ, คู่มือการท าวิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร: เจรญิวทิยการพมิพ,์ 2552) 
12 Dye, Thomas R. Understanding Public Policy. New Jersey:Pearson Education, Chapter 5: Poverty and 

Welfare. The search for a rational strategy, 2005, pp.107-139. 
13 Cunguara, B.,  Assessing Strategies to Reduce Poverty in Rural Mozambique. Doctoral Thesis. 

University of Natural.Resources and Life Sciences, Vienna, 2011. 
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แกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างเป็นองคร์วม เชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ เน้นผูท้ีม่ตีกเกณฑข์ัน้ต ่า รวมถงึเพิม่
ศกัยภาพ ขดีความสามารถใหค้นจนสามารถพึ่งตนเองได้มากขึน้ และพฒันาสภาพสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นปัญหา
เชิงระบบและโครงสร้าง โดยการปฏิรูปในด้านกฎหมายให้มีความชดัเจน เพื่อสร้างโอกาสให้คนยากจน
สามารถเขา้ถงึบรหิารจดัการของภาครฐัไดอ้ย่างทัว่ถงึ สามารถไดร้บัสทิธ ิและความเสมอภาค ในดา้นต่างๆ 
เช่น สทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร สทิธใินการถอืครองทีด่นิ เป็นตน้ รวมถงึการพฒันาในดา้นของเศรษฐกจิ
ฐานรากเขม้แขง็ เสรมิสร้างศกัยภาพ เช่น ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ประกอบอาชพี สร้างเครอืข่ายในชุมชนให้
เขม้แขง็ โดยใช้ภูมปัิญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยทีี่เหมาะสม สร้างผลติภัณฑ์ที่มคีุณภาพเชื่อมโยงสู่ตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ ผ่านการปรบักระบวนทศัน์ และบทบาทของภาครฐั เพื่อสนับสนุนการแกไ้ข
ความยากจนใหเ้กดิประสทิธภิาพ และใหก้ารสนับสนุนหน่วยงานส่วนทอ้งถิน่ไดท้ างานเชื่อมโยงกบัเครอืข่าย
ชุมชนมากขึน้ มกีารกระจายความรบัผดิชอบ การบรหิาร ตดัสนิใจ และกระจายรายไดสู้่ทอ้งถิน่ โดยยดึหลกั
ธรรมาภบิาลในการขบัเคลื่อนด าเนินงาน รวมทัง้ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสใหท้อ้งถิน่ด าเนินการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และมีการท าประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ ในภาคส่วนค่างๆ ไดอ้ย่างแทจ้รงิ14 ยดึหลกั คนเป็นศูนยก์ารของการพฒันา ตามแนวทางหลกั
ของแผนมุ่งสู่การพฒันาทีส่มดุล มคีุณภาพและยัง่ยนื สรา้งรากฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมใหเ้ขม้แขง็ เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนใหอ้ยู่ดมีสีขุ เสรมิสรา้งใหค้นมคีวามรู ้มภีูมปัิญญา เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั 
 

3.  บทสรปุ 
การแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยนโยบายเพยีงอย่างเดยีวยงัไม่เพยีงพอต่อการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน หลกัธรรมาภบิาลเป็นหวัใจส าคญัของนโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจนทีม่ปีระสทิธภิาพและส่งเสรมิ
ขัน้ตอนการกระจายรายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ หน่วยงานที่ส าคญัในการพฒันาชุมชน ปัญหาความยากจน
เป็นปัญหาทางการเมอืงพอๆ กบัปัญหาเศรษฐกจิ การบรหิารกจิการบา้นเมอืงกบัการลดความยากจนใน 3 
ประเดน็ ดงันี้ 1) การเติบโตทางเศรษฐกจิ 2) ประสทิธภิาพในการช่วยเหลอื 3) การพฒันามนุษย์ ซึ่ง
โดยทัว่ไปพบว่า การเติบโตทางเศรษฐกจิเป็นหนึ่งในปัจจยัที่ส าคญัในการลดความยากจนและการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงอย่างมคีุณภาพม ีส าหรบัแนวทางในการแกปั้ญหาความยากจนนี้ รฐับาลต้องเป็นตวัหลกัใน
การขบัเคลื่อนการแกปั้ญหาความยากจนให้เกดิขึน้อย่างจรงิจงั โดยมกีารมุ่งเน้นการเสรมิสร้างให้ตวับุคคล
และชุมชนทอ้งถิน่ใหม้กีารพึง่พาตวัเองในการสง่เสรมิการประกอบอาชพีใหม้รีายไดเ้พยีงพอในการด าเนินชวีติ
อย่างยัง่ยนืยนื และบรูณาการกบัภาคสว่นต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพต่อไป โดยปัจจุบนัรฐับาลไดม้นีโยบายเพื่อ
การแกไ้ขปัญหาความนากจนและลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม เพิม่รายได ้ลดรายจ่าย ยกระดบัคุณภาพชวีติ 
โดยสร้างโอกาสทางการศึกษา สร้างโอกาสในการเข้าถึงการคุ้มครองทางสงัคมและสวสัดิการสงัคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิคุม้ครองช่วยเหลอืคนจนและผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม 
 

                                                           
14 กลัยรตัน์ กล ่าถนอม, การพฒันาศกัยภาพคนจนเมอืงในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2547-2557). วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2547. 
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