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บทคดัย่อ 
 การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ในการศกึษาถึงพฒันาการของระบบการปกครองท้องถิ่น รูปแบบ
โครงสรา้งและอ านาจหน้าทีข่องการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา และการวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเมอืง
ทอ้งถิน่กบัการเปลีย่นแปลงของการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา ผลการศกึษาวจิยันี้ พบว่า พฒันาการ
ของระบบการปกครองทอ้งถิน่ของประเทศเมยีนมา สามารถแบ่งออกเป็น 5 ช่วงเวลา ไดแ้ก่ พฒันาการระบบ
การปกครองท้องถิ่นของประเทศเมยีนมาในยุคก่อนอาณานิคม (the Pre-colonial Period) ยุคอาณานิคม 
(The Colonial Era) ยุคหลงัประกาศเอกราชและรฐับาลพลเรือน (Independence and the Civilian 
Government) ยุครฐับาลทหาร (The Military Coup Period) และยุคหลงัรฐัธรรมนูญปี ค.ศ. 2008 หรอืยุค
รฐับาลปัจจุบนั ซึ่งพฒันาการของระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศเมยีนมาในแต่ละช่วงเวลา มคีวาม
เชื่อมโยงอยู่กบัพลวตัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิการเมอืงร่วมอยู่ดว้ย ดงัจะเหน็ไดจ้ากรูปแบบโครงสรา้ง
และอ านาจหน้าทีข่องการปกครองในระดบัทอ้งถิน่ในปัจจุบนัทีม่าจากเงื่อนไขทางดา้นเศรษฐกจิการเมอืงทีส่บื
เน่ืองมาจากอดตี โดยเฉพาะบทบาทของกองทพักบัความพยายามในการก ากบัควบคุมผูค้น และชนกลุ่มน้อย
ต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถิน่ ท าใหอ้ านาจหน้าทีข่องการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา รวมถงึการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในระดบัทอ้งถิน่มอียู่อย่างจ ากดั 
 ขอ้จ ากดัทางดา้นอ านาจหน้าทีข่องการปกครองทอ้งถิน่ภายในโครงสร้างการปกครองของประเทศ
เมยีนมา รวมถงึการขาดการสรา้งกระบวนในการมสีว่นร่วมของประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ก่อใหเ้กดิปัญหาต่าง 
ๆ ตามมามากมาย โดยเฉพาะปัญหาของการรวมศนูยอ์ านาจ (centralized) การตดัสนิใจเชงินโยบายหรอืการ
ด าเนินการโครงการต่าง ๆ ไวท้ี่รฐับาลกลาง การปฏริูปเศรษฐกจิที่ขาดการมสี่วนร่วมจากประชาชนและไม่
สามารถกระจายผลประโยชน์ไดอ้ย่างทัว่ถงึ หรอืปัญหาทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิการเมอืงของกลุ่มชาตพินัธุ ์และ
ชนกลุ่มน้อยทีส่ะทอ้นผ่านความรุนแรง ทีล่ว้นแลว้แต่เป็นปัญหาทีด่ ารงอยู่ในสงัคมเมยีนมาอยู่ถงึปัจจุบัน 
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ABSTRACT 
This research aims to study the development of local governance, patterns of the structure, 

and roles of the local government as well as analysis of the political economy and the changing of 
local government in Myanmar. The research found that the development of local government system 
in Myanmar had divided into 5 periods: the development of local government system in Myanmar 
before the pre-colonial period, the colonial era, independence and the civilian government, the 
military coup period, and post-constitution era in 2008 (at the present). Due to the different periods 
of development of the local government system in Myanmar, there was the linkage dynamic of the 
political economy changed. It can be seen by the structures and the roles of recent local government 
that derived from the conditions of political economy in the past. In particular, the roles of the military 
attempted to regulate people, communities, and minorities at the local level. Consequently, the roles 
of local government and people’s participation in Myanmar were limited.  The limitations of the local 
government's role under the government structures in Myanmar and lacking contribution of people’s 
participation emerged many troubles: centralized decision making, un-distributable interests 
throughout, the problems of the political economy of ethnicity, and minority violence. Recently, the 
whole problem still remained in Myanmar society. 
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1. บทน า 
 การปกครองท้องถิ่น (local government) ถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยในระดบัชาต ิเนื่องการปกครองทอ้งถิ่นเป็นการปกครองทีส่ามารถเปิดโอกาศให้ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ไดต้ดัสนิใจและมสี่วนร่วมต่อปัญหาของทอ้งถิน่ตนได ้เป็น “การมสี่วนร่วมทางการเมอืงทีเ่หน็ไดช้ดั” 
(manifest political participation) ของการพฒันาประชาธปิไตยประเทศสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา1 หรอื
ประเทศเมียนมา (Myanmar) มีประวัติศาสตร์ด้านการเมืองและการปกครองเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ 
โดยเฉพาะประเทศเมยีนมาเคยผ่านการอยู่ภายใต้การปกครองจากอาณานิคมขององักฤษ (a British colony) 
หลงัจากสงครามพม่า-องักฤษครัง้ทีส่าม (three Anglo-Burmese Wars) ในช่วงศตวรรษที ่19 ก่อนทีป่ระเทศ
เมยีนมาจะไดร้บัเอกราช (independence) ในปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ดว้ยการเป็นประเทศทีใ่ชร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตย แต่ไม่นานการเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัทางการเมอืงของเมยีนมาเกดิขึน้ภายหลงั
จากเหตุการณ์รฐัประหาร (coup d'état) เมื่อปี พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) อนัน ามาสู่การปกครองระบอบเผดจ็
การทหาร (military dictatorship) ภายใต้พรรคสงัคมนิยมพม่า (the Burma Socialist Programme Party) 

                                                           
1 วรีะ หวงัสจัจะโชค และกมัปนาท เบญ็จนาว.ี การมีส่วนร่วมในยทุธศาสตรช์าติกบัการปฏิรปูรฐัธรรมนูญ: 

ถอดบทเรียนประเทศโคลมัเบีย และมอลโดวากบัการจดัท ายทุธศาสตรช์าติของไทย. ใน การประชุมวชิาการ สถาบนั
พระปกเกลา้ ครัง้ 19 ประจ าปี 2560: หน้า 267-287. 
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ดว้ยการน าของนายพล เนวนิ (General Ne Win)2  ภายหลงัประเทศเมยีนมาเขา้สู่การปกครองของโดยคณะ
ทหาร ท าใหส้ภาพการเมอืงและเศรษฐกจิภายในประเทศเกดิปัญหา มคีวามขดัแยง้ทัง้ในระดบัชาตจินถงึระดบั
ทอ้งถิน่ โดยเฉพาะปัญหาเกีย่วขอ้งกบัเรื่องชาตพินัธุ ์(ethnic groups) ทีม่มีาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน จน
ประเทศเมยีนมาถูกจดัว่าเป็นประเทศทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัสทิธมินุษยชนมากในอนัดบัตน้ของโลก แมใ้นปี พ.ศ. 
2540 (ค.ศ. 1997) ประเทศเมยีนมาจะเขา้มาเป็นสมาชกิขององคก์ารอาเซยีน ประเทศเมยีนมายงัคงไวซ้ึ่ง
ระบอบการปกครองโดยคณะทหารเช่นเดมิ โดยมกีารเปลีย่นแปลงเพยีงการตัง้สภาสนัตภิาพและการพฒันา
แห่งรฐั (State Peace and Development Council: SPDC) ขึน้ ซึง่เพื่อแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศ
เมยีนมาเป็นส าคญั3 

ปัญหาความขดัแย้งภายในประเทศเมยีนมาด ารงมาอย่างยาวนาน ซึ่งมีสาเหตุจากการปกครอง
ภายใต้ระบอบเผดจ็การทหารทีม่คีณะทหารใชอ้ านาจอธปิไตยของรฐัปกครองประเทศเมยีน-มาในทุกระดบั
และพืน้ที ่ก่อนทีก่ารเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัทางการเมอืงของเมยีนมาเกดิขึน้อกีครัง้ภายหลงัมกีารเลอืกตัง้ใน
ปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซึ่งมีเหตุการณ์การคว ่าบาตรการเลือกตัง้โดยพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธปิไตย (the National League for Democracy: NLD) ของ ออง ซาน ซูจ ี(Aung San Suu Kyi) ซึง่
เป็นฝ่ายสนับสนุนประชาธปิไตย (pro-democracy) ในประเทศ ก่อนที่ในปีต่อมาพรรครฐับาลของคณะทหาร
จะท าการยุติบทบาทการบรหิารประเทศ และเขา้สู่กระบวนการปฏริูปทางการเมอืง (political reform) เพื่อ
ปรบัปรุงเปลีย่นแปลงสภาพการเมอืงและสภาพเศรษฐกจิภายในประเทศเมยีนมาและน าไปสูก่ารลดมาตราการ
คว ่าบาตรทางการคา้ทางเศรษฐกจิ และความร่วมมอืจากต่างประเทศทีเ่คยมต่ีอประเทศในช่วงทีม่กีารปกครอง
แบบเผดจ็-การทหาร ซึง่เป็นระยะเวลาเกอืบ 50 ปี โดยมกีารจดัตัง้รฐับาลพลเรอืนขึน้ครัง้แรกนับตัง้แต่ พ.ศ. 
2505 (ค.ศ. 1962) ภายใตก้ารน าของพรรคสนันิบาตแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย4 เหตุการณ์การเปลีย่นแปลง
การเมืองของประเทศเมียนมาในช่วงปี พ.ศ. 2553-2558 (ค.ศ. 2010-2015) อนัน าไปสู่การปฏิรูปทาง
การเมอืงของประเทศเมยีนมานัน้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากรฐัธรรมนูญของประเทศเมยีนมา พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) (Constitution of the Republic of the Union of Myanmar 2008) อนัเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ทีถู่ก
ก าหนดขึน้โดยรฐับาลทหารในช่วงนัน้ ไดม้กีารก าหนดกฎเกณฑส์ าหรบัการเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัท้องถิ่นและ
ระดบัชาต ิโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการถ่ายโอนอ านาจใหก้บัรฐับาลพลเรอืนในนามทีน่ าโดยประธานาธบิดเีตง็ 
เส่ง (Thein Sein) และพรรคสหสามคัคแีละการพฒันา (the Union Solidarity and Development Party: 
USDP) ซึง่น ามาสูก่ารเลอืกตัง้เมยีนมาในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) พรรคของออง ซาน ซูจ ีไดร้บัเสยีงส่วน
ใหญ่ โดยทีพ่รรคของรฐับาลทหารเดมิยงัคงมพีลงัและบทบาททางการเมอืงของเมยีนมาอยู่ ดงัจะเหน็ไดจ้าก

                                                           
2 Stokke, K. & Vakulchuk, R. and Overland, I. Myanmar: A Political Economy Analysis. Oslo: Norwegian 

Institute of International Affairs. 2018. pp. 2 – 3;  ชาญวทิย ์เกษตรศริ.ิ พม่า: ประวติัศาสตรแ์ละการเมือง. 
กรุงเทพมหานคร: มลูนิธโิครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร.์ 2552.;  BBC. (2018, 12 April). Myanmar country 
profile. Retrieved July 10, 2018, from https:// www.bbc.com/news/world-asia-pacific-12990563. 

3 พรรณชฎา ศริวิรรณบุศย.์ “การศกึษาวจิยัเปรยีบเทยีบระบบการเมอืงการปกครอง การเลอืกตัง้ พรรคการเมอืง 
และองคก์รจดัการเลอืกตัง้ ของกลุ่มประเทศอาเซยีน.” วารสารสงัคมศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2558, 45 (2): หน้า 149-173. 

4 พณติา ไชยศร. ระบบการปกครองท้องถ่ิน ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน: สาธารณรฐัแห่งสหภาพพม่า. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. 2556, หน้า 20-25 
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จ านวนที่นัง่ในรฐัสภาหลงัการเลอืกตัง้ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)5 ปัจจุบนั การเมอืงและการปกครองของ
ประเทศเมยีนมามลีกัษณะเป็นรฐัเดีย่ว (Unitary state) รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) บญัญตัใิห้
รฐับาลกลางมอี านาจสงูสุด มปีระธานาธบิดแีห่งสหภาพเมยีนมาไดร้บัการเลอืกตัง้มาจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
(Pyithu Hluttaw/ House of Representatives) และสภาชาติพนัธุ์ (Amyotha Hluttaw/ House of 
Nationalities) การปกครองระดบัท้องถิ่นภายใต้รูปแบบรฐัเดี่ยวถือเป็นส่วนหนึ่งหรอืเป็นเพยีงตวัแทนของ
รฐับาลกลางเท่านัน้ รฐับาลแบ่งเขตการปกครอง โดยแต่ละเขตการปกครองจะส่งตวัแทนคอืขา้ราชการจาก
ส่วนกลางไปประจ า เพื่อดูแล หรอืด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรอืค าสัง่ของรฐับาลกลาง โดยเขต
การปกครองทีถู่กแบ่งโดยรฐับาลกลาง6  
 ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศเมยีนมาหลงัการปฏริปูและการ
เปลีย่นแปลงทางการเมอืงมแีนวโน้มที่เตบิโตขึน้อย่างชดัเจน เป็นผลจากการผ่อนคลายมาตรการคว ่าบาตร
ทางเศรษฐกจิจากต่างประเทศและการเปิดใหต่้างชาตเิขา้มาลงทุนภายในประเทศของรฐับาลเมยีนมาเหน็ได้
จากตวัเลขผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP)7ทีข่ยายตวัขึน้อย่างน่าสนใจ  การ
เปลี่ยนผ่าน (transition) การปกครองที่มแีนวโน้มสู่ประชาธปิไตยในเมยีนมาจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทัง้
ทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคม แต่ในเศรษฐกจิการเมอืงในระดบัท้องถิน่ (local level) กย็งัมปัีญหา ซึง่
ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัพรรคการเมอืงและกลุ่มทางการเมอืงที่เป็นตวัแทนในการปกครองใน
ระดับชาติ เป็นกลุ่มตัวแทนที่มีพื้นฐานมาจากองค์กร/พรรค/กลุ่มที่รวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง อย่าง
พรรคสหสามคัคแีละการพฒันา (USDP) ของนายเตง็ เส่ง มพีืน้ฐานมาจากกองทพัและกลุ่มทหาร หรอืพรรค
ของออง ซาน ซจู ีกบัพรรคสนันิบาตแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย (NLD) กม็ขีอ้เรยีกรอ้งหรอืแนวโน้มของพรรค
ในการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยและต่อต้านระบอบเผดจ็การทหาร (pro-democracy) โดยใชอ้อง ซาน ซูจ ีเป็น
สญัลกัษณ์ ท าใหก้ารขึน้มาเป็นรฐับาลในสองช่วงเวลาทีแ่ตกต่างของทัง้สองพรรคการเมอืงขา้งต้น ไม่สามารถ
แก้ไขที่เกดิขึ้นในระดบัท้องถิ่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาทางด้านโครงสร้างเศรษฐกจิที่กระจายตัวไปยงั
ทอ้งถิน่ต่าง ๆ หรอืการเมอืงทีร่ฐับาลกลางไม่สามารถเชื่อมโยงกบัทอ้งถิน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะ
ปัญหาความขดัแยง้ทางดา้นชาตพินัธุท์ีม่มีาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน8 เช่น กรณีการด าเนินการทางทหาร
ของรฐับาลต่อชาวมุสลิมโรฮิงยา (Rohingya) เป็นปัญหาสบืเนื่องมาจากการยึดที่ดินที่เกิดขึ้นภายใต้การ
ปกครองของทหารในช่วงก่อนการปฏิรูปการเมือง ท า ให้การถือครองที่ดินของประชาชน เกษตรกรและ
ภาคเอกชนตามพืน้ทีต่่าง ๆ ยงัไม่มปีระสทิธภิาพ และเกษตรกรกบัประชาชนยงัต้องเผชญิกบัการจบักุมโดย

                                                           
5 Wilson, T. Myanmar Political Reform: A Slow But Steady Transfor-mation. Retrieved July 10, 2018, 

from http://www.internationalaffairs.org.au/ australianoutlook/myanmars-political-reform-slow/. 2017 ,19 June. 
6  ศนูยพ์ฒันาการคา้และธุรกจิไทย ในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ส านกังานส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ ณ 

กรุงย่างกุง้ สหภาพเมยีนมา. (ม.ป.ป.). ข้อมลูพืน้ฐาน สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา. วนัทีค่น้ขอ้มลู 9 พฤษภาคม 2561, 
เขา้ถงึไดจ้าก http://www.ditp.go.th/ contents_attach/141175/141175.pdf. 

7 Trading Economics. Myanmar GDP: 1998-2018. Retrieved July 10, 2018, from 
https://tradingeconomics.com/myanmar/gdp. 2018. 

8 Egreteau, R. Parliamentary Development in Myanmar: An Overview of the Union Parliament 2011–
2016. Yangon: Asia Foundation. 2017. 

https://tradingeconomics.com/myanmar/gdp
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รฐัจากการถอืครองทีด่นิทีร่ฐัไม่ไดใ้หก้ารรบัรองหรอืภยัคุกคามจากต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทุนและดดูกลนืทีด่นิของ
ตนเองไป9  
 กลไกการแก้ไขปัญหาทางสงัคมที่ผ่านมาของประเทศเมยีนมาถูกรวมศูนย์การจดัการและการ
บรหิารไวท้ีส่ว่นกลาง จงึท าใหปั้ญหาในระดบัทอ้งทีท่อ้งถิน่ต่าง ๆ ยงัคงไม่ไดร้บัการแกไ้ขหรอืมกีารจดัการทีม่ี
ประสทิธิภาพ การพิจารณาภาพรวมของปัญหาของการเมืองการปกครองของประเทศเมียนมาจึงยังไม่
เพยีงพอต่อการพจิารณาปัญหาอย่างรอบดา้น จงึจ าเป็นต้องพจิารณาถงึรากฐานของการพฒันาการเมอืงการ
ปกครองประเทศอย่าง การปกครองท้องถิ่นของประเทศเมยีนมาและการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
พิจารณาเศรษฐกิจการเมืองท้องถิ่นของพื้นที่ต่าง ๆ ด้วยการศึกษาและตอบข้อสงสยัถึงประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและการพฒันาของระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศเมียนมาเป็นอย่างไร โครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ของการปกครองท้องถิ่นในประเทศเมยีนมามรีูปแบบอย่างไร และเศรษฐกจิการเมอืงท้องถิ่น
ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมาอย่างไร ซึ่งจะเป็นตวัหนุนเสรมิในการ
ท าความเขา้ใจปรากฏการณ์เบือ้งหน้าและเบือ้งหลงัของประเทศเมยีนมาไดเ้พิม่มากขึน้ โดยการศกึษาครัง้นี้
จะใชก้รอบการศกึษาแบบการเมอืงทอ้งถิน่แนวเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง (political economy of local politics 
analysis) ซึง่มวีธิกีารศกึษาเชงิประวตัศิาสตร ์(historical) แบบองคร์วม (holistic) เพื่อน าไปสู่การวเิคราะหถ์งึ
ตน้ตอและผลลพัธท์ีม่ลีกัษณะของความขดัแยง้ (conflict) และการขดักนั (contradiction) ของปรากฏการณ์ที่
เกดิขึน้ผ่านการศกึษาเชงิวพิากษ์ (critical)10  
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 2.1 เพื่อศกึษาพฒันาการของระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา 
  2.2 เพื่อศกึษารปูแบบโครงสรา้งและอ านาจหน้าทีข่องการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา 
  2.3 เพื่อวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเมอืงทอ้งถิน่กบัการเปลีย่นแปลงของการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศ
เมยีนมา 
 
3. ขอบเขตงานวิจยั 
 งานวิจัยจะเน้นศึกษาระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศเมียนมาภายใต้ความสมัพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกจิการเมืองท้องถิ่น โดยเนื้อหาการศึกษาให้ความส าคญักบัการศึกษาเชิง
โครงสร้างและเชิงตัวแสดง ผ่านกรอบการศึกษาวิเคราะห์แบบการเมืองท้องถิ่นแนวเศรษฐกิจการเมือง 
(political economy of local politics analysis) ของการปกครองทอ้งถิน่ทีม่คีวามเชื่อมโยงเศรษฐกจิการเมอืง
ท้องถิ่น และในช่วงเวลาในการศึกษาจะพิจารณาการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการของระบบการปกครอง
ทอ้งถิน่ของประเทศเมยีนมาและเศรษฐกจิการเมอืงทอ้งถิน่11  

                                                           
9 Human Rights Watch. Myanmar Events of 2018. Retrieved July 20, 2019, from https://www.hrw.org/world-

report/2019/country-chapters/burma, 2019. 
10 โอฬาร ถิน่บางเตยีว, การเมืองท้องถ่ินไทย, (ชลบุร:ี คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยับรูพา, 2560). 

หน้า 65-68 
11 Yin, R. K. Case Study Research: Design andMethods (3rd ed.). Thousand Oaks, CA: Sage, 2003. 

https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/burma
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/burma
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4. ประโยชน์ท่ีคาดหวงัจะได้รบั 
 4.1 การศึกษาส ารวจเกี่ยวกบัระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศเมียนมาจะท าให้เห็นถึง
สถานการณ์และแนวโน้มการปกครองทอ้งถิน่ทีเ่ป็นรากฐานหนึ่งทีส่ าคญัของการเมอืงของเมยีนมา 
 4.2 ผลการศกึษาจะช่วยใหเ้ขา้ใจแง่มุมทีเ่ป็นประโยชน์และแง่มุมทีเ่ป็นปัญหาในเรื่องการปกครอง
ทอ้งถิน่ของเมยีนมา  
 4.3 การศกึษาจะมสีว่นในการช่วยเตมิเตม็องคค์วามรูเ้กีย่วกบัระบบการปกครองทอ้งถิน่ของเมยีนมา 
รวมถึงความเข้าใจต่อเศรษฐกิจการเมืองท้องถิ่นที่มคีวามเชื่อมโยงกบัการเปลี่ยนแปลงของการปกครอง
ทอ้งถิน่เมยีนมาทีม่อียู่ในสงัคมไทยอยู่ปัจจุบนั 
 
5. วิธีด าเนินการวิจยั 
  การศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพแนวพรรณนา (Qualitative descriptive research) ผ่านกรอบแนวคดิ
เศรษฐกจิการเมอืงของการเมอืงการปกครองทอ้งถิน่ มขี ัน้ตอนกระบวนการศกึษา ดงัต่อไปนี้  
 5.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศกึษาวจิยันี้รวบรวมขอ้มลูดว้ยวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพผ่านวธิกีารในการรวบรวมเอกสารขอ้มูลที่
เกีย่วขอ้ง โดยเน้นการส ารวจเอกสาร (documentary research)  ดงันี้  
 - เอกสารชัน้ต้น (Primary Data) เป็นขอ้มูลทีย่งัไม่ผ่านการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห ์ขอ้มูลนี้ไดจ้าก
การเกบ็รวบรวมเอกสารทีส่ าคญั เช่น เอกสารทางราชการ ระเบยีบ ค าสัง่ นโยบาย ร่างกฎหมาย หรอืสถติทิี่
เกีย่วขอ้งกบัการปกครองสว่นทอ้งถิน่ของเมยีนมา ฯลฯ 
 - เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เป็นเอกสารทีผ่่านการวเิคราะหใ์นรูปแบบต่างๆ เช่น บทความ
ทางวชิาการ ขอ้มูลทางสถิต ิต าราทางวชิาการ หนังสอืพมิพ ์งานวจิยั อนิเตอรเ์น็ตทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นต้น โดย
การศกึษาครัง้นี้ จะอาศยัการส ารวจเอกสารจากทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศเมยีนมาเพื่อรวบรวม
ขอ้มลูใหส้มบรูณ์ ซึง่การวจิยันี้เป็นการวจิยัเฉพาะกรณี (Case study)12  
 5.2 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มลูเชงิคุณภาพผูว้จิยัจะใชห้ลกัการสามเสา้(Triangulation) โดยใชว้ธิกีารตรวจสอบ
ความถูกต้องโดยการเปรยีบเทยีบจากหลายแหล่งขอ้มูล (Triangulation of data sources) ด้วยวธิกีาร
ตรวจสอบด้านขอ้มูลจากภายในประเทศเมยีนมาและจากต่างประเทศ รวมถึงการเปรยีบเทยีบจากการใช้
วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูหลายวธิ ี(Triangulation of methods)  
 5.3 การวิเคราะหข์้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในงานวจิยัชิ้นนี้มกีรณีศกึษาเฉพาะของการปกครองส่วนท้องถิ่นเมยีนมาเป็น
หน่วยการวเิคราะหห์ลกั (unit of analysis) และใชก้ารวเิคราะหต์ามกรอบแนวคดิเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงของ
การเมอืงการปกครองทอ้งถิน่ ภายใต้ฐานของวธิวีทิยาแบบการวเิคราะหแ์ละตคีวามผ่านบรบิททางสงัคม ซึง่
เป็นการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในสงัคมทัง้ในแง่เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและ

                                                           
12 Phillips, E. M. & Pugh, D. S. How to do research. In How to get a PhD: A handbook for students and 

their supervisors. Berkshire: Open University Press.Publications, Inc, 2005. pp. 61-70. 
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วฒันธรรมแบบองคร์วม (holistic) ทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลาในเชงิประวตัศิาสตร ์(historical) ซึง่การวเิคราะห์
และตคีวามบรบิททางสงัคมจะพจิารณาทัง้ในแง่ทีเ่ป็นเหตุทีส่ง่ผลต่อ (cause–effect relationship)  
  
6. สรปุข้อค้นพบจากการวิจยั 
 1. พฒันาการของระบบการปกครองท้องถ่ินในประเทศเมียนมา การส ารวจการพฒันาและการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศเมียนมานี้  เป็นการพิจารณาวิเคราะห์เชิง
ประวตัศิาสตร ์(historical analysis) ซึง่พฒันาการตามประวตัศิาสตรข์องระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศ
เมยีนมา มสีมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัพลวตัการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งเศรษฐกจิการเมอืงของเมยีนมาอย่างไม่
สามารถแบ่งแยกได ้ดงัจะพจิารณาการพฒันาการของระบบการปกครองทอ้งถิน่ใน 5 ช่วง ไดแ้ก่ 
 - ช่วงที่หนึ่ง ระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศเมยีนมายุคก่อนอาณานิคม การปกครองใน
ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นการปกครองภายใต้ระบอบกษตัรยิ ์(monarchy) โดยมกีารเปลีย่นผ่านของการปกครอง
สามราชวงศท์ีส่ าคญั ประกอบดว้ย ราชวงศพ์ุกาม กบัการปกครองในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 1587-1830 (ค.ศ. 
1044-1287) ราชวงศ์ตองอู กบัการปกครองในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2029-2295 (ค.ศ. 1486-1752) และ
ราชวงศค์องบอง หรอือลองพญา ที่ปกครองอยู่ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2295-2428 (ค.ศ. 1752-1885) ซึง่การ
ปกครองในระดบัท้องถิ่นเป็นการปกครองโดยผู้ปกครองในระดบัท้องถิ่นที่สบืทอดกนัมาผ่านทางสายเลอืด 
หรอืเป็นผู้ปกครองตามจารตีประเพณีของแต่ละท้องถิน่ อย่างการมผีู้ปกครองหรอืหวัหน้าในระดบัหมู่บ้าน 
(ywa) หรอืมเีจา้เมอืง (myo หรอื taik) ซึง่แตกต่างกนัไปตามแต่ละพืน้ทีท่อ้งถิน่นัน้ ดงัเช่น การปกครองใน
ระบบเจา้ฟ้า (Sawbwa) ของอาณาจกัรฉาน ถอืเป็นการปกครองตามจารตีประเพณีทีเ่กดิขึน้ในอาณาจกัรฉาน 
ทัง้นี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวการเชื่อมความสมัพันธ์ระหว่างอาณาจักรต่าง ๆ จะเป็นในลักษณะผ่ านการ
แลกเปลี่ยนและส่งบรรณาการให้ระหว่างกนั โดยมสีถาบนัของคณะพระสงฆเ์ป็นส่วนหนึ่งในการเชื่อมโยง
ความสมัพนัธร์ะหว่างอาณาจกัรดว้ย  
 - ช่วงทีส่อง ระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมายุคเมอืงขึน้ขององักฤษ การขยายอ านาจ
การปกครองของเจา้อาณานิคมองักฤษจากอนิเดยีสู่เมยีนมา ถอืเป็นความพยายามในการดูดกลนืทรพัยากร
ภายในพืน้ทีข่องเมยีนมาโดยเฉพาะไมส้กั พชืเพาะปลกูต่าง ๆ รวมถงึการไดร้บัประโยชน์จากท่าเรอืชายฝัง่ใน
บรเิวณพื้นที่ของเมยีนมา ซึ่งการปกครองของเจา้อาณานิคมองักฤษในเมยีนมาใชว้ธิกีารแบบแบ่งแยกและ
ปกครอง อนัเป็นความพยายามในการลดโอกาสของการรวมกลุ่มของชาวเมยีนมาในพืน้ทีต่่าง ๆ เพื่อต่อต้าน
เจา้อาณานิคมองักฤษ ทัง้นี้การปกครองของเจา้อาณานิคมองักฤษยงัคงอาศยัอ านาจตามจารตีประเพณีของ
ผูป้กครองทอ้งถิน่เดมิ ดงัจะเหน็ไดจ้ากความสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หน้าทีป่กครององักฤษกบัผูป้กครองอย่างเจา้
ฟ้าในอาณาจกัรฉาน ซึง่ผูป้กครองทอ้งถิน่จะเป็นผูท้ าหน้าทีใ่นการควบคุมและส่งขอ้มูลไปยงัขา้หลวงองักฤษ
ประจ าเมยีนมาในสว่นกลาง เพื่อแลกกบัการคงไวซ้ึง่สถานภาพการปกครองของตนเองไว ้อย่างไรกต็าม ดว้ย
ปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ และปัญหาของการด ารงชพีที่เลวร้ายลงเรื่อย ๆ ท าให้เกดิความพยายามในการ
ต่อตา้นเจา้อาณานิคมองักฤษโดยกลุ่มผูน้ าทอ้งถิน่ต่าง ๆ สถาบนัพระสงฆ ์นักเรยีนนักศกึษา และประชาชน
ทัว่ไปในรูปแบบของกองทพัเพื่อเอกราชเมยีนมาก่อนที่จะเปลี่ยนไปสู่การเป็นกลุ่มสนันิบาตเสรชีนต่อต้าน
ฟาสซสิต์ในช่วงเวลาต่อมา โดยอาศยัเงื่อนไขของสงครามและการขยายอทิธพิลของประเทศญี่ปุ่ นเป็นส่วน
หนึ่งในการต่อตา้นเจา้อาณานิคมองักฤษ 
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 - ช่วงทีส่าม ระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมารใ์นยุคหลงัประกาศเอกราชและรฐับาลพล
เรอืน ภายหลงัขอ้ตกลงปางโหลงกบัความพยายามในการรวมชาตเิป็นสหภาพ เมยีนมา (Union of Burma) 
ในสงัคมกลบัพบกบัปัญหาความขดัแยง้ทัง้ในระดบัของรฐับาลสว่นกลางจากการแย่งชงิอ านาจระหว่างกนั และ
ในระดบัทอ้งถิน่กบัความพยายามในการเรยีกรอ้งอสิระและการปกครองโดยตนเองจากรฐับาลกลาง แมค้วาม
พยายามของรฐับาลกลางในการใชร้ฐัธรรมนูญ กฎหมาย หรอืแมแ้ต่หลกัการตามจารตีตามวถิพีุทธศาสนา แต่
กไ็ม่สามารถน าไปสูก่ระบวนการสรา้งชาต ิและสรา้งความสงบในประเทศ 
 - ช่วงทีส่ี ่ระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมาในยุคของรฐับาลทีม่าจากกองทพัและทหาร 
จากเงื่อนไขของความขดัแย้งและความไม่สงบในพื้นที่ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้เป็นเงื่อนไขที่กองทพัและทหาร
น ามาใชเ้ป็นขอ้อา้งและสรา้งความชอบธรรมในการปกครอง โดยเฉพาะการเปลีย่นระบอบการปกครองสูส่งัคม
นิยมตามวถิขีองเมยีนมา (The Burmese Way to Socialism) ท าใหอ้ านาจของการปกครองส่วนกลางเหนือ
ผูป้กครองและการปกครองทอ้งถิน่มสีงูมากขึน้ โดยเฉพาะบทบาทของสภาฟ้ืนฟูกฎหมาย และระเบยีบแห่งรฐั 
ทีต่่อมาเปลีย่นชื่อเป็นสภาสนัตภิาพและการพฒันาแห่งรฐัไดม้กีารรวมศูนยอ์ านาจของการปกครองไว้ และ
เชื่อมโยงกบัคณะผูป้กครองทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้โดยสภาส่วนกลางเป็นผูม้อี านาจหน้าทีใ่นการปกครองในส่วน
ทอ้งถิน่ 
 - ช่วงทีห่า้ ระบบการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมาในยุคปัจจุบนั การปกครองของคณะรฐับาล
ทหารและกองทพัส่วนกลางของเมียนมาที่ยาวนาน ได้ถูกสัน่คลอนด้วยเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจการเมืองที่ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้รบัผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกบัเศรษฐกิจ ความยากจน 
รวมถึงผลกระทบจากโครงการทางเศรษฐกจิของรฐัต่าง ๆ และยงัสมัพนัธก์บัความขดัแย้งทางชาตพินัธุ์กบั
ศาสนาทีเ่ป็นส่วนส าคญัต่อการเกดิขึน้ของรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เพื่อลดกระแสการ
ต่อตา้นจากทัง้ภายในประเทศในทอ้งถิน่ต่าง ๆ และภายนอกจากประเทศต่าง ๆ แต่อย่างไรกต็าม การปฏริูป
เศรษฐกจิและการเมอืงภายในประเทศในช่วงเวลาปัจจุบนั แมจ้ะเปลีย่นผ่านสูร่ฐับาลพลเรอืน แต่ยงักลบัพบถงึ
บทบาทของกองทพัและการใช้ความอ านาจรวมศูนย์จากส่วนกลางต่อการแกไ้ขปัญหาในระดบัท้องถิ่นด้วย
ความรุนแรง และไม่เท่าเทยีมเป็นธรรมอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้ จากพฒันาการเปลีย่นผ่านของระบบการปกครอง
ทอ้งถิ่นในประเทศเมยีนมาอนัเชื่อมโยงกบัการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกจิการเมอืงของเมยีนมา 
แสดงใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงและเงื่อนไขทีม่ต่ีอการเปลีย่นแปลงของระบบการปกครองทอ้งถิน่ของเมยีนมา
ในปัจจุบนัอกีดว้ย 
 2. รปูแบบโครงสรา้งและอ านาจหน้าท่ีของการปกครองท้องถ่ินในประเทศเมียนมา  
 จากพฒันาการของระบบการปกครองทอ้งถิน่และโครงสรา้งของเศรษฐกจิการเมอืงของเมยีนมา ได้
กลายเป็นเงื่อนไขส าคญัต่อการเปลีย่นแปลงสู่รูปแบบโครงสรา้งและอ านาจหน้าทีข่องการปกครองทอ้งถิน่ใน
ประเทศเมยีนมาในปัจจุบนั โดยทีโ่ครงสรา้งการปกครองของประเทศเมยีนมาแบ่งออกเป็นสถาบนัทีใ่ชอ้ านาจ
อธิปไตยของประเทศในส่วนกลางประกอบด้วย ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายตุลาการ ซึ่งฝ่ายนิติ
บญัญตัิเป็นแบบระบบสองสภา คอื สภาผู้แทนราษฎร และสภาชาติพนัธุ ์ซึง่ทัง้สภาจะประกอบด้วยสมาชกิ
ทีม่าจากการเลอืกตัง้หรอืเป็นผูแ้ทนจากประชาชน กบัสมาชกิทีม่าจากการแต่งตัง้โดยผูบ้ญัชาการทหารสงูสุด
หรือมาจากบุคลากรจากกองทพั อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของสมาชิกทัง้สองสภาคือ การเสนอชื่อและเลือ ก
ประธานาธบิดขีองประเทศ สว่นอ านาจหน้าทีข่องฝ่ายบรหิาร อนัประกอบดว้ย ประธานาธบิดทีีม่อี านาจในการ
แต่งตัง้รฐัมนตรปีระจ ากระทรวงต่าง ๆ และอ านาจในการแต่งตัง้มุขมนตรปีระจ ารฐัและเขตต่าง ๆ ในระดบั
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ท้องถิ่น ส่วนรฐัมนตรีประจ ากระทรวงของรฐับาลกลางมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนิ นโครงการต่าง ๆ ของ
รฐับาลกลาง รวมถงึหน้าทีใ่นการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถิน่ตามทีร่ฐัธรรมนูญก าหนด  
 ส าหรบัระบบการปกครองในระดบัท้องถิน่ในประเทศเมยีนมา รฐัธรรมนูญไดก้ าหนดแบ่งออกเป็น 
การปกครองแบบรฐั จ านวน 7 แห่ง การปกครองแบบเขต จ านวน 7 แห่ง และเขตการปกครองพเิศษประจ า
เมอืงหลวงเนปิดอว์ 1 แห่ง ซึ่งในแต่ละประเภทจะยงัประกอบไปด้วยระดบัของการบริหารอกี 4 ระดบั 
ประกอบด้วย จงัหวดั เขตเมอืง เมอืงและเขตนอกหมู่บ้าน รวมถึงหมู่บ้าน ทัง้นี้จากโครงสร้างและอ านาจ
หน้าทีข่องการปกครองส่วนกลาง แสดงใหเ้หน็ถงึโครงสรา้งการปกครองของเมยีนมาในลกัษณะของการรวม
ศูนยอ์ านาจ ทัง้อ านาจในการแต่งตัง้คณะฝ่ายบรหิารของรฐัและเขต และยงัรวมถงึบทบาทของกองทพัจาก
สว่นกลางในการปกครองทอ้งถานระดบัต่าง ๆ 
 3. เศรษฐกิจการเมืองท้องถ่ินกบัการเปล่ียนแปลงของการปกครองท้องถ่ินในประเทศเมียน
มา  
 การวเิคราะหถ์ึงมติิทางด้านเศรษฐกจิการเมอืงในระดบัท้องถิน่กบัพลวตัการเปลี่ยนแปลงของการ
ปกครองทอ้งถิน่ จากพฒันาการและบรบิทของระบบการปกครองทอ้งถิน่ของประเทศเมยีน-มาในปัจจุบนั จะ
พบถึงสามประเดน็ที่ส าคญัที่เป็นทัง้เงื่อนไขเชิงสาเหตุและเชงิผลลพัธ์ที่เชื่อมโยงต่อการเปลี่ยนแปลงของ
การเมอืงและการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศเมยีนมา ซึง่สามประเดน็ดงักล่าวประกอบดว้ย 
 - การเมอืงท้องถิ่นภายใต้ระบอบการรวมศูนย์อ านาจ แม้รฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะเป็นเงื่อนไข
ส าคญัทีท่ าใหร้ฐับาลพลเรอืนทีส่นบัสนุนการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตยและกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ไดเ้ขา้มา
ท าหน้าทีฝ่่ายบรหิาร แต่อย่างไรกต็ามปัญหาของความชดัเจนในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถงึท่าทขีองรฐับาล
กลางต่อนโยบายในระดบัทอ้งถิน่ต่าง ๆ ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวโน้มของการรวมศูนยอ์ านาจ และการพทิกัษ์
สถานะเชงิอ านาจของรฐับาลส่วนกลางไว ้ดว้ยเงื่อนไขดงักล่าวสนามการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่จงึเตม็ไปดว้ย
การเชื่อมโยงการปกครองจากรฐับาลหรือกองทพัส่วนกลางยงัระดบัท้องถิ่นต่าง ๆ ดงัจะเห็นได้จากคณะ
ผูแ้ทนของรฐับาลกลางทีม่าจากการแต่งตัง้ทัง้ฝ่ายบรหิาร หรอืฝ่ายนิตบิญัญตัริะดบัทอ้งถิน่ รวมถงึเครอืข่าย
ของความสมัพนัธข์องรฐับาลกลางกบักลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถิน่ต่าง ๆ ทีป่รากฏขึน้ 
 - การปฏริปูเศรษฐกจิ การเปลีย่นทศิทางของรฐับาลกลางของประเทศเมยีนมาสูก่ารเปิดประเทศเพื่อ
รบัการลงทุนและเงนิทุนในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ไดม้สี่วนส าคญัทีท่ าให้เกดิการปฏริูปเศรษฐกจิ
โดยรฐับาลส่วนกลางของประเทศผ่านนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพเิศษ และการ
สมัปทาน ซึ่งการด าเนินการส่วนใหญ่เกิดขึ้นโดยรัฐบาลกลางท าให้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ประชาชนถูกตดัขาด รวมถงึการรบัรูถ้งึการตดัสนิใจของรฐักม็อีย่างจ ากดั อนัน าไปสู่ปัญหาของการถูกพราก
สทิธใินทรพัยากร ที่ดนิ รวมถงึวถิีชวีติดัง้เดมิของตนเองไปจากพื้นที่อยู่อาศยัเดมิที่ถูกแทนที่ดว้ยโครงการ
พฒันาเศรษฐกิจของรฐัและบรรษัทจากต่างประเทศ ทัง้นี้ รฐับาลกลางมิได้ใช้เพียงแค่วาทกรรมทางด้าน
เศรษฐกจิ เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการพฒันา แต่ยงัมกีารใชม้าตรการความรุนแรง และกฎหมายระเบยีบ
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกจิและการปฏริปูเศรษฐกจิของประเทศ 
 - เศรษฐกจิการเมอืงกบัปัญหากลุ่มชาตพินัธุ ์และชนกลุ่มน้อย ปัญหาเกีย่วกบักลุ่มชาตพินัธุแ์ละชน
กลุ่มน้อยในประเทศเมยีนมา ถือเป็นปัญหาที่ถูกได้รบัการสนใจในวงกว้าง ซึ่งปัญหาดงักล่าวที่เกดิขึน้ใน
ปัจจุบนัได้แสดงให้เห็นว่า ความขดัแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นไม่ได้มีเพียงปัญหาของความแตกต่าง
ทางดา้นศาสนาหรอืความหลากหลายทางชาตพินัธุ ์แต่มนัยงัสมัพนัธแ์ละเชื่อมโยงกบัมติขิองการเมอืงกบัการ
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ปกครองของรฐัส่วนกลาง และมติิเศรษฐกจิกับประโยชน์ของกลุ่มทีจ่ะได้รบัจากพืน้ที่ของชนกลุ่มน้อยที่ถูก
พรากไป ทัง้นี้ กรณีของชาวมุสลมิโรฮงิยาในรฐัยะไขถ่อืเป็นกรณีทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึความซบัซอ้นของความขดัแยง้
และความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวไดอ้ย่างด ี
 ทัง้นี้ การวิเคราะห์เศรษฐกิจการเมืองท้องถิ่นกบัการเปลี่ยนแปลงของการปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศเมยีนมาทัง้สามประเดน็ ต่างมคีวามเชื่อมโยงสมัพนัธก์นัอย่างแยกไม่ออก ดงัเช่น การปฏริปูการเมอืง
และเศรษฐกจิภายใตร้ฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมผีลต่อความรุนแรงและความขดัแยง้ในระดบัทอ้งถิน่ 
 

7. อภิปรายผล 
 ผลการศกึษาไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธท์ีเ่ชื่อมโยงกนัระหว่างการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและการเมอืง กบัการเปลีย่นแปลงของการเมอืงการปกครองในระดบัท้องถิ่นของประเทศเมยีนมา 
ซึ่งพฒันาการของการปกครองท้องถิ่นในเมยีนมาในยุคปัจจุบนัสะท้อนให้เหน็ถึงการรวมศูนย์อ านาจของ
รฐับาลส่วนกลางอย่างมาก รวมถึงความพยายามในการรกัษาสถานะทางอ านาจไว้ที่รฐับาลและหน่วยงาน
ส่วนกลางต่าง ๆ ซึ่งเมื่อพิจารณาผ่านแนวคิดเกี่ยวกบัการปกครองท้องถิ่น ก็จะพบว่าแนวโน้มของการ
เปลีย่นแปลงมลีกัษณะทีน่ าไปสู่รูปแบบความอ่อนแอ (weak form) ทีม่มีากขึน้ จากโครงสรา้งอ านาจหน้าที ่
และการตดัสนิใจในพืน้ทีท่อ้งถิน่ส่วนใหญ่องิอยู่กบัรฐับาลกลางของประเทศ อ านาจการตดัสนิใจเชงินโยบาย 
การด าเนินโครงการ หรอืขอบขา่ยดา้นงบประมาณเป็นสิง่ทีค่ณะปกครองระดบัทอ้งถิน่ของเมยีนมามอียู่อย่าง
จ ากดั ทัง้นี้การต่อตา้นทีเ่กดิขึน้ตามบรเิวณพืน้ทีท่อ้งถิน่ต่าง ๆ ทีม่ต่ีอรฐับาลกลางยงัไดเ้ป็นเงื่อนไขทีร่ฐับาล
ใชเ้ป็นหนทางในการสรา้งความชอบธรรมเพื่อควบคุมและปราบปรามผูต่้อตา้นดว้ยกองทพัทหาร หรอืใชก้ าลงั
ในการบบีบงัคบั  
 แม้การเปลีย่นผ่านสู่รฐับาลพลเรอืนกบัความพยายามในการส่งเสรมิการพฒันาประชาธปิไตยและ
การกระจายอ านาจโดยรฐับาลส่วนกลางจะเกดิขึน้ในปัจจุบนั แต่เมื่อพจิารณาถึงท่าทแีละแนวโน้มของการ
ด าเนินการรวมถงึบรบิทแวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ กลบัแสดงใหเ้หน็ถงึปัญหาต่าง ๆ จ านวนมาก รวมถงึมอีุปสรรคที่
ท าใหก้ระบวนการกระจายอ านาจสูก่ารปกครองระดบัทอ้งถิน่เป็นไปอย่างล่าชา้ และเมื่อพจิารณากบังานศกึษา
เกี่ยวกบัการปกครองท้องถิ่นและการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมา กจ็ะพบว่า งานส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นงานของ 
นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์13 แสงระว ีสวสัดบิุตร14 และการศกึษาโอฬาร ถิน่บางเตียวและคณะ15 ไดช้ี้ให้เหน็ว่า
ประเดน็ปัญหาของการน าเอาระบบการปกครองท้องถิน่ไปใชห้รอืปฏบิตัิผ่านรฐัส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดต่าง
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ขึ้นมา รวมถึงกลุ่มชนชัน้น าท้องถิ่น และระบบอุปถมัภ์มีส่วนต่อการ

                                                           
13 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, รายงานการวิจยัเร่ือง การเมืองในระดบัท้องถ่ินกบัการพฒันาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย: ศึกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถ่ินของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร. 2542. 

14 แสงระว ีสวสัดบิุตร, ปัญหาทีเ่กดิจากการแบ่งแยกอ านาจหน้าทีใ่นการจดัท าบรกิารสาธารณะระหว่างรฐักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานติศิาสตร,์ คณะนิตศิาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2551. 

15 โอฬาร ถิน่บางเตยีว และคณะ, รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ กลไกและกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออก, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2557. 
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พฒันาการปกครองท้องถิ่นที่ท าให้เกดิความล่าช้า รวมถึงยงัก่อให้เกดิปัญหาต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการกระจายทรพัยากรของแต่ละทอ้งถิน่ทีเ่ป็นธรรม 
 การวเิคราะหด์้วยแนวทางในการศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมอืงท้องถิน่ที่มต่ีอการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบการปกครองทอ้งถิน่ รวมถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ในระดบัทอ้งถิน่ต่าง ๆ สามารถช่วยตอกย ้าและท าใหเ้หน็ถงึ
พลวตัของการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้ เนื่องจากบรบิทแวดลอ้มทางเศรษฐกจิการเมอืงในประเดน็
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การเมอืงทอ้งถิน่ภายใตร้ะบอบการรวมศนูยอ์ านาจ การปฏริปูเศรษฐกจิ ผ่านนโยบายการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เขตเศรษฐกจิพเิศษ และการสมัปทาน หรอืเศรษฐกจิการเมอืงกบัปัญหากลุ่มชาติ
พนัธุ์ และชนกลุ่มน้อย ได้ชี้ให้เห็นว่ามิติของการศึกษาการเมอืงและการปกครองท้องถิ่นไม่ได้มีเพียงมิติ
ทางดา้นโครงสรา้งการปกครองทีเ่ป็นทางการ หรอืมเีพยีงการพจิารณาอ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นของรฐัเท่านัน้ แต่ยงัพวัพนัอยู่กบัมติต่ิาง ๆ ทัง้เศรษฐกจิ การเมอืง และสังคมวฒันธรรม การส ารวจ
งานศกึษาเกี่ยวกบัประเดน็เศรษฐศาสตร์การเมอืงของการเมอืงท้องถิ่นที่ผ่านมา จะพบว่า อรทยั ก๊กผล 16  
ชีใ้หเ้หน็ว่าตวัแสดงทางการเมอืงและการปกครองทอ้งถิน่ทัง้ทีเ่ป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการมสี่วนต่อ
การกระจายผลประโยชน์และทรพัยากรของรฐัสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ โดยมโีครงสร้างความสมัพนัธ์เชงิอ านาจใน
รปูแบบอุปถมัภ์เป็นตวัช่วยในการรกัษาความเป็นเครอืข่ายและผลประโยชน์ของเครอืข่ายไว ้ซึง่ในกรณีของ
เมยีนมากไ็ดช้ีใ้หเ้หน็ถงึบทบาทของกองทพัและกลุ่มเครอืข่ายผลประโยชน์ทีใ่ชท้ัง้อ านาจทางการและไม่เป็น
ทางการทีส่ง่ผลต่อการกระจายผลประโยชน์สว่นทอ้งถิน่ รวมถงึบทบาทของชนกลุ่มน้อยกบัความพยายามใน
การต่อสูแ้ละต่อรองผลประโยชน์ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ในช่วงเวลาต่าง ๆ นบัตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั  
 
8. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1) กระบวนการกระจายอ านาจและการปกครองในระดบัทอ้งถิน่ถอืเป็นรากฐานทีส่ าคญัของการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนโดยรวม ซึ่งการศกึษาในบรบิทของประเทศเมยีนมาจะพบว่าการ
ตดัสนิใจเชงินโยบายเชงิเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคมโดยรวมที่รวมศูนย์ไว้ทีส่่วนกลางได้สร้างปัญหาและ
ความขดัแยง้ตามมามากมาย ซึ่งการส่งเสรมิกระบวนการกระจายอ านาจพรอ้มกบัพฒันากระบวนการมสี่วน
ร่วมของประชาชนร่วมด้วย จะช่วยท าให้สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่การพัฒนาในแต่ละท้องถิ่นที่มีความ
เหมาะสมมากขึน้ 
 2) บทเรียนจากโครงการการพัฒนาประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจของเมียนมา 
นอกเหนือจากจะชีใ้หเ้หน็ถงึปัญหาทีร่ฐัส่วนกลางไม่มกีารด าเนินการโครงการอย่างเตม็ทีแ่ล้ว การยดึตดิแต่
เพียงโครงการการกระจายอ านาจของรฐัก็ยงัเป็นผลเสยีของการแก้ไขปัญหาอีกด้วย ดงัเช่นการกระจาย
บุคลากรของรฐัสว่นกลางไปยงัเขตปกครองทอ้งถิน่ตามพืน้ทีต่่าง ๆ ของเมยีนมานัน้ กลบัไม่ไดช้่วยใหเ้กดิการ
แก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น ทัง้นี้ การกระจายอ านาจด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น อนัเป็นด้านของกระบวนการกระจายอ านาจในแบบของเมียนมา จะกลายเป็น
รากฐานทีส่ าคญัของระบบการปกครองทอ้งถิน่และการพฒันาในระดบัทอ้งถิน่ทีม่คีวามเหมาะสมเกดิขึน้ได ้
 

                                                           
16 อรทยั ก๊กผล, ความขดัแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม: กรณีศึกษาองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน. (นนทบุร:ี สถาบนัพระปกเกลา้, 2546) 
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