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บทคดัย่อ 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษาการส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมอืงในจงัหวดั

นครราชสมีา 2) เพื่อน าเสนอแนวทางการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา ผูใ้หข้อ้มูล
ในการสมัภาษณ์ ได้แก่ นักการเมืองท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ภาครฐั ประชาชนที่เป็นฐานเสยีงของนักการเมอืง 
นักวชิาการทางด้านรฐัศาสตร ์จ านวน 17 รูปหรอืคน เครื่องมอืที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ได้แก่ แบบ
สมัภาษณ์ วเิคราะหข์อ้มลูเชงิเนื้อหา  

ผลการวจิยัพบว่า   
 1. การส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา มอีงค์ประกอบที่ส าคญัดงันี้ การ
ส่งเสรมิวฒันธรรมประชาธปิไตยทอ้งถิน่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ การบรกิารสาธารณะให้
ทัว่ถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม การพฒันาชุมชนให้มคีวามยัง่ยนื การพฒันาและรกัษา
สิง่แวดลอ้ม และศลิปวฒันธรรมชุมชน  
 2. น าเสนอแนวทางการส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมืองในจงัหวดันครราชสมีา  ด้านอ านาจ 
อทิธพิลของผูน้ า ผูน้ าสามารถท าใหค้นอื่นไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได ้หน้าทีผู่น้ าต้องมคีวามรบัผดิชอบใน
การก าหนดนโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลได ้ดา้นพฤตกิรรมของผูน้ า การเป็นผูน้ าทีด่ตีอ้งมคีวามพยายามความ
เพยีร และการมรีะเบยีบวนิยัต่อตนเอง มุ่งเน้นหนกัในเรื่องความเป็นผูน้ าการเรยีนรู ้ดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า  
ภาวะผู้น ามคีวามสามารถในการโน้มน้าวหรอืจูงใจใหผู้อ้ื่นยอมรบัและยนิดปีฏบิตัติามด้วยความเตม็ใจ ดา้น
สถานการณ์ของผู้น า ภาวะผู้น าและขดีความสามารถที่ทุกคนพงึมี เป็นพื้นฐานจ าเป็นที่จะต้องได้รบัการ
สง่เสรมิและพฒันาใหม้มีาก 
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ABSTRACT 
 This research aims to: 1) to study the leadership promotion of politicians in Nakhon 
Ratchasima Province 2) to propose guidelines for promoting leadership of politicians in Nakhon 
Ratchasima Province. Interviewees were local politicians,government officials ,the people who are 
the voice base of politicians and 17 academic of political science. The tools used for data collection 
were interviews and content analysis.  
The research results were found that: 

1. Promoting leadership of politicians in Nakhon Ratchasima has the following important 
elements: Promoting local democratic culture public disclosure of information ,public service 
thoroughly allowing people to participate sustainable community development and environmental 
protection and community arts and culture. 

2. To present the guidelines for promoting leadership of politicians in Nakhon Ratchasima 
Power - influence of leaders, can lead others to their goals. Leadership must have responsibility to 
formulate policy to be effective. Leadership behavior being good leader requires effort and 
persistence, and self-discipline focus on learning leadership. Leader traits leadership has ability to 
convince or motivate others to accept and willingly act. The situation of the leader, fundamental 
leadership status and competencies they should have been promoted and developed a lot. 
 
Keywords: Leadership, Politicians   
 

1. บทน า  
ประเทศไทยใชรู้ปแบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภาหรอืทีร่ฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยเรยีกรวมกนัว่า ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข รฐัธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนั คอื รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดรูปแบบองคก์รบรหิารอ านาจ
เป็นสามส่วน คอื ส่วนที ่1 อ านาจนิติบญัญตัิ มรีฐัสภาในระบบสองสภา อนัประกอบดว้ยสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒสิภา ส่วนที่ 2 อ านาจบรหิาร มนีายกรฐัมนตร ีซึ่งพระมหากษัตรยิท์รงแต่งตัง้ตามค ากราบบงัคมทูล
ของนายกรฐัมนตร ี เป็นองคก์รบรหิารอ านาจ นายกรฐัมนตรเีป็นประมุขแห่งอ านาจ  สว่นที ่3 อ านาจตุลาการ 
มรีะบบศาล ซึง่ประกอบดว้ยศาลยุตธิรรม ศาลรฐัธรรมนูญ และศาลปกครอง เป็นองคก์รบรหิารอ านาจ ในการ
ปกครองทุกระบอบมอีงคป์ระกอบทีส่ าคญัคอื อ านาจตดัสนิใจ เมื่ออ านาจตดัสนิใจสงูสุดอยู่ทีใ่ดการปกครองก็
คอืระบอบนัน้ๆ หรอืถา้จะมองว่าประเทศใชร้ะบอบใดในการปกครองกใ็หด้วู่าอ านาจตดัสนิใจสงูสุดอยู่ทีใ่ด ถ้า
อ านาจตดัสนิใจอยู่ทีบุ่คคลผูเ้ดยีว กเ็ป็นเผดจ็การ ถ้าอ านาจตดัสนิใจอยู่ทีค่ณะบุคคล กเ็ป็นคณาธปิไตย ถ้า
อ านาจตดัสนิใจอยู่ทีป่ระชาชน กเ็ป็นประชาธปิไตย จากการปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยอ านาจการ
ตดัสนิใจจงึอยู่ที่ประชาชน และประชาชนตดัสนิใจมอบอ านาจของตนเองให้ตวัแทนหรอืผู้น าทางการเมอืง 
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(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร) และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกเ็ขา้ประชุมในรฐัสภาเพื่อเลอืกตัง้ผูน้ าหรอืผูบ้รหิาร
ประเทศใหม้าเป็นนายกรฐัมนตรจีงึเท่ากบัว่าประชาชนไดม้อบอ านาจตดัสนิใจใหก้บัคนทีเ่ป็นนายกรฐัมนตรี1  

วกิฤติทางการเมืองและความแตกแยกในสงัคมไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาส าคญั
หลายประการของประเทศ ทัง้การใช้อ านาจอย่างไม่ชอบธรรมของนักการเมอืง การทุจรติในวงราชการการ
ลดิรอนสทิธเิสรภีาพของประชาชน ความเหลื่อมล ้าในการกระจายรายไดแ้ละความไม่เท่าเทยีมของโอกาสใน
การเขา้ถึงสวสัดกิารของรฐั รวมทัง้ปัญหาความเสื่อมโทรมด้านสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติปัญหา
เหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็นเพยีงผลอนัเกดิจากโครงสรา้งทางอ านาจทีถู่กผูกขาดโดยชนชัน้น าการบรหิารราชการทีไ่ม่มี
ประสทิธภิาพและการมกีฎหมายทีข่าดสภาพบงัคบัเท่านัน้ แต่เกดิจากการย่อหย่อนในศลีธรรม จรยิธรรม และ
ระเบยีบวนิยัของคนในสงัคม และรวมถงึการขาดจติส านึกดา้นจรยิธรรมและความรบัผดิชอบต่อประชาชนของ
ผูบ้รหิารประเทศทัง้นกัการเมอืง ขา้ราชการ และเจา้หน้าทีข่องรฐั2 การใชอ้ านาจทางการเมอืงของนกัการเมอืง
ที่เอื้อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตวัเอง เช่น การรบัสนิบนหรอืการมีผลประโยชน์ขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตวักบัประโยชน์สาธารณะ ท าใหม้เีรื่องอือ้ฉาวเกดิขึน้อยู่เสมอ การแสดงออกดว้ยค าพดูไม่ว่า
จะเป็นการอภิปรายในที่ประชุมสภาฯซึ่งได้รบัเอกสทิธิอ์ย่างเต็มที่ การให้สมัภาษณ์สื่อมวลชน การกล่าว
ปราศรยับนเวทต่ีอหน้าชุมชน  

ปัญหานกัการเมอืงทีพ่บไดท้ัว่ไปรวมถงึนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา คอื 1. ปัญหาการทุจรติ
เลอืกตัง้ 2. การฉ้อราษฎรบ์งัหลวงช่วยเหลอืพวกพอ้งใหไ้ดต้ าแหน่ง 3. แทรกแซงอ านาจหน้าทีข่า้ราชการ
ประจ า 4. ใชท้รพัยส์นิงบประมาณราชการเพื่อประโยชน์สว่นตวั 5. บงัคบัใหข้า้ราชการท าผดิแทนตน 6. ปรบั
หรอือกกฎหมายที่เอื้อประโยชน์นักการเมอืง3 ผู้น าทางการเมอืงที่มลีกัษณะเป็นผู้น าแต่ขาดจริยธรรม หา
ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกัลุแก่อ านาจ ฉ้อราษฎรบ์งัหลวง ละเมดิกฎหมาย สามารถสรา้งความเสยีหายใหญ่
หลวงต่อสงัคมและประเทศชาตไิด ้ผู้น าเช่นนี้ไม่เป็นทีพ่งึประสงค์ แต่ผูด้ ารงต าแหน่งเป็นผูน้ าทีเ่ป็นคนดแีต่
ขาดลกัษณะผู้น าที่กล่าวมาแล้วกไ็ม่สามารถจะแก้ปัญหาสงัคมได้ และอาจท าให้ปัญหาที่มอียู่เพิ่มมากขึ้น 
รวมทัง้การสรา้งปัญหาใหม่ และผูน้ าทีส่ามารถแสดงความเป็นผูน้ าและเป็นคนด ีมจีรยิธรรม จงึเป็นสิง่ทีค่น้หา
โดยนักปราชญ์ทางรฐัศาสตรต์ัง้แต่ ขงจื๊อ เพลโต อารสิโตเตลิ ฯลฯ และยงัหาอยู่แม้กระทัง่ปัจจุบนั 4 ส าหรบั
บทบาทภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนกัการเมอืงนัน้มคีวามส าคญัอย่างมาก ทัง้นี้มคี ากล่าวว่า ในเงื่อนไขแห่ง
ความส าเรจ็ของงานทีจ่ะไดผ้ลด ีคอื ไดท้ัง้งานและน ้าใจคนนัน้ มกัจะเกดิจากการมภีาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร ถงึ 
80 % อกี 20%5  

                                                           
1 นพ นรนารถ, “ธรรมาธปิไตยไมม่าจงึหาประชาธปิไตยไมเ่จอ”, ผูจ้ดัการรายวนั, (17 มนีาคม 2562):  
2 ส านกัวชิาการและน านกักฎหมาย ส านกังานเลขาการสภาผูแ้ทนราษฎร, สาระสงัเขปประเดน็การปฏิรปูประเทศ

ด้านอ่ืนๆ: การเสริมสร้างมาตรฐานคณุธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารประเทศและประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557), หน้า 43-45.   

3 Thaiireorm, ส านักข่าวอิศรา, (23 พฤศจกิายน 2556): 2. 
4ลขิติ ธรีเวคนิ, ความเป็นผูน้ าทางการเมือง,  [ออนไลน์], แหล่งทีม่า: https://mgronline. com [11  มนีาคม  2563] 

 5ลขิติ ธรีเวคนิ, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 25. 
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ด้วยเหตุปัญหาและความส าคัญเบื้องต้นผู้วิจ ัยมีความสนใจศึกษาการส่งเสริมภาวะผู้น าของ
นกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา การใชอ้ านาจบรหิารแบบผูม้คีุณธรรมเป็นแบบอย่างของสงัคมไทย ยดึกระ
จ่ายอ านาจแนบคุณธรรมหลกัคุณธรรมสรา้งกลไกภาคประชาชนใหข้บัเคลื่อนคุณธรรม  
 

2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
2.1 เพื่อศกึษาการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา 
2.2 เพื่อน าเสนอแนวทางการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา 
 

3. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. วิธีด าเนินการวิจยั 
งานวจิยันี้รปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพ มขี ัน้ตอนดงันี้ 
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดา้นการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) จ านวน  17 รูป/คน  โดยคดัเลอืก

แบบเจาะจง ได้แก่ นักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่น หน่วยงานภาครฐั พระสงฆ์นักวิชาการ 
ประชาชนทีเ่ป็นฐานเสยีงของนกัการเมอืง นกัวชิาการทางดา้นรฐัศาสตร ์ 

  

การส่งเสริมภาวะผูน้ า 
1. สง่เสรมิวฒันธรรมประชาธปิไตยทอ้งถิน่ 
2. เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารต่อสาธารณะ 
3. บรกิารสาธารณะใหท้ัว่ถงึ  
4. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม  
5. พฒันาชุมชนใหม้คีวามยัง่ยนื  
6. พฒันาและรกัษาสิง่แวดลอ้ม และ
ศลิปวฒันธรรมชมุชน 
 

การสง่เสรมิภาวะผูน้ าทางการเมอืง 
ของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา 

 
แนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าของ

นักการเมือง 
1. อ านาจ-อทิธพิลของผูน้ า  
2. พฤตกิรรมของผูน้ า   
3. คุณลกัษณะของผูน้ า  
4. สถานการณ์ของผูน้ า    
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 เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 แบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้วจิยัได้ใช้เพื่อเกบ็ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัการส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมอืงของ
นกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีาซึง่มทีัง้แบบสมัภาษณ์อย่าเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ   
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสมัภาษณ์ ไดด้ าเนินการดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์อย่างเป็นทางการ  เป็นการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง
ค าถาม ท าการสมัภาษณ์ตามแนวทางแบบสมัภาษณ์ โดยสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพื่อหาค าตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวจิยั  เกีย่วกบัการสง่เสรมิภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา 
 การวิเคราะหข์้อมูล 
 น าขอ้มูลจากแบบสมัภาษณ์มาวเิคราะหข์อ้มูลเชงิเนื้อหา (Content Analysis) และสงัเคราะหข์อ้มูล
เป็นความเรยีง 
 
5. ผลการวิจยั 
 5.1 การสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา 
 ดา้นการสง่เสรมิวฒันธรรมประชาธปิไตยทอ้งถิน่ พบว่า การส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงมผีล
ต่อการบรหิารงานของนกัการเมอืง ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่า การสรา้งนักการเมอืง ทีด่ ีนักการเมอืงทีม่ภีาวะ
ผูน้ าใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด ต้องอาศยัการสรา้งและหรอืการปลูกฝังความเป็นภาวะผูน้ าใหเ้กดิขึน้ รวมทัง้
ประชาชนภายในทอ้งถิน่ตอ้งใหค้วามส าคญักบันกัการเมอืงทีม่ภีาวะผูน้ า ประชาชนสามารถเรยีนรู้และสมัผสั
ได ้เมื่อประชาชนภายในชุมชนได้เลง็เหน็ความส าคญัและหรอืการตระหนักในหลกัการส าคญัของภาวะผูน้ า
อย่างแทจ้รงิแลว้ การเลอืกตัง้ผูน้ าทางการเมอืง การพฒันาผูน้ าทางการเมอืง และการมสีว่นร่วมของประชาชน 
จะไดคุ้ณภาพเตม็ใบไดเ้ขา้ไปแทรกซมึในวถิชีวีติ ระเบยีบปฏบิตั ิกฎกตกิา ภายในชุมชน ซึง่จะเป็นแรงหนุน
ใหเ้กดิทอ้งถิน่ประชาธปิไตยทีเ่ขม้แขง็และยัง่ยนื  
 ดา้นการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารต่อสาธารณะ พบว่า นโยบายการกระจายอ านาจท าใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มุ่งเน้นการปรบับทบาท ภารกจิ หน้าที ่และพฒันาระบบบรหิารงานของทอ้งถิน่รปูแบบต่างๆ ใหม้ี
ความเขม็แขง็ และมรีะบบบรหิารจดัการที่ด ี ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่า นโยบายรฐับาลในการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจการปกครองสูท่อ้งถิน่ต้องการจะสรา้งดุลยภาพระหว่างการก ากบัดูแลและความเป็นอสิระของ
ท้องถิ่นในการบริหารจดัการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น โดยนโยบายรฐับาลสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาทในการจดับรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่เพิม่ขึน้ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัทีส่ าคญั
ของการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืง 
 ด้านการบริการสาธารณะให้ทัว่ถึง พบว่า หลกัการพื้นฐานส าคญัของการส่งเสริมภาวะผู้น าของ
นักการเมอืงต้องเป็นผู้น าในการส่งเสรมิให้การบรหิารจดัการโครงการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นที่
พอใจของทุกฝ่าย ซึ่งการบริหารจัดการโครงการนัน้  อาจจะพบกับอุปสรรคปัญหานานั บประการ อาท ิ
ทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากดั แต่ความต้องการใช้สอยของประชาชนภายในท้องถิ่นมอีย่างไม่จ ากดั จงึเป็น
ทกัษะและวธิกีารส าคญัของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ จะบรหิารจดัการโครงการซึง่มทีรพัยากรการบรหิารอย่างจ ากดั 
กระท าใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
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 ดา้นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม พบว่า การส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมือง ต้องเริม่
จากการสร้างมโนส านึกในความเป็นประชาธปิไตยบนรากฐานของวถิีชวีติความเป็นอยู่ ในทุกกจิกรรมของ
ประชาชน ใหเ้กดิเป็นมโนส านึก หรอืจติวญิญาณในความเป็นประชาธปิไตย รูจ้กัสทิธ ิเสรภีาพ หน้าที ่ความ
เสมอภาค และความเป็นธรรม ซึ่งจะน าพาประชาชนไปสู่ ความเป็นผู้มีวุฒิภาวะผู้ใหญ่ สะท้อนให้เหน็ว่า 
วฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ต้องเริม่จากการปลูกฝังส านึกความเป็นประชาธปิไตยอย่าง
เป็นระบบจากประชาชนรากหญา้ โดยแทรกหลกัการประชาธปิไตยไวใ้นกจิกรรมทุกอย่างจนกระทัง่ประชาชน
มวีุฒภิาวะความเป็นผูใ้หญ่ตามหลกัการประชาธปิไตย  
 ดา้นการพฒันาชุมชนใหม้คีวามยัง่ยนื พบว่า ประชาชนตอ้งมสีว่นร่วมกบัการการบรหิารโครงการทุก
ขัน้ตอน ซึง่เริม่ตัง้แต่การรบัรู ้การก าหนด การวดัผลประเมนิผล ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่า การส่งเสรมิภาวะ
ผูน้ าของนกัการเมอืงในการบรหิารงานโครงการของทอ้งถิน่ทุกประเภท จะตอ้งถอืเอาความต้องการและความ
จ าเป็นขัน้พืน้ฐานของประชาชนเป็นตวัตัง้ แต่ก่อนที่จะรู้ว่าประชาชนในพืน้ที่มคีวามต้องการอะไรบ้าง ย่อม
ต้องออกส ารวจดูความต้องการของประชาชนอย่างแทจ้รงิ พร้อมทัง้การเปิดช่องทางการมสี่วน ร่วมจากทุก
ภาคสว่นใหเ้ป็นผูม้สีว่นในการรบัผลประโยชน์ที ่เกดิจากโครงการ  
 ดา้นการพฒันาและรกัษาสิง่แวดลอ้ม และศลิปวฒันธรรมชุมชน พบว่า การทีน่โยบายของรฐับาลได้
มุ่งเน้นให้ท้องถิ่นได้ค้นหาอตัลกัษณ์ของท้องถิ่นตนเองเช่น เอกลกัษณ์ด้านประเพณี วฒันธรรม ศาสนา
โบราณ แหล่งเรยีนรูท้างประวตัศิาสตรแ์ละธรรมชาต ิและทีส่ าคญัมุ่งเน้นการมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่
จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในส่วนของประชาชน ท าอย่างไรจึงจะหาช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกบัการจดัท านโยบายมากทีสุ่ด ซึง่การส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงตามนโยบายกไ็ดก้ าหนดเป็น
ภาพกว้าง หรอืแนวทางการสร้างการมสี่วนร่วมในเชงิกวา้งเอาไว้ ส่วนจะน านโยบายท้องถิน่ของรฐับาลไป
แปลงเป็นนโยบายท้องถิน่ของแต่ละแห่งกข็ึน้อยู่กบัการเลง็เหน็ความส าคญัของสาระส าคญัในนโยบายของ
ผูน้ าทอ้งถิ่นแต่ละแห่ง และการตดัสนิใจที่เดด็ขาดของผูน้ าว่าจะท าด าเนินการหรอืไม่อย่างไร ทัง้นี้นโยบาย
ทอ้งถิน่จะสมัฤทธิผ์ลไดต้อ้งอาศยัปัจจยัสว่นหน่ึงทีส่ าคญั 
 5.2 น าเสนอแนวทางการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา  
 ด้านอ านาจ-อทิธพิลของผู้น า พบว่า การเป็นผู้น าไม่เหมอืนกบัการจดัการ ผู้จดัการหลายคนต้อง
ประสบกบัความลม้เหลวเพราะไม่มคีวามเขา้ใจถงึความแตกต่างกนัระหว่างการเป็นผูน้ ากบัการเป็นผูจ้ดัการ 
จงึท าให้ไม่มคีวามเขา้ใจถงึบทบาทในการปฏบิตัหิน้าที่ในองค์การใหส้ามารถบรรลุผลส าเรจ็เป็นไปไดด้ว้ยด ี
ผูจ้ดัการบางคนคอืผูน้ า และผูน้ าบางคนคอืผูจ้ดัการ การเป็นผูน้ าและการเป็นผูจ้ดัการจงึมใิช่เป็นกจิกรรมทีม่ี
ลกัษณะทีเ่หมอืนกนั กล่าวคอืผูจ้ดัการ คอืคนทีส่ามารถท าใหค้นอื่น ๆ ไปสูจุ้ดมุ่งหมายปลายทางได ้ไม่ว่า
บุคคลเหล่านัน้จะมจีุดหมายปลายทางดว้ยความเตม็ใจหรอืไม่กต็าม แต่ถ้าเป็นผูน้ าแล้วกจ็ะต้องค านึงถงึว่า
บุคคลเหล่านัน้จะต้องมคีวามเตม็ใจทีจ่ะท าใหไ้ปถงึจุดหมายปลายทาง และขอ้แตกต่างที่ส าคญัอกีอย่างหนึ่ง
ระหว่างผู้จ ัดการกบัผู้น าก็คือ เรื่องการวางนโยบาย ถ้าเป็นผู้จดัการแล้วหน้าที่ส่วนใหญ่มกัจะท างานใน
ลกัษณะของงานประจ าคอยควบคุมใหเ้ป็นไปตามกระบวนการหรอืขัน้ตอนในการปฏบิตังิานภายในองคก์าร 
แต่ถา้เป็นผูน้ าแลว้หน้าทีส่ว่นใหญ่มกัจะเป็นความรบัผดิชอบในการก าหนดนโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลได ้
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 ดา้นพฤตกิรรมของผู้น า พบว่า การเป็นผูน้ าทีด่ตี้องมคีวามพยายามความเพยีร และการมรีะเบยีบ
วินัยต่อตนเอง ซึ่งเกิดจากการบ่มเพาะและพัฒนาตัง้แต่การศึกษาจนถึง วัยผู้ใหญ่ที่ประกอบอาชีพ 
ขณะเดยีวกนั ยงัมุ่งเน้นด้านพฤติกรรมแม้ว่าเป็นสิง่ที่สามารถฝึกอบรมได้ แต่กย็งัคงเป็นเรื่องใหญ่ในการ
รบัผดิชอบร่วมกนัทุกฝ่าย เพื่อพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพ อกีทัง้ความเป็นผูน้ าทีจ่ะเหน็ไดจ้ากการ
เน้นดา้นวฒันธรรมทีส่อนใหเ้คารพต่อสงัคมมากกว่าต่อตนเอง และการสรา้งแรงจูงใจใหอ้ยู่รวมเป็นกลุ่ม ให้
รางวลัเป็นกลุ่มมากกว่าจะให้รางวลัเป็นรายบุคคล มุ่งเน้นหนักในเรื่องความเป็นผู้น าการเรยีนรู ้ปลูกฝังให้
ขยนัหมัน่เพยีร 
 ดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า พบว่า ภาวะผูน้ านับว่าเป็นคุณสมบตัขิองบุคคลและกระบวนการทีบุ่คคล
ใดบุคคลหนึ่งหรอืมากกว่าพยายามใชอ้ทิธพิลของตนเองหรอืกลุ่มตนที่มคีวามสามารถในการโน้มน้าวหรอืจูง
ใจให้ผู้อื่นยอมรบัและยนิดปีฏบิตัิตามด้วยความเต็มใจ โดยจูงใจให้บุคคลหรอืกลุ่มเกดิพฤติกรรมที่ท าด้วย
ความตัง้ใจและเต็มใจสามารถกระตุ้นชี้น า ผลักดันให้บุคคลอื่นหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีความเต็มใจและ
กระตือรอืร้นในการลงมอืกระท าสิง่ต่าง ๆ มคีวามส าเรจ็ของกลุ่มหรอืองค์การเป็นเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิด
ผลกระทบน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงจนกระทัง่บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่วางไว้ทัง้ยังสร้างหรือรักษา
วฒันธรรมขององคก์รใหธ้ ารงอยู่ 
 ดา้นสถานการณ์ของผูน้ า พบว่า ภาวะผูน้ าและขดีความสามารถทีทุ่กคนพงึม ีเป็นพืน้ฐานจ าเป็นที่
จะตอ้งไดร้บัการสง่เสรมิและพฒันาใหม้มีากยิง่ขึน้ เพราะภาวะผูน้ าจะเป็นกระบวนการหรอืเครื่องมอืส าคญัใน
การสะทอ้นพฤตกิรรมตวับุคคลแสดงออกมายงัภายนอกใหเ้หน็ชดัเจนขึน้ จนกระทัง่กลายเป็นการปฏบิตัหิรอื
ลกัษณะนิสยัหรอืภาพลกัษณ์เฉพาะของตวับุคคล ซึง่ในฐานะของผู้ทีไ่ด้รบับทบาทเป็นผูน้ าจะเป็นประโยชน์
อย่างมาก ในการสร้างพลงัแห่งความศรทัธา การยอมรบัและเชื่อมัน่จากผู้ตาม ทัง้ยังช่วยสนับสนุนและ
ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมขณะด าเนินกิจกรรมหรือสภาวการณ์ของสังคมหรือองค์กรที่เป็นอยู่กับการ
เปลีย่นแปลงใด ๆ ทีเ่กดิขึน้ 
 

6. อภิปรายผล 
 6.1 การส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา  การส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธปิไตยทอ้งถิน่ ประชาชนภายในทอ้งถิน่ใหค้วามส าคญักบันกัการเมอืงทีม่ภีาวะผูน้ า การเปิดเผยขอ้มลู
ขา่วสารต่อสาธารณะ นโยบายรฐับาลในการสง่เสรมิการกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถิน่ต้องการจะสรา้ง
ดุลยภาพระหว่างการก ากบัดแูลและความเป็นอสิระของทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการงบประมาณและบุคลากร
ของทอ้งถิน่ การบรกิารสาธารณะใหท้ัว่ถงึ วธิกีารส าคญัของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ จะบรหิารจดัการโครงการซึง่มี
ทรพัยากรการบรหิารอย่างจ ากดั กระท าใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม รูจ้กั
สทิธ ิเสรภีาพ หน้าที ่ความเสมอภาค และความเป็นธรรม การพฒันาชุมชนใหม้คีวามยัง่ยนื พบว่า ประชาชน
ตอ้งมสีว่นร่วมกบัการการบรหิารโครงการทุกขัน้ตอน ซึง่เริม่ตัง้แต่การรบัรู ้การก าหนด การวดัผลประเมนิผล 
การพฒันาและรกัษาสิง่แวดล้อม และศิลปวฒันธรรมชุมชน นโยบายของรฐับาลได้มุ่งเน้นให้ท้องถิ่นได้
คน้หาอตัลกัษณ์ของทอ้งถิน่ตนเอง เช่น เอกลกัษณ์ดา้นประเพณี วฒันธรรม ศาสนาโบราณ แหล่งเรยีนรูท้าง
ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ และที่ส าคัญมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน 
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สอดคลอ้งกบั ธนสรร ธรรมสอน ไดศ้กึษา ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนายกเทศมนตรใีนการบรหิารเทศบาล
ต าบล ในเขตพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน พบว่า ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนายกเทศมนตร ีมอีงคป์ระกอบส าคญั
ที่สุดคอื เป็นผู้มวีสิยัทศัน์ มองกว้าง มองไกล มองรอบด้าน ภาวะผู้น าทางการเมอืงของนายกเทศมนตรีที่
ประชาชนตอ้งการ ประกอบดว้ย สง่เสรมิวฒันธรรมประชาธปิไตยทอ้งถิน่ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
บรกิารสาธารณะให้ ทัว่ถงึ เปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม พฒันาเทศบาล และชุมชนให้มคีวามยัง่ยนื 
พฒันาและรกัษาสิง่แวดลอ้ม และศลิปวฒันธรรมชุมชน6 
 6.2 น าเสนอแนวทางการส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา  ดา้นอ านาจ-
อทิธิพลของผู้น า การเป็นผู้น าคอืคนที่สามารถท าให้คนอื่นไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้ หน้าที่ผู้น าต้องมี
ความรบัผดิชอบในการก าหนดนโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลได้ ดา้นพฤตกิรรมของผูน้ า การเป็นผูน้ าทีด่ตี้องมี
ความพยายามความเพียร และการมีระเบยีบวนิัยต่อตนเอง มุ่งเน้นหนักในเรื่องความเป็นผู้น าการเรยีนรู ้
ปลกูฝังใหข้ยนัหมัน่เพยีร ดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า ภาวะผูน้ ามคีวามสามารถในการโน้มน้าวหรอืจงูใจใหผู้อ้ื่น
ยอมรบัและยนิดปีฏบิตัิตามดว้ยความเตม็ใจ ดา้นสถานการณ์ของผูน้ า ภาวะผูน้ าและขดีความสามารถทีทุ่ก
คนพงึม ีเป็นพืน้ฐานจ าเป็นทีจ่ะตอ้งไดร้บัการสง่เสรมิและพฒันาใหม้มีาก สอดคลอ้งกบั ชุตนิันท ์แดงสกล ได้
ศกึษา ภาวะผูน้ าการเปลีย่นแปลงของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นต าบลในอ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร พบว่า 
ภาวะผู้น าของผูบ้รหิารองค์การบริหารส่วนต าบล คอืการสร้างจุดยนืและอุดมการณ์แน่วแน่ของตนเอง การ
สื่อสารใหผู้อ้ื่นไดค้รบถ้วน การเรยีนรูต้นเอง โดยการฝึกฝนความอดทน อดกลัน้ และพฒันามนุษยสมัพนัธ ์
การศกึษาหาความรูใ้หม่ ๆ และความรู้ เกีย่วขอ้งกบังานใหม้ากทีสุ่ด การเปิดโอกาสใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชา เข้า
มามสีว่นร่วมในการพจิารณาและตดัสนิใจการพฒันาความคดิใหเ้ป็นระบบ ระเบยีบ จนสามารถแกปั้ญหาต่าง 
ๆ ไดใ้นทนัท ีการสรา้งแนวความคดิทีแ่ตกต่าง แต่เป็นความจรงิ และสามารถใชไ้ดจ้รงิ และการใหค้ าปรกึษา
แก ่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา7 

 
7. ข้อเสนอแนะ  
 7.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ 
  7.1.1 ควรใหค้วามส าคญัเกีย่วกบักระบวนการตรวจสอบถาม และประเมนิผลโครงการต่างๆ ให้
มคีวามโปร่งใส และเป็นธรรม และสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนไดเ้พื่อใหป้ระชาชนเชื่อมัน่และไวว้างใจการ
บรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัมากยิง่ขึน้ 
  7.1.2 ควรน าเสนอแนวทางการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงในจงัหวดัอื่น ๆ 
 7.2 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
  7.2.1 ควรใชเ้ป็นอทิธพิลเชงิสาเหตุของภาวะผูแ้ละการใชอ้ านาจของนักการเมอืง ซึง่สามารถ
น าไปสูก่ารวางรากฐานความเป็นประชาธปิไตย  

                                                           
 6 ธนสรร ธรรมสอน, “ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนายกเทศมนตรใีนการบรหิารเทศบาลต าบล ในเขตพืน้ที่
ภาคเหนือตอนบน”, วารสารวิชาการและวิจยัมทร.ธญับรีุ, ปีที ่10 ฉบบัที ่1 (2558) : 6. 

7 ตนินัท ์แดงสกล, “ภาวะผูน้ าการเปลีย่นแปลงของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในอ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดั
ชุมพร”, วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, วทิยาลยัการบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยับรูพา, 2556. 
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  7.2.2 เพื่อให้ทราบรายละเอยีดในเชิงลึก ส าหรบัการศกึษาครัง้ต่อไปอาจเพิม่การวจิยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ไดแ้ก่ การสมัพนัธเ์ชงิลกึ (In-depth interview) การสมัภาษณ์กลุ่ม (Group 
interview) หรอื การสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชงิลกึมากยิง่ขึน้ ซึง่จะมปีระโยชน์ในการ
น าไปใชส้รา้งรปูแบบผูน้ าทีเ่หมาะสม  
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