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1.บทคดัย่อ 
 ปัญหาทางจริยธรรมของนักการเมืองเป็นปัญหาที่มีมามากกว่า 80 ปี นับตัง้แต่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ. 2475 เกดิการรฐัประหารหรอืการยดึอ านาจซ ้าแลว้ซ ้าอกี สาเหตุส าคญัประการหนึ่งกค็อื เกดิจาก
ตวัผูป้กครองเอง หรอืนกัการเมอืงทีมุ่่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม เกดิการคอรปัชัน่  จนน าไปสู่
การออกมาเรยีกรอ้งของประชาชนจนเกดิความวุ่นวายในสงัคม จนท าให้ประเทศชาตขิาดการพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
จนเกดิแนวคดิเรื่องภาวะผู้น า หรอืคุณสมบตัิของผู้ปกครอง หมายถงึความสามารถในการดูแล ปกป้อง คุ้มครอง
เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสงัคม ผู้ปกครองหรือผู้น าเป็นบุคคลที่ได้รับการคัดสรรมาจากเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชน ให้เขา้มาท าหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม นักการเมอืงหรือ ผู้ปกครอง ถือเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการเป็นกระบอกเสยีงสะท้อนให้ผู้มีอ านาจทางการปกครองได้รบัทราบถึงสภาพความเป็นอยู่ ซึ่ง
นกัการเมอืงหรอืผูป้กครองทีด่ตีามหลกัการทางพระพุทธศาสนานัน้จะตอ้งเป็นผูท้ีไ่ดร้บัการพฒันาสตปัิญญาและยดึ
มัน่ในหลกัพุทธธรรม เพราะเมื่อผูน้ ายดึมัน่ในหลกัการทางพระพุทธศาสนาแลว้นัน้ประโยชน์กย็่อมทีจ่ะเกดิขึน้กบั
ประชาชน 
 

ค าส าคญั: ภาวะผูน้ า, จรยิธรรม, นกัการเมอืง 
 
ABSTRACT  

This article is about the ethics problem of Thai politician and the ethical issues of Thai politicians 
have been repeated coups or seizures of power. The Ethics problem of Thai politician had existed for 
more than 80 years since the government change in B.E. 2475.There have been repeated coups or 
seizures of power.The important cause belongs to governor or politicians who was focusing on personal 
benefits rather than the public. The corruption by governor and politicians was the cause to make Thai 
came out to request public demand, the cause of social unrest. The leadership concepts or the governor 
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qualifications aim to ability to control and protect people. The care taker of people to be peace in 
societies. The governors or leaders who was selected from people came to take care of public benefits. 
They were the senate of people to protect their people. According to the Buddhism principle, the good 
governors or good leaders should be a person who had developed on wisdom and adhere in Buddhism 
principle. When the governor was adhered in Buddhism principle, the public benefits must have on all 
people.  
 
Keywords: Leadership, Ethic, Politicians   

 
1. บทน า 

Aristotle นักปรชัญากรกี กล่าวว่า มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม (Man is a social animal) โดยสภาพธรรมชาติ
จะตอ้งมชีวีติอยู่ร่วมกบับุคคลอื่นๆ ตดิต่อสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั ไม่สามารถด ารงชวีติอยู่อย่างอสิระล าพงัแต่ผูเ้ดยีว 
สงัคมจงึเกดิขึน้ Aristotle ย ้าว่า จะไม่มมีนุษยอ์ยู่โดดเดยีวในโลก เพราะคนเดยีวไม่อาจสบืเชือ้สายวงศต์ระกูลไดไ้ม่
สามารถป้องกนัตนเองได้1 ดงันัน้มนุษย์จดัเป็นสตัว์สงัคม ที่จะต้องมปีฏสิมัพนัธ์กบัคนรอบขา้ง ไม่สามารถที่จะ
อาศยัอยู่เพยีงล าพงั เมื่อมกีารรวมตวักนัตัง้แต่สองคนขึน้ไป กลายเป็นครอบครวั ชุมชน จนกลายเป็นสงัคม การ
วางกรอบหรอืกฎระเบยีบถือเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะท าให้สงัคมนัน้อยู่ร่วมกันอย่างสงบ เมื่อเกดิสงัคมขึน้สิง่
ส าคญัทีจ่ะตอ้งมอีกีอย่างหนึ่งกค็อืตวัแทน ผูป้กครอง หรอื ผูน้ าทีม่หีน้าทีจ่ะตอ้งเป็นผูด้แูลคนในสงัคม2 

ผู้น าในบริบทสงัคมปัจจุบนัหรือที่เรียกอกีอย่างหนึ่งว่า ผู้ปกครอง หรอื นักการเมอืง หมายถึงผู้ที่เป็น
ตวัแทนของประชาชนในสงัคม มีหน้าทีใ่นการรกัษาซึง่ผลประโยชน์ของส่วนรวม ผูน้ าที่ดจี าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้อง
เป็นผู้ที่มีสติปัญญา มีความรู้ความสามารถในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน เพราะเมื่อผู้เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถทีต่ัง้อยู่บนพืน้ฐานของคุณธรรมจรยิธรรมแลว้นัน้ กย็่อมทีจ่ะน าพาสงัคมใหเ้จรญิงอกงามไป
ดว้ย ดงัเช่นทีโ่สเครตสิ นักปรชัญากรกีทีไ่ดพู้ดถงึพฤตกิรรมในทางจรยิธรรมที่ดีคอื ผูน้ าต้องมปัีญญาองคค์วามรู้
อย่างรอบดา้นทีด่ ีแยกแยะความชัว่และความโง่เขลาเบาปัญญาได ้รูว้่าอะไรด ีชัว่ ถูก ผดิ ควร ไม่ควร 3 มนุษยท์ุก
คนที่เกดิมาในโลกนี้ล้วนต้องการความสุข ผู้ปกครองหรอืผู้น าที่ดตี้องเว้นจากการประพฤติชัว่เป็นแบบอย่างที่ดี
ใหแ้ก่สงัคมในขณะทีร่ฐัธรรมนูญของไทยเองกไ็ดใ้หค้วามส าคญักบั “จรยิธรรม” ทางการเมอืง ค่อนขา้งจะเป็นพเิศษ 
โดยเขยีนไวใ้นมาตรา 276 ใหศ้าลรฐัธรรมนูญและองคก์รอสิระ ด าเนินการใหม้มีาตรฐานทางจรยิธรรมภายใน 1 ปี 
นบัแต่วนัประกาศในรฐัธรรมนูญ ถา้จดัท าไม่เสรจ็ตามเวลา ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญและกรรมการองคก์รอสิระต้อง
พน้จากต าแหน่ง 
                                                           

1 คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, มนุษยก์บัสงัคม, (โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2550), 
หน้า 17. 
 2พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต), ปรชัญากรีก บอ่เกิดภมิูปัญญาตะวนัตก, (ส านกัพมิพศ์ยาม, 2550), หน้า 
292. 
 3สมบตั ิจนัทรวงศ,์ ปรชัญาการเมืองเบือ้งต้น: บทวิเคราะหโ์สเกรติส พิมพค์รัง้ท่ี 2, (ส านกัพมิพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2535), หน้า 10 
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 ปัญหาทางจริยธรรมของนักการเมืองไทยเป็นเรื่องเกี่ยวกบัภารกจิที่ส าคญัของประเทศ ได้แก่ การใช้
อ านาจรฐัหรอือ านาจทางการเมอืง (political power) ซึง่มผีลกระทบในขอบเขตทีก่วา้งและลกึเกีย่วขอ้งโดยตรงกบั
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง ดงันัน้ การเข้าสู่ต าแหน่งและการด ารงต าแหน่งทางการเมือง จึงมกัได้รบัความ
ไวว้างใจอย่างมากจากประชาชน (public office is a public trust)และถูกมองจากประชาชนอย่างเขม้งวดเป็นพเิศษ
มากกว่าบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้มาตรฐานจรยิธรรมด้านศลีธรรม จรยิธรรมมาเป็น
เครื่องมอืในการควบคุมตรวจสอบการตดัสนิใจ (decision making) และการกระท า (action) ของนักการเมอืงใน
ฐานะบุคคลสาธารณะ4ในทศันะของ เวเบอร ์(Max Weber) นักการเมอืงควรมคีุณสมบตัเิด่น 3 ประการ คอื 1) มี
อารมณ์ผกูพนัแน่วแน่ จรงิจงัต่ออุดมการณ์ (passion) ซึง่หมายความว่านกัการเมอืงจะตอ้งรูส้กึห่วง กงัวล เอาใจใส่
ต่อสิ่งที่เขาต้องการจะต่อสู้ ค าว่า “passion” ไม่ใช่อารมณ์ที่เกิดจากความตื่นเต้นที่ไร้ความหมาย (sterile 
excitement) หรอืเป็นเพยีงเจตคตภิายใน(inner attitude) เท่านัน้ แมแ้ต่การปฏวิตัทิีป่ราศจากความรบัผดิชอบกไ็ม่
นบัว่าเป็น passion 2) มคีวามรบัผดิชอบ (responsibility) จรยิธรรมของความรบัผดิชอบเป็นตวัทีจ่ะชใีหเ้หน็ชดัว่า 
นักการเมอืงมคีวามมุ่งมัน่ที่จะท างานเพื่ออุดมการณ์หรอืไม่  และ 3) มวีิจารณญาณ (judgment) ซึ่งหมายถึง
ความสามารถทีจ่ะรกัษาไวซ้ึง่ความไม่หวัน่ไหวและความสงบ แต่สนองตอบต่อสภาพความเป็นจรงิ หรอือกีนัยหนึ่ง
จะตอ้งพจิารณาสิง่ต่างๆ และคนจากระยะห่าง การขาดวจิารณญาณเป็นบาปหนักอย่างหนึ่งของนักการเมอืง เป็น
สิง่ทีท่ าใหไ้รป้ระสทิธภิาพทางการเมอืง5 
 ในทางพระพุทธศาสนาผูน้ าหมายถงึ บุคคลทีจ่ะมาประสานช่วยใหค้นทัง้หลายรวมกนัโดยทีว่่าจะเป็นการ
อยู่รวมกนักต็าม หรอืท า การร่วมกนักต็าม ใหพ้ากนัไปดว้ยด ีสู่จุดหมายที่ดงีาม 6 ดงัพุทธพจน์ทีว่่า เมื่อฝงูโคว่าย
ขา้มน ้าถ้าโคจ่าฝงูไปคดโคหมดทัง้ฝงูนัน้ก็ไปคดตามกนัเพราะมผีู้น าทีไ่ปคดฉันใดในหมู่มนุษยก์ฉ็ันนัน้บุคคลผูใ้ด
ได้รบัสมมติให้เป็นใหญ่หากบุคคลผู้นัน้ประพฤติไม่เป็นธรรมหมู่ประชาชนนอกนัน้กจ็ะประพฤติซ ้าเสยีหายแว่น
แควน้ทัง้หมดกจ็ะยากเขญ็หากผูป้กครองเป็นผูไ้รธ้รรมเมื่อฝงูโคว่ายขา้มน ้าถ้าโคจ่าฝงูไปตรงโคหมดทัง้ฝงูนัน้กไ็ป
ตรงตามกนัเพราะมีผู้น าที่ไปตรงฉันใดในหมู่มนุษย์ก็ฉันนัน้บุคคลผู้ใดได้รบัสมมติให้เป็นใหญ่หากบุคคลผู้นัน้
ประพฤตชิอบธรรมหมู่ประชาชนนอกนัน้กจ็ะพลอยด าเนินตามทัง้แว่นแควน้กจ็ะอยู่เป็นสุขหากผูป้กครองตัง้อยู่ใน
ธรรม”7พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นความส าคัญของผู้น าต่อความอยู่รอด สวัสดิภ์าพ และสนัติสุขของสงัคมและ
ประเทศชาตทิัง้หมดผูน้ าจงึมคีวามส าคญัเป็นอย่างมากในแง่ของการน าพาความสขุความเจรญิมาสูส่งัคม  
 
3. ภาวะผูน้ าในพระพทุธศาสนา 

ภาวะผูน้ า หรอืผูน้ า ในความหมายทางพระพุทธศาสนานัน้ หมายถงึ ผูท้ีจ่ะมาประสานช่วยใหค้นทัง้หลาย
รวมกนัโดยทีว่่าจะเป็นการอยู่รวมกนักต็าม หรอืท าการร่วมกนักต็าม ใหพ้ากนัไปดว้ยด ีหรอืไปสู่จุดหมายทีด่งีาม 

                                                           
 4รภทัร ์เสรรีงัสรรค,์ นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอรปัชัน่สภาพปัญหาสาเหต ุผลกระทบ 
แนวทางแก้ไข,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพส์ายธาร, 2549), หน้า 19. 
 5มนตร ีเจนวทิยก์าร, จริยธรรมในวิชาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพช์วนพมิพ,์ 2546), หน้า 8. 
 6พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูน้ า, พมิพค์รัง้ที ่6, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมกิการพมิพ,์ 2546),  
หน้า 3. 
 7องฺ.จตกฺุก (ไทย) 21/70/89 
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ความหมายของผู้น าตามหลกัพุทธศาสนานัน้ มคีวามหมายที่กว้างและลกึมากกว่าความหมายโดยทัว่ไป โดยที่
เป้าหมายทีผู่น้ าจะพาไปนัน้นอกเหนือจากถูกตอ้งดงีามแลว้นัน้ ยงัจะตอ้งถูกตอ้งตามธรรมอกีดว้ย ผูน้ าทีด่จีะต้องมี
สตปัิญญา มคีวามดงีาม รูค้วามสามารถของบุคคลอื่น สามารถทีจ่ะประสานใหค้นทัง้หลายมาเขา้ร่วมกจิกรรมได ้
ในทางพระพุทธศาสนาไดว้างคุณสมบตัขิองผูน้ า ดงันี้8 
 คุณสมบตัขิองผูน้ าตามหลกัพระพุทธศาสนา 
 1. ตวัผูน้ าจะตอ้งมคีุณสมบตัภิายในของตนเองเป็นจุดเริม่และเป็นแกนกลางไว้ 
 2. ผูต้ามโยงดว้ยคุณสมบตัทิีส่มัพนัธก์บัผูต้ามหรอืเราอาจจะไม่เรยีกว่าผูต้ามในพุทธศาสนากไ็ม่ไดน้ิยมใช้
ค าว่าผูต้ามเราอาจจะใชค้ าว่า “ผูร้่วมไปดว้ย” 
 3. จุดหมายโยงดว้ยคุณสมบตัทิีส่มัพนัธก์บัจุดหมายเช่นจะตอ้งมคีวามชดัเจนเขา้ใจถ่องแทแ้ละแน่วแน่ใน
จุดหมายเป็นตน้ 
 4. หลกัการและวธิีการโยงด้วยคุณสมบตัิที่สมัพนัธ์กบัหลกัการและวิธีการที่จะท าให้ส าเร็จผลบรรลุ
จุดหมาย 
 5. สิง่ทีจ่ะท าโยงดว้ยคุณสมบตัทิีส่มัพนัธก์บัสิง่ทีจ่ะท า 
 6. สถานการณ์โยงด้วยคุณสมบตัิที่สมัพนัธ์กบัสภาพแวดล้อมหรอืสิง่ที่จะประสบซึ่งอยู่ภายนอกว่าท า
อย่างไรจะผ่านไปไดด้ว้ยดใีนท่ามกลางสงัคมสิง่แวดลอ้มหรอืสิง่ทีป่ระสบเช่นปัญหาเป็นตน้ 
 ผู้น าที่แท้จรงิตามหลกัพระพุทธศาสนานัน้จะต้องถือธรรมเป็นใหญ่ หรอืเรยีกว่า ยดึธรรมาธปิไตย ซึ่ง
หมายถงึ การถอืธรรมเป็นใหญ่ ยดึเอาธรรมเป็นส าคญั เชดิชูหลกัการ ปฏบิตัติามและเพื่อเหน็แก่ความจรงิความ
ถูกตอ้งดงีาม ผูน้ าทีด่ตีามหลกัพระพุทธศาสนานัน้ ต้องไม่เป็นอตัตาธปิไตย และไม่เป็นโลกาธปิไตย คอื ไม่มุ่งหา
คะแนนนิยมเป็นใหญ่ ไม่ท าเพยีงเพื่อหาเสยีงหรอืใหค้นชอบ แต่เอาธรรม หรอืเอาขอ้เทจ็จรงิ ความถูกต้อง ความดี
งาม เอาหลกัการเป็นใหญ่ ตดัสนิกนัดว้ยหลกัการทีม่คีวามยุตธิรรมนัน้เอง  
 

4. ผูน้ าในกฏูทนัตสตูร  
 กูฏทนัตสตูร เป็นพระสตูรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารบา้นเมอืง เป็นการปฏริูปแนวความคดิในการบรหิาร
บา้นเมอืงทีก่ลา้หาญทีส่ดุและใหม่ทีส่ดุในสมยัพุทธกาล เป็นการลบลา้งต ารา ความเชื่อ วฒันธรรมประเพณีเดมิซึง่
ก าหนดโดยพราหมณ์ปุโรหิต ซึ่งถือว่าเป็นราชบณัฑิต ผู้รอบรู้ นักวิชาการ และที่ปรึกษาผู้น าของประเทศที่มี
บทบาทสงูสดุ พราหมณ์ปุโรหติในเรื่องนี้ คอือดตีชาตขิองพระผูม้พีระภาค ทีบ่งัเกดิในสมยัของพระเจา้มหาวชิติราช 
ไดว้างกุศโลบายเพื่อปราบโจร ผูร้า้ย เพื่อสรา้งความร่มเยน็เป็นสุขใหก้บัพสกนิกร โดยพลกิปัญหาและอุปสรรคให้
กลายเป็นโอกาส แทนทีจ่ะสง่เสรมิใหค้นท าบาปตามประเพณีเดมิของการท าพธิบีูชามหายญั ซึง่เป็นความเชื่อทีง่ม
งายว่าจะตอ้งมกีารฆา่สตัวบ์ชูายญัเพื่อความเป็นสริมิงคล ซึง่พราหมณ์ปุโรหติของพระเจา้มหาวชิติราชกลบัพลกิพธิี
อนัโหดเหีย้มงมงาย ใหก้ลายเป็นการพฒันาบา้นเมอืงและเศรษฐกจิแบบยัง่ยนื หรอืทีเ่รยีกว่า ยุทธศาสตร ์6 ขัน้  ใน
ยุทธศาสตร ์6 ขัน้น้ี ไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันาผูน้ าถงึ 2 ยุทธศาสตร ์คอื9 

                                                           
 8พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูน้ า, หน้า 5. 
 9พระภาวนาวริยิคุณ, รฐัศาสตรเ์ชิงพทุธ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพด์อกหญา้กรุ๊ป, 2547), หน้า 42-44 



 
 

วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่9 ฉบบัที ่3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2563) 

 

238 
 

 ยุทธศาสตร์ที่สาม ว่าด้วยเรื่อง พฒันาผู้น า พฒันาบุคคลซึ่งเป็นหวัใจระบบการบริหารบ้านเมอืงให้มี
ประสทิธภิาพและโปร่งใส ด้วยการตรวจคุณสมบตัิ 4 ประการของผู้น า และคุณสมบตัิ 4 ประการของพราหมณ์
ปุโรหติว่ามลีกัษณะถูกตอ้งตามต ารา เป็นคนด ีมชีาตติระกลูด ีมคีวามรูค้วามสามารถ มคีวาม มัง่คัง่ มบีารม ีเพยีง
พอทีจ่ะบรหิารบา้นเมอืงได ้และจะท าใหพ้ธินีี้ประสบความส าเรจ็ คุณลกัษณะ 8 ประการของผูน้ า คอืพระเจา้มหา
วชิิตราช ประกอบด้วย 1. ชาติตระกูลดี 7 ชัว่บรรพบุรุษ ไม่มีใครคดัค้านต าหนิได้ 2. บุคลิกงดงามเป็นสง่าน่า
เลื่อมใส 3. มัง่คัง่ มทีรพัยม์าก 4. มกีองทพัทีเ่ขม้แขง็ 4 เหล่า อยู่ในระเบยีบวนิัย มเีดชานุภาพ ทีจ่ะปราบขา้ศกึ 5. 
มพีระราชศรทัธา บริจาคทานไม่ตระหนี่ บ าเพญ็พระราชกุศลเสมอ 6. มคีวามรอบรู้ในสรรพศาสตร ์และความรู้ที่
ถ่ายทอดสืบต่อกันมา 7. มีความลึกซึ้งในปรัชญาภาษิต รู้จุดมุ่งหมายแห่งภาษิต  8. เป็นบัณฑิตที่รอบรู้
ประวตัศิาสตร ์รอบรูเ้รื่องปัจจุบนั และมวีสิยัทศัน์แห่งอนาคต  
 ยุทธศาสตรท์ีส่ ี ่คอื พฒันาระดบัจติใจของผูน้ าคอืการยกย่องใหก้ าลงัใจโดยขยายพระทยัของพระเจา้มหา
วชิติราชใหก้วา้งขวางครอบคลุมทัง้รฐั ดว้ยการแสดงยญัพธิ ี3 ประการ คอื 1. เมื่อคดิจะใหก้ต็้องไม่เสยีดาย ต้องใจ
ใหญ่ กลา้ให้ ไม่กงัวลว่ากองสมบตัิจะสิน้เปลอืงลดถอยลงไป ก่อนให้ต้องไม่เสยีดาย 2. ขณะให้กไ็ม่ควรเสยีดาย 
ต้องใหด้้วยความเต็มใจ ด้วยความเลื่อมใสยินด ี3. เมื่อให้ไปแล้วกไ็ม่ควรเสยีดายว่ากองสมบตัสิิน้เปลอืงไปแล้ว 
ควรจะรูส้กึปลาบปลืม้ยนิดเีมื่อหวนคดิทุกครัง้ 
 
5. จริยธรรมกบัการเมือง 

นกัการเมอืงถอืเป็นบุคคลทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัภารกจิทีส่ าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ การใช ้อ านาจรฐัหรอื
อ านาจทางการเมอืง (political power) ซึ่งมผีลกระทบในขอบเขตที่กวา้งและลกึ เกีย่วขอ้งโดยตรงกบัเศรษฐกจิ 
สงัคมและการเมอืง ดงันัน้การเขา้สู่ต าแหน่งและการด ารงต าแหน่ง ทางการเมอืง จงึมกัไดร้บัความไวว้างใจอย่าง
มากจากประชาชน (public office is a public trust) และถูกมองจากประชาชนอย่างเขม้งวดเป็นพเิศษมากกว่า
บุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่าง ยิง่การใชม้าตรฐานจรยิธรรมดา้นศลีธรรม จรยิธรรมมาเป็นเครื่องมอืใน
การควบคุมตรวจสอบการตดัสนิใจ และการกระท า (action) ของนกัการเมอืงในฐานะบุคคลสาธารณะ  

จรยิธรรมนักการเมอืง มนตร ีเจนวทิยก์ารมองว่า นักการเมอืงเป็นอาชพีทีอ่าศยั การเตรยีมตวัน้อยกว่า
อาชพีอื่นๆ เช่น อาชพีหมอ พยาบาล วศิวกร คร ูทหาร นกักฎหมาย ซึง่ทุก อาชพีมกีารศกึษาอย่างเป็นระบบในแต่
ละศาสตร์มาเป็นอย่างดี และมีจรรยาบรรณต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองอาชีพ และนักการเมือง
สมคัรเล่น ซึง่ต่างกม็ปัีญหาในการปฏบิตัหิน้าที่ ทางการเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบัจรยิธรรม เพราะอาชพีนักการเมอืงมี
บทบาทต่อการบรหิารประเทศ ซึง่ อย่างน้อยมคีวามส าคญั 2 ประการ คอื10 

1. เป็นอาชพีทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใช้อ านาจ หรอืทีเ่รยีกว่าอ านาจทางการเมอืง (political power) ส่งผล
กระทบต่อวงกว้างของสงัคม ไม่ว่าจะเป็นการล่มสลายทางการเมอืงการเปลี่ยนแปลง การปกครอง การสูญเสยี
อธปิไตย ตลอดจนเศรษฐกจิ สงัคม ชุมชน และวถิชีวีติของปัจเจกชน  

2. ต าแหน่งทางการเมอืงและการปกครอง (public office) ถอืว่าเป็นต าแหน่งทีต่อ้ง ไดร้บัความไวว้างใจสงู
จากประชาชน หมายความว่า ผูท้ีเ่ป็นนกัการเมอืง ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมอืง สมคัรเล่นหรอืนกัการเมอืงอาชพี จะถูก

                                                           
 10มนตร ีเจนวทิยก์าร, จริยธรรมในวิชาชีพ, หน้า 69-71. 
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มองจากประชาชนในลกัษณะทีเ่ขม้งวดเป็นพเิศษกว่าบุคคล ธรรมดา เพราะนักการเมอืงเป็นบุคคลสาธารณะ คอื 
“ผูน้ า” ทางการเมอืง ดงันัน้การพจิารณา จรยิธรรมนักการเมอืงจึงยดึหลกั 2 ประการดงักล่าวขา้งต้น ไวเ้สมอว่า 
การกระท าของนักการเมือง จะต้องเป็นการกระท าที่เกี่ยวขอ้งกบัการใช้อ านาจที่เกิดจากการปฏบิตัิหน้าที่ตาม
ต าแหน่งทางการเมอืง ซึง่เป็นต าแหน่งทีม่คีวามชอบธรรม เพราะไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนเป็นผูเ้ลอืกเขา้
มาท างานการเมอืง ขณะเดยีวกนักเ็ป็นผูร้บัผลกระทบจากการตดัสนิใจในเรื่องนโยบายของรฐับาลเสมอเช่นกนั 

จรยิธรรมนกัการเมอืงจงึมคีวามส าคญัมาก ซึง่ แมก็ซเ์วเบอร ์(Max Weber) นักการเมอืงควรมจีรยิธรรม
อย่างน้อย 2 อย่าง คอื จรยิธรรมว่าดว้ยความเชื่อมัน่ศรทัธาทีม่ ีหลกัการ (ethics of principled conviction) และ
จรยิธรรมว่าดว้ยความรบัผดิชอบ (ethics of responsibility) ซึง่ทัง้ 2 อย่างมคีวามเกีย่วพนักนัในลกัษณะทีว่่า หาก
มคีวามเชื่อมัน่ศรทัธาทีม่ีหลกัการ แต่ไม่มคีวามรบัผดิชอบต่อการกระท าทีเ่กดิจากความรูส้ ึกเช่นนัน้ คนทีม่คีวาม
เชื่อมัน่ศรทัธาที่มหีลกัการจะได้รบัความเคารพ แต่จะไม่มใีครยอมให้เป็นนักการเมอืง ถ้าไม่มคีวาม รบัผดิชอบ 
เพราะอาจใชอ้ านาจที่ชอบธรรมไปท าลายระบบและบุคคลทางการเมอืงได้ ในทศันะของเวเบอร์ (Max Weber) 
นกัการเมอืงควรมคีุณสมบตัเิด่น 3 ประการ คอื  

1) มอีารมณ์ผกูพนัแน่วแน่ จรงิจงัต่ออุดมการณ์ (passion) ซึง่หมายความว่า นักการเมอืงจะต้องรูส้กึห่วง 
กงัวล เอาใจใส่ต่อสิง่ที่เขาต้องการจะต่อสู ้ค าว่า “passion” ไม่ใช่อารมณ์ทีเ่กดิจากความตื่นเต้นทีไ่รค้วามหมาย 
(sterile excitement) หรอืเป็นเพยีงเจตคตภิายใน (inner attitude) เท่านัน้ แมแ้ต่การปฏวิตัทิี่ปราศจากความ
รบัผดิชอบกไ็ม่นบัว่าเป็น passion  

2) มีความรับผิดชอบ (responsibility) จริยธรรมของความรับผิดชอบเป็นตัวที่จะชี้ให้เห็นชัดว่า 
นกัการเมอืงมคีวามมุ่งมัน่ทีจ่ะท างานเพื่ออุดมการณ์หรอืไม่  

3) มวีจิารณญาณ (judgment) ซึง่หมายถงึความสามารถทีจ่ะรกัษาไวซ้ึง่ความไม่ หวัน่ไหวและความสงบ 
แต่สนองตอบต่อสภาพความเป็นจริง หรืออีกนัยหนึ่งจะต้องพิจารณาสิง่ต่างๆ และคนจากระยะห่าง การขาด
วจิารณญาณเป็นบาปหนกัอย่างหนึ่งของนกัการเมอืง เป็นสิง่ที ่ท าใหไ้ดป้ระสทิธภิาพทางการเมอืง  

เมื่อพจิารณาคุณสมบตัทิัง้สามประการแล้วน่าจะประกอบกนัเป็นจรยิธรรมของ นักการเมอืง เป็นพลงัที่
เสรมิสร้างบุคลกิภาพของนักการเมอืงเพื่อด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงอนั เป็นกจิกรรมของมนุษย์อย่างแท้จริง 
นักการเมอืงจงึต้องมอีุดมการณ์มคีวามรบัผดิชอบและม ีวจิารณญาณเป็นเครื่องก าลงั ความหลงตวัเอง ( vanity) 
เป็นสิง่ที่คุกคามอาชีพนักการเมือง ท าให้ขาดความเป็นกลาง ขาดความรบัผิดชอบ และเป็นไปเพื่อการสร้าง
ภาพลกัษณ์ทางการเมอืงเท่านัน้ มใิช่การท าหน้าทีท่างการเมอืงอย่างแทจ้รงิ  
 

6. ปัญหาทางจริยธรรมของนักการเมือง 
 นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวนัที่  24 มิถุนายน 2475 จนถึงปัจจุบนัเวลาผ่านไป 88 ปี 
ประชาธปิไตยของไทยยงัถอืว่ายงัไม่มคีวามมัน่คง ยงัคงลม้ลุกคลุกคลานตลอดมา สิง่ทีแ่สดงออกไดอ้ย่างชดัเจนใน
แง่ของประวตัิศาสตรท์างการปกครองของไทยกค็อื ประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญ 20 ฉบบั มกีารเลอืกตัง้ 25 ครัง้ มี
รฐับาล 61 คณะ มีนายกรฐัมนตรี 29 คน และที่ส าคัญคือ มีการปฏิวัติรัฐประหารถึง 13 ครัง้11ปัญหาที่ส าคัญ

                                                           
 11ประวชิ รตันเพยีร, ประชาธิปไตย Diy Democracy ‘Do it yourself’, (โรงพมิพ ์หยีเ่ฮง จ ากดั, 2562), หน้า 26-27. 
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ประการหนึ่งที่เป็นส่วนท าให้เกดิการปฏวิตัิรฐัประหารจนท าให้ประเทศต้องหยุดชะงกั สิง่ที่ไม่อาจปฏเิสธไดก้ค็อื 
รากเหงา้ของปัญหากม็าจากการขาดคุณธรรมจรยิธรรมของนักการเมอืงจนน าไปสู่การยดึอ านาจ การรฐัประหาร
หรือปฏิวัตินัน้เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงวังวนทางการเมืองไทย ที่มีนักการเมืองเป็นผู้ขบัเคลื่อนและรักษา
ผลประโยชน์ของตน มากทีจ่ะค านึงถงึผลประโยชน์ของประเทศชาต ิวงัวนทีเ่กดิขึน้กบัการเมอืงไทยนัน้ สามารถ
แยกออกเป็น 2 ลกัษณะคอื  
 6.1) ปัญหาในด้านตัวบุคคล คือ ปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองที่มุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์ของตนเอง ยอมกระท าทุกอย่างเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ อันจะส่งผลท าให้ง่ายต่อการกอบโอยเอา
ผลประโยชน์ที่จะพงึมเีมื่อได้รบัต าแหน่ง จนเกดิการซื้อสทิธิข์ายเสยีง ซื้อขายต าแหน่ง จนน าไปสู่การคอรปัชัน่ 
ทุจรติ ไม่โปร่งใส 
 6.2) ปัญหาในดา้นการบรหิาร คอื ผูบ้รหิารหรอืผูน้ าขาดความรูค้วามสามารถในบรหิาร มกีารเล่นพรรค
พวก เลอืกเอาเฉพาะพวกของตนเขา้มามสีว่นร่วมทางการเมอืง โดยมไิดค้ านึงถงึความรูค้วามสามารถของบุคคลว่า
จะสามารถช่วยเหลอืประเทศชาตอิย่างไรบา้ง  
 เมื่อปัญหาทัง้ 2 ลกัษณะดงักล่าวเกดิขึน้ วงัวนของการเมอืงไทยกก็ลบัไปในรูปแบบเดมิ คอื ประชาชน
ขาดความเชื่อมัน่ต่อผูน้ า และรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ จนเป็นบ่อเกดิของการเมอืงบนท้องถนนซ ้าแล้วซ ้าอกี 
โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 ทีเ่กดิการเรยีกรอ้งสทิธเิสรภีาพบนทอ้งถนนจนบานปลายไปสูว่กิฤตใินทีส่ดุ  
 ดงันัน้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาทางการเมอืงสิง่ทีส่ าคญัทีส่ดุกค็อื การหนัยอ้นมองกลบัไปสู่จุดเริม่ต้น นัน่
คอื เริม่จากตวับุคคล หรอื ผูน้ า ผูป้กครอง นกัการเมอืง ทีจ่ะต้องไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านคุณธรรมจรยิธรรม เพราะผูน้ า ผู้ปกครอง นักการเมอืง เป็นผู้ทีข่บัเคลื่อนกลไกในการ
สรา้งความสงบสขุใหส้งัคมตามระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย  
 ในขณะเดยีวกนั พระพุทธศาสนากไ็ดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพมนุษย์เป็นอนัดบัแรก หรอื
การสร้างคุณธรรมจรยิธรรมให้เกดิขึน้ในจติใจของมนุษยเ์ป็นอนัดบัแรกก่อนทีจ่ะไปเป็นผูน้ า หรอืนักปกครองที่มี
ธรรมในการปกครอง หรอืทีเ่รยีกว่า ธรรมาธปิไตย หมายถึงการปลูกฝังธรรมใหเ้กดิในจติใจก่อนที่จะไปเป็นผูน้ า 
ผู้ปกครอง ในสมยัพุทธกาล ครายุคสมยัของพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์ นักการเมือง ผู้ปกครองระดบัต่างๆ 
จะต้องเป็นผูท้ี่มคีุณธรรมจรยิธรรมเป็นส าคญั เพราะเมื่อผูป้กครองมธีรรม ประชาชนกย็่อมทีจ่ะด าเนินชวีติอย่าง
สงบสขุนัน่เอง 
 

7. หลกัพทุธธรรมท่ีผูน้ าทางการเมืองพึงมี 
 ผูน้ าหรอืนักการเมอืงทีไ่ดอ้าสาเขา้มารบัใชป้ระชาชนนอกเหนือจากจะต้องเป็นผู้ทีม่คีุณวุฒ ิวยัวุฒ ิและ
คุณธรรมจริยธรรมในการเป็นผู้น าหรอืนักการเมืองที่ดี เพื่อจะสามารถช่วยเหลือผู้อื่นได้อย่างเต็มที่ ในแง่ของ
พระพุทธศาสนา พระสมัมาสมัพุทธเจ้าได้ทรงชี้แนะหลกัพุทธธรรมที่จะช่วยส่งเสริมให้เป็นผู้น าที่สมบูรณ์ด้วย
คุณธรรมจรยิธรรมจนถงึกระทัง่เป็นผูท้ีป่ระสานภายในดุลยภาพแห่งธรรมได ้หลกัพุทธธรรมดงักล่าว ประกอบไป
ดว้ย 
 7.1.1) หลกัพรหมวหิารธรรม เป็นธรรมส าหรบัทุกคนทีจ่ะอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นใน สงัคม ในฐานะเป็น “พรหม” 
คอื เป็นผูม้ศีกัยภาพในการทีจ่ะสรา้ง สรรคแ์ละธ ารงรกัษาสงัคมไวโ้ดยเฉพาะส าหรบัผูน้ านัน้ แน่นอนว่าจะต้องเป็น
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แบบอย่างทีจ่ะตอ้งมพีรหมวหิาร ๔ ประการ เพราะพรหมวหิารนัน้เป็นธรรมประจ าใจของคนทีม่จีติใจยิง่ใหญ่ เป็นผู้
ประเสรฐิ ประกอบไปดว้ย 
  (7.1.1.1) เมตตา หมายถึง ความเป็นมิตร ไมตรี ความมีน ้าใจปรารถนาดี ต้องการให้เขาม ี
ความสขุ ซึง่หมายถงึความปรารถนาดต่ีอผูอ้ื่น ทัง้แต่ละคนๆ ทีเ่รา เกีย่วขอ้ง ขยายออกไปจนถงึความปรารถนาดี
ต่อเพื่อนมนุษย ์หรอื ต่อสงัคมทัง้หมดทัว่ทัง้โลก 
  (7.1.1.2) กรุณา คอื ความพลอยรู้สกึไหวตามความทุกข ์ความเดอืดร้อน หรอืปัญหา ของเขา 
และตอ้งการช่วยเหลอืปลดเปลือ้งใหเ้ขาพน้จากความทุกข ์ความเดอืดรอ้นนัน้ 
  (7.1.1.3) มุทิตา หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางที่ดี ท าสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ประสบ
ความส าเรจ็กม็คีวามยนิดใีนความส าเรจ็นัน้และช่วยสง่เสรมิสนบัสนุน 
  (7.1.1.4) อุเบกขา คอื การรกัษาใจเป็นกลาง ไม่ล าเอยีง ไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ผู้น าหรอื
นกัการเมอืงทีด่จีะตอ้งยดึธรรมเป็นใหญ่12 
 7.1.2) กลัยาณมติรธรรม หรอื ธรรมของกลัยาณมติร 7 ประการ คอื13  
  (7.1.2.1) ปิโย หมายถึง น่ารกั เพราะกอปรด้วยเมตตา ชวนให้เขา้ไปปรกึษาหารอื สอบถาม 
เรยีนธรรม แสวงปัญญา เหมอืนร่มไมใ้หญ่ทีม่องเหน็ร่มเงาแต่ไกลแลว้อยากเขา้ไปอาศยัหลบรอ้นใหส้บายใจ 
  (7.1.2.2) ครุ หมายถึง น่าเคารพ เพราะกอปรด้วยคุณความด ีมีศลีาจารวตัรงดงาม วางตน
สมควรแก่ฐานะ เชื่อถือได้โดยสนิทใจว่าเป็นคนดจีรงิ อยู่ใกล้แล้วได้ความอบอุ่น มัน่ใจ เหมอืนบ้านที่สร้างอย่าง
มัน่คง แขง็แรง อยู่อาศยัแลว้นอนหลบัสนิทดว้ยวางใจว่า ปลอดภยัอย่างแน่นอน 
  (7.1.2.3) ภาวนีโย หมายถงึ น่ายกย่อง เพราะกอปรดว้ยปัญญา เป็นพหูสูต ทรงภูมริูภู้มธิรรม 
รอบด้าน ลกึซึ้ง กว้างขวางอย่างแท้จรงิ ควรยดึเป็นแบบอย่าง สร้างแรงบนัดาลใจให้อยากเจรญิรอยตาม ทัง้ยงั
สามารถเอ่ยอา้งถงึดว้ยความสะดวกใจว่า เชีย่วชาญปราดเปรื่อง มคีวามเป็นเลศิทางปัญญาและวชิาการ  
  (7.1.2.4) วตฺตา จ หมายถงึ มวีาทศลิป์ เพราะกอปรดว้ยศลิปะในการพดู รูว้่าพดูอย่างไรจงึไดผ้ล 
พูดอย่างไรจงึจะสอดคล้องกบัสถานการณ์และจรติของบุคคล พูดอย่างไรจงึจะท าให้เรื่องที่พูดแจ่มกระจ่างสร้าง
ความเขา้ใจใหแ้ก่ผูฟั้ง  
  (7.1.2.5) วจนกฺขโม หมายถึง มีความสามารถในการฟังอย่างลึกซึ้ง เพราะกอปรด้วยความ
อดทน ใจเยน็ เหน็ว่าค าพดูของผูอ้ื่นเป็นสิง่อนัควรน้อมใจรบัฟังดว้ยความเคารพในสิง่ทีผู่พู้ดต้องการจะกล่าว ยนิดี
ฟังทศันะทีแ่ตกต่างหลากหลายโดยไม่โกรธ ไม่ฉุนเฉียว ไม่หงุดหงดิ ไม่เหน็ว่าเป็นสิง่ต ่าตอ้ยดอ้ยค่า  
             (7.1.2.6) คมฺภรีญฺจกถ กตฺตา หมายถงึ มคีวามสามารถในการอธบิายขยายความไดอ้ย่างลกึซึง้ 
เพราะกอปรดว้ยความรอบรูอ้ย่างสขุมุ ลุ่มลกึ ทัง้ยงัมศีลิปะในการอธบิายขยายความเรื่องทีล่กึซึง้ใหเ้ขา้ใจง่าย  
  (7.1.2.7) โน จฏฺฐาเน นิโยชเย หมายถงึ ไม่ชกัน าในทางทีผ่ดิ เพราะกอปรดว้ยวจิารณญาณและ
ความปรารถนาด ีจงึมแีต่ความเมตตาต่อผูท้ีเ่ขา้มาสนิทเสวนา ปรารถนาให้เขาไดร้บัแต่สิง่ทีด่งีามล ้าเลศิโดยส่วน
เดยีว  

                                                           
 12พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท ์พมิพค์รัง้ที ่22. โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั, 2557), หน้า 259.  
 13พระมหาวุฒชิยั วชริเมธ,ี สบืคน้จาก https://www.posttoday.com/dhamma/94082). 
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 7.1.3) สงัคหวตัถุธรรม หรอืสงัคหวตัถุ 4 หมายถึงหลกัธรรมในการยึดเหนี่ยวจติใจกนั ซึ่งบุคคลหรือ
ผูป้กครองทีท่ าใหม้หาชนเกดิความพงึพอใจย่อมทีจ่ะปกครองไดง้่าย หรอืเรยีกอกีอย่างหนึ่งว่าหลกัในการครองใจ
คน14 
  (7.1.3.1) ทาน คอื การรูจ้กัให ้รูจ้กัเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลอืดว้ยการแบ่งปันสิง่ของใหแ้ก่ผูอ้ื่นที่
ควรให ้ตลอดจนใหปั้ญญา และศลิปวทิยารวมไปถงึการใหอ้ภยัแก่ผู้อื่น ท าใหส้งัคมอยู่กนัอย่างมคีวามสุข เพราะ
การช่วยเหลอืซึง่กนัละกนั 
  (7.1.3.2) ปิยวาจา คอื การพูดจาน่ารกั ปราศรยัดว้ยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน ไพเราะ เป็นทีร่กั 
พูดด้วยถ้อยค าที่น่าฟัง ชี้แจ้งในสิง่ที่เป็นประโยชน์ ให้ก าลงัใจ ท าให้เกดิความพอใจแก่ผู้ได้ยนิได้ฟัง ก่อให้เกิด
มนุษยส์มัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั 
  (7.1.3.3) อตัถจรยิา คอื การบ าเพญ็ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูเ้กีย่วขอ้งหรอืผูอ้ื่น เป็นการปฏบิตัสิิง่ที่
เป็นประโยชน์ซึง่กนัและกนั มนี ้าใจช่วยเหลอืผูอ้ื่นโดยไม่หวงัผลตอบแทน ดว้ยก าลงัความคดิ ก าลงักาย และก าลัง
ทรพัย ์การท า ตนใหเ้ป็นประโยชน์เท่าทีจ่ะท าได ้เช่น ส่งเสรมิจรยิธรรม ส่งเสรมิใหผู้อ้ื่นไดร้บัสิง่ทีด่ ีการช่วยเหลอื
ผูอ้ื่นจะท าใหห้มู่คณะ และสงัคม และประเทศชาตมิคีวามกา้วหน้า ไดร้บัความส าเรจ็ในสิง่ต่าง ๆ เป็นอย่างด ี
  (7.1.3.4) สมานัตตตา คอื การปฏบิตัตินเสมอต้นเสมอปลาย การท าตวัใหเ้ขา้กนัได ้เป็นเพื่อน
ร่วมทุกขร์่วมสขุกนั ไม่เอาเปรยีบ ร่วมเผชญิ และแกปั้ญหาเพื่อประโยชน์สขุร่วมกนั ไม่ถอืเราถอืเขา รูจ้กัผกูมติรกบั
ผูอ้ื่น เช่น ในยามทีต่นตกทุกขไ์ดย้ากกไ็ม่ทอดทิง้ยงัช่วยเหลอื ย่อมเกดิความสขุ และความสามคัคใีนหมู่คณะ 
 7.1.4) ทศพศิราชธรรม หรอื ธรรมของผูป้กครอง 10 ประการ ทีผู่ป้กครองจะต้องเสรมิสรา้งใหม้ขีึน้เป็น
คุณสมบตัปิระจ าตวั เพื่อยดึเหนี่ยวน ้าใจสมาชกิในกลุ่มใหบ้รรลุถงึเป้าหมาย ประกอบไปดว้ย 
  (7.1.4.1) ปรจิาคะ ความเสยีสละ หมายถงึ การทีจ่ะเป็นผูป้กครองหรอืผูท้ี่ปกครองสมบูรณ์นัน้ 
จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งมคีวามเสยีสละผลประโยชน์สว่นตนเพื่อประโยชน์ของสว่นรวม 
  (7.1.4.2) อาชชวะ ความซื่อตรง หมายถงึ ความซึง่ตรง ปฎบิตัภิารกจิโดยสุจรติ มคีวามจรงิใจ 
ไม่หลอกลวงประชาชน 
  (7.1.4.3) มทัทวะ ความอ่อนโยน หมายถึง การที่เป็นผู้ปกครองจะต้องมีอธัยาศยัไมตรีที่ไม่
เย่อหยิง่ หยาบคาย กระดา้ง ถอืตวัถอืตน มคีวามสง่าในท่วงท ีกริยิาสภุาพ นุ่มนวล  
  (7.1.4.4) ตปะ ความยบัยัง้ชัง่ใจ หมายถงึ ผูป้กครองจ าเป็นตอ้งฝึกฝนพฒันาจติใจใหส้ามารถทน
ต่อกเิลส หรอืสิง่ยัว่ยุทีเ่ขา้มากระทบจติใจ ขอ่มใจมใิหเ้กดิความอยากได ้อยากใหญ่ และจติใจทีค่บัแคบ 
  (7.1.4.5) อกัโกธะ การไม่โกรธ หมายถงึ ผูป้กครองไม่ควรแสดงอาการเกรีย้วกราด และตกอยู่
ภายใตอ้ทิธพิลของความโกรธ  
  (7.1.4.6) อวหิิงสา การไม่เบยีดเบียน หมายถึง การไม่บบีคัน้กดขี ่เช่น เกบ็ภาษีขูดรดี หรือ
เกณฑแ์รงงานเกดิขนาดไม่หลงระเรงิอ านานจนขาดความกรุณา หรอืหาเหตุเบยีดเบยีนลงโทษประชาชนผูใ้ดผูห้นึ่ง 

                                                           
 14พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท์, หน้า 15. 
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  (7.1.4.7) ขนัต ิความอดทน หมายถงึ การอดทนต่องานทีต่รากตร า ถงึจะล าบากน่าเหนื่อยหน่าย
เพยีงไร กไ็ม่ท้อถอย ถึงจะได้รบัการยัว่ยุและเย้ยหยนัด้วยค าเสยีดสถีากถางอย่างใด กไ็ม่หมดก าลงัใจ ซึ่งการ
อดทนเป็นคุณสมบตัอิกีประการหนึ่งทีส่ าคญัอย่างยิง่ต่อผูน้ าหรอืผูป้กครอง 
  (7.1.4.8) อวโิรธนะ ความหนกัแน่น หมายถงึ การวางใจใหห้นกัแน่นในธรรมคงที ่ไม่มคีวามเอน
เอยีงหวัน่ไหว เพราะถอ้ยค าทีด่รีา้ย15 
 7.1.5) สปัปุรสิธรรม 7 หรอื ธรรมส าหรบัผูป้กครอง นกัการเมอืง ซึง่ถอืเป็นคุณสมบตัปิระจ าตวัของบุคคล
ทีท่ าหน้าทีใ่นการเป็นผูน้ า ประกอบไปดว้ย16 
  (7.1.5.1) รู้หลกัการ เมื่อด ารงต าแหน่ง มฐีานะ หรือจะท าอะไรก็ตาม ต้องรู้หลกัการ รู้งาน รู้
หน้าที ่รู้กฎเกณฑ์กตกิาที่เกี่ยวขอ้ง เช่น อย่างผู้ปกครองประเทศชาตกิต็้องรูห้ลกัรฐัศาสตร ์และรูก้ฎกตกิาของรฐั 
คอืกฎหมาย ตัง้แต่รฐัธรรมนูญลงมา แลว้กย็นือยู่ในหลกัการ 
  (7.1.5.2) รูจุ้ดหมาย ผูน้ าถา้ไม่รูจุ้ดหมายกไ็ม่รูว้่าจะน าคนและกจิการไปไหน นอกจากรูจุ้ดหมาย 
มคีวามชดัเจนในจุดหมายแลว้ จะต้องมคีวามแน่วแน่มุ่งมัน่ทีจ่ะไปใหถ้งึจุดหมายดว้ย  
  (7.1.5.3) รูต้น คอื ต้องรูว้่าตนเองคอืใครมภีาวะเป็นอะไร อยู่ในสถานะใด มคีุณสมบตัิ มคีวาม
พรอ้ม มคีวามถนัด สตปัิญญา ความสามารถอย่างไร มกี าลงัแค่ไหน มขีอ้ยิง่ขอ้หย่อน จุดอ่อนจุดแขง็อย่างไร ซึ่ง
จะต้องส ารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ ทัง้นี้เพื่อประโยชน์ในการพฒันาปรบัปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบตัิ
ความสามารถยิง่ๆ ขึน้ไป ไม่ใช่ว่าเป็นผูน้ าแลว้จะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพฒันาตนเอง ยิง่เป็นผูน้ ากย็ิง่ต้องพฒันา
ตนเองตลอดเวลาใหน้ าไดด้ยีิง่ขึน้ไป 
  (7.1.5.4) รูป้ระมาณ คอื รูจ้กัความพอด ีหมายความว่าตอ้งรูจ้กัขอบเขตขดีขัน้ความพอเหมาะที่
จะจดัท าในเรื่องต่างๆ 
  (7.1.5.5) รูก้าล คอื รูจ้กัเวลา เช่น รูล้ าดบั ระยะ จงัหวะ ปรมิาณ ความเหมาะของเวลาว่า เรื่องนี้
จะลงมือตอนไหน เวลาไหน จะท าอะไรอย่างไร จึงจะเหมาะ ดงัจะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จกักาลเวลา 
ตลอดจนรูจ้กัวางแผนงานในการใชเ้วลา 
  (7.1.5.6) รู้ชุมชน คือ รู้สงัคม ตัง้แต่ในขอบเขตที่กว้างขวาง คือ รู้สงัคมโลก รู้ส ังคมของ
ประเทศชาต ิว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มปัีญหาอะไรมคีวามตอ้งการอย่างไร 
  (7.1.5.7) รูบุ้คคล คอื รูจ้กับุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะคนทีม่าร่วมงานรูว้่าคนไหนเป็นอย่างไร 
มคีวามถนดัอธัยาศยั ความสามารถอย่างไร เพื่อใชค้นใหเ้หมาะกบังาน  

ผูน้ าหรอืผูป้กครองนอกจากจะต้องมหีลกัธรรมทีจ่ะช่วยส่งเสรมิสนับสนุนใหก้ารบรหิารงานหรอืดูแลทุกข์
สขุของประชาชนดงัทีก่ล่าวไวแ้ลว้นัน้ สิง่ทีผู่น้ าจะตอ้งละ หรอืไม่ควรมอียู่ในการปกครองกค็อื อคต ิหมายถงึ ความ
ล าเอยีง หรอื การเขวออกไปนอกทางทีค่วรจะประพฤตปิฏบิตั ิม ี4 อย่างดว้ยกนั คอื  

 (7.1.5.8) ฉนัทาคต ิหมายถงึ ล าเอยีงเพราะชอบ- โทสาคต ิหมายถงึ ล าเอยีงเพราะชงั 
 (7.1.5.9) ภยาคต ิหมายถงึ ล าเอยีงเพราะขลาด- โมหาคต ิหมายถงึ ล าเอยีงเพราะเขลา  

                                                           
 15พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พระพทุธศาสนากบัวิทยาการสมยัใหม่, พมิพค์รัง้ที ่3, (โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, 2557), หน้า 397-409. 
 16พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท์, หน้า 24-26. 
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หลกัอคติ 4 นี้ เป็นสิง่ที่ผู้น าต้องละอย่างเดด็ขาด มิเช่นนัน้ ย่อมที่จะส่งผลต่อการปกครอง เกดิการไม่
ไวว้างใจกนัระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม 
 
8. บทสรปุ 
 ผูน้ า ผูป้กครอง นกัการเมอืง จดัเป็นบุคคลทีม่บีทบาทและความส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาคุณภาพชวีติ
ของประชาชน ภายใตก้ารดแูล ประสานและสรา้งความร่วมมอืระหว่างบุคคล เพื่อใหเ้กดิความสงบสุขในสงัคม ผูน้ า
ทีด่นีัน้จะตอ้งเป็นผูน้ าทีม่ที ัง้ความรูค้วามสามารถทางโลกและทางธรรม หรอืเป็นผูท้ีม่คีุณธรรมจรยิธรรม ค านึงถงึ
ผลประโยชน์ของสว่นรวมมากกว่าสว่นตน ในทางพระพุทธศาสนาไดใ้หค้วามส าคญัเป็นอย่างมากกบัผูน้ า ทีจ่ะต้อง
ไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นผูท้ี่จะสามารถช่วยเหลอืผูอ้ื่น โดยยดึหลกัธรรมาธปิไตยในการปกครองดูแลประชาชน ซึ่ง
หมายถงึการน าเอาธรรมะมาใชเ้ป็นเครื่องมอืปกครองเพื่อใหเ้กดิความผาสุกของประชาชนนัน่เอง ดงันัน้ เมื่อผูน้ า
ไดร้บัการพฒันาดว้ยหลกัการทางพระพุทธศาสนาหรอืมหีลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ 
ย่อมทีจ่ะสรา้งความตระหนักรู้ในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ในกูฏทนัตสูตรหรอืยุทธวธิทีี่น าเอาหลกัรฐัศาสตร์
แนวพุทธมาเป็นแบบอย่างในการพฒันาได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาผู้น าให้เป็นผู้ที่มคีุณธรรมจรยิธรรมเป็น
อย่างยิง่ โดยมเีป้าหมายสงูสดุของการพฒันาผูน้ าคอื ผูน้ า ผูป้กครอง นักการเมอืงนัน้ สามารถทีดู่แลประชาชนให้
เกดิความสงบสุขได้ ดงัทีพ่ระพุทธองค์ทรงตรสัว่า พหุชนหติายะ พหุชนสุขายะ โลกานุกมัปายะ ซึ่งแปลว่า เพื่อ
ประโยชน์ เพื่อความสขุแก่ชนจ านวนมาก หรอืแก่มวลมนุษยช์าต ิและท างานทุกอย่างเพื่อประโยชน์สขุของชาวโลก
นัน้เอง  
 ในแง่ของพระพุทธศาสนา ผู้น า ผู้ปกครอง นักการเมอืง จะต้องเป็นผู้ที่ไดร้บัการขดัเกลา และตัง้อยู่ใน
ศลีธรรมอนัดงีาม เป็นแบบอย่างแก่ผูอ้ยู่ภายใต้การปกครอง และจะต้องมธีรรมะประจ าใจ ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิใหเ้ป็น
ผู้น าที่ด ีโดยหลกัธรรมที่ผู้น าทัง้หลายพงึม ีประกอบไปด้วย 1) หลกัพรหมวหิารธรรม หมายถึงหลกัในการอยู่
ร่วมกบัผูอ้ื่นในสงัคมในฐานะเป็น “พรหม” ผูน้ าทีด่จีะต้องเป็นผูน้ าทีม่พีรหมวหิาร 4 ประจ าใจ 2) หลกักลัยาณมติร
ธรรม หมายถึง ธรรมของกลัยาณมติร 7 ประการ 3) สงัคหวตัถุธรรม หมายถึง หลกัในการยึดเหนี่ยวจติใจ 4) 
ทศพธิราชธรรม หมายถงึหลกัธรรมส าหรบัผูป้กครองทีด่ ีและ 5) สปัปุรสิธรรม 7 หมายถงึ หลกัคุณสมบตัใินตวัของ
ผู้น า หรือธรรมที่จะท าให้เป็นสัตบุรุษ ดังนั ้น ผู้น า ผู้ปกครอง นักการเมือง เมื่อยึดมัน่ในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทัง้ 5 หลกันี้แลว้ย่อมทีจ่ะสง่ผลใหเ้ป็นผูท้ีม่คีุณธรรมจรยิธรรม ค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
สว่นตนและปกครองผูอ้ื่นไดอ้ย่างสงบสขุ ปัญหาทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการขาดจรยิธรรมของผูป้กครองย่อมทีจ่ะไดร้บัการ
ขดัเกลาใหล้ดน้อยลงจนหมดไปในทีส่ดุ 
 

9. เอกสารอ้างอิง 
 
 องฺ.จตกฺุก (ไทย) 21/70/89 
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