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บทคดัย่อ 
พุทธทัศนะว่าด้วยการก าเนิดรฐัเป็นบทความที่น าเสนอการก าเนิดรฐัตามแนวพุทธศาสนาโดย

การศกึษาทบทวนเอกสารและต าราพระไตรปิฎกแล้วน ามาสงัเคราะหเ์นื้อหาการก าเนิดรฐั ซึง่พบว่าม ี1) การ
ก าเนิดรฐัในอคัคญัญสตูร เกดิจากปัญหาในสงัคม จงึหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัโดยก าหนดเป้าหมาย
และวธิกีารในการแกไ้ขปัญหาก่อใหเ้กดิเป็นสญัญาประชาคมขึน้ภายในสงัคม ทัง้นี้เป้าหมายและวธิกีารแก้ไข
ปัญหานัน้ขึน้อยู่กบัหลกัคุณธรรมเป็นพืน้ฐาน 2) การก าเนิดรฐัตามหลกัปฏจิจสมุปบาทววิฒันาการของสงัคม
และการก าเนิดรฐั เป็นปัจจยัทีเ่กี่ยวเน่ืองของกเิลสภายในจติใจของมนุษย์ คอืกเิลสสรา้งสงัคมมนุษย์ซึง่แต่ละ
คนมปีฏกิริยิาต่อสิง่แวดล้อมแตกต่างกนัออกไป ท าใหช้ายหญิงมคีวามรูส้กึพอใจและไม่พอใจต่อกนั มคีวาม
ต้องการเพื่อตอบสนองกนั ปรารถนาในความเป็นเจ้าของกนัและกนั จงึมีการก าเนิดครอบครวั ก าเนิดครอื
ญาติขึน้ มคีวามเคารพกนัตามล าดบัอาวุโส 3) การก าเนิดรฐัตามแนวคดิในมหาโควนิทสูตรรฐันัน้พฒันาไป
จากรูปแบบของครอบครวัแล้วค่อยๆ เจรญิขึ้นมกีารสรา้งบ้านเรอืนมากขึน้มกีารเริม่สะสมอาหารและทรพัย์
สมบตัิมีการออกกฎเกณฑ์ กติกา ที่เป็นลกัษณะสญัญาประชาคม ที่ใช้ควบคุมสงัคม มีความจ าเป็นที่จะมี
หวัหน้ามาคุม้ครองรกัษากฎเกณฑ์ กตกิา รกัษาความสงบสุขแก่สมาชกิในสงัคม ตลอดจนรกัษาทรพัย์สนิก็
เกดิขึน้ตามมาและเริม่มกีารถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิเกดิขึน้กษตัรยิพ์ระองค์หนึ่งๆ กจ็ะทรงครอบครองอาณาจกัร
ทีม่อีาณาเขตแน่นอนรฐัทีส่มบูรณ์แบบกเ็กดิขึน้แต่บดันัน้ 
 
ค าส าคญั: พุทธทศันะ, การก าเนิดรฐั, พระไตรปิฎก 

 

 
 บรษิทั ปันสุข 88 จ ากดั 
 พระวดัป่าเขาใหญ่ ต าบลหมสู ีอ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสมีา 
 พระวดัสระแกว้ (พระอารามหลวง) ต าบลสระแกว้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสระแกว้ 
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ABSTRACT 
This article was presenting the Buddhist view about state origin according to the Buddhism 

which conducted by studying the documents, books and Tipitaka then synthesized the content of 
state origin and found that: 1. State origin in Agganna Sutta caused by social problem, therefore, 
many people sought the guidelines for problem resolution together by defining the goals and 
methods of solving problems that was the community contract whit in the society, moreover, defining 
the goals and methods of solving problems based on the moral, 2. State origin according to 
Paticcasamuppada, social evolution and state origin were the factors that be participatory with the 
desire of the human mind, that meant the desire build humanity, everyone had different of acting 
and environment caused the men and women feel satisfied and dissatisfied with each other, need to 
meet each other desire for mutual ownership, therefore, there area family origin and relative that 
respect each otherrespectively, 3. State origin according to Mahagovinda Sutta, the state evolves 
from family then progress, there are more houses building, keeping the food and belongings, rules 
and regulations that are a contracts in the community that control society, there are necessary to 
have a leader to protect the members in society include the properties and land ownership. After 
that,the king will govern the kingdom and then a perfect state arose at that time. 
 
Keywords: Buddhist View, State Origin and Tipitaka 
 
1. บทน า 

ค าว่ารฐั (State) หมายถึง ชุมชนแห่งมนุษย์ซึ่งตัง้มัน่อยู่ในดนิแดนที่มอีาณาเขตที่แน่นอนภายใต้
อธปิไตยอนัเป็นอิสระและมีการปกครองเป็นระเบียบเพื่อสวสัดิภาพของชนในสงัคม”1 และค าว่ารฐัตรงกับ
ภาษาบาลวี่า “รฏฺฐ” แปลว่าประเทศหรอืแว่นแคว้น2มีนักวชิาการหลายท่านแสวงหาค าตอบของค าว่าการ
ก าเนิดรฐั ซึ่งนักวชิาการในยุคที่ผ่านมาได้ค้นพบทฤษฎีหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Social 
Contract Theory)ท ฤ ษ ฎี พ ล ะ ก า ลั ง (Force Theory) ท ฤ ษ ฎี เท ว สิ ท ธิ ์ (Divine Theory) ท ฤ ษ ฎี
ธรรมชาต(ิNatural Theory)ทฤษฎวีวิฒันาการและทฤษฎนีิตศิาสตร ์ทฤษฎชีวีภาพ เป็นตน้ 

พระพุทธเจา้ทรงเปลี่ยนแนวคดิของมนุษย์ซึ่งมอียู่เดมิอนัเป็นแนวคดิตามหลกัศาสนาพราหมณ์และ
ลทัธอิื่นๆ มากมายในสมยัพุทธกาล การเสนอการเปลี่ยนแปลงแนวคดิใหม่ย่อมขดักบัผู้ปกครองเดิมซึ่งเป็น
ผูร้กัษาอ านาจทางการเมอืงของตนตามฐานะทีด่อียู่แล้ว ส าหรบัประชาชนเองกม็คีวามคุน้ชนิกบัวถิกีารด าเนิน
ชวีติตามหลกัค าสอนของศาสนาพราหมณ์ ดงันัน้การเปลี่ยนแปลงแนวคดิใหม่จงึเป็นการยาก จงึจ าเป็นต้อง
สร้างสังคมใหม่ขึ้นมาเป็นแบบอย่าง อันได้แก่สังคมสงฆ์ ซึ่งเป็นสังคมของผู้มุ่งสู่พระนิพพานส าหรับ
พระพุทธศาสนานัน้ การก าเนิดรฐัมลีกัษณะทฤษฎเีป็นธรรมชาต ิว่าดว้ยการเกดิตามธรรมชาตขิองมนุษย์ ซึ่ง

 
1 สนิ สภาวสุ, ทางรอดของมนุษยช์าติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพอ์กัษรสมยั, 2526), หน้า 19. 
2 สุชีพปุญญานุภาพ,พจนานุกรมศพัท์พระพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ และองักฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

เกษมบรรณกจิการพมิพ,์ 2514), หน้า 307. 
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องคส์มเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้ไม่ไดต้รสัเรื่องนี้ไวโ้ดยตรงมแีต่เพยีงเนื้อหาสาระทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการก าเนิดรฐั
เพื่อศึกษาเทียบเปรียบเท่านัน้ ดงันัน้การวิเคราะห์หลกัค าสอนขององค์สมเด็จพระสมัมาสมัพุทธเจ้าไว้ที่
เกีย่วขอ้งกบัการก าเนิดรฐัจงึมปีระเดน็ทีจ่ะน าเสนอต่อไป 

1. การก าเนิดรฐัตามแนวคิดในอคัคญัญสูตร 
ววิฒันาการของรฐัในอคัคญัญสูตร เกิดจากปัญหาในสงัคม จงึหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนั

โดยก าหนดเป้าหมายและวธิีการในการแก้ไขปัญหาก่อให้เกิดเป็นสญัญาประชาคมขึ้นภายในสงัคม ทัง้นี้
เป้าหมายและวธิกีารแก้ไขปัญหานัน้ขึ้นอยู่กบัหลกัคุณธรรมเป็นพืน้ฐาน ซึ่งสามารถจ าแนกประเดน็ที่ส าคญั
ดงัต่อไปนี้ 

  1.1) หลกัพฒันาการของสงัคมมนุษย ์(ครอบครวั/หมู่บ้าน/รฐั) 
  “วาเสฏฐะและภารทวาชะสมยันัน้การเสพเมถุนธรรมอนัเป็นเหตุใหถู้กขวา้งฝุ่ นใส่เป็นต้นนัน้ถอื

ว่าเป็นเรื่องไม่ดสีมยันัน้เหล่าสตัว์ผูเ้สพเมถุนธรรมไม่ไดเ้ขา้ไปยงัหมู่บ้าน หรอืนิคมตลอด๑เดอืนบ้าง๒เดอืน
บ้างเน่ืองจากสตัว์เหล่านัน้ต้องการเสพอสทัธรรมเกินเวลาต่อมาจงึพากนัสรา้งเรอืนขึน้เพื่อปกปิดอสทัธรรม
นัน้”(ท.ีปา. (ไทย) 11/ 127/ 93) จากความตอนนี้บอกถงึมนุษย์มกีารอยู่รวมกนัเป็นหมู่บา้นหรอืชุมชนมาก่อน 
การสรา้งบ้านเป็นหลงัๆ นัน้เกิดขึน้จากการที่มนุษย์มคีวามต้องการในตณัหาจงึแยกตวัออกมาจากหมู่บ้าน
เพื่อสรา้งบ้านเรอืนของตนเองเมื่อมกีารสรา้งบา้นเรอืนมากๆ ขึน้ กพ็ฒันาการเกดิเป็นรฐัขึน้ในทีสุ่ดและมกีาร
ก าหนดเขตแดนโดยการปักจองเขตแดนเพื่อท าการเกษตรขึน้ดงันัน้พฒันาการของสงัคมมนุษย์ตามแนวคดิ
ของพระพุทธศาสนา มนุษย์มพีฒันาการมาจากอาภสัสรพรหมโดยเป็นผู้มจีติบรสุิทธิ ์แต่เมื่อสภาพแวดล้อม
และความไม่พอใจในสภาพทีเ่ป็นอยู่จงึละเมดิกฎเกณฑ์พืน้ฐานของสงัคมเดมิ เกิดความทะยานอยากอย่างไม่
มทีีส่ิน้สุด สุดทา้ยจงึมกีารสรา้งครอบครวัขึน้มาเพื่อปิดบงัในสิง่ทีไ่ม่ดขีองตน 

  1.2) หลกัเป้าหมายแห่งรฐั  
  ภายใต้ปัญหาที่เกิดขึน้ในสงัคม ประชาชนต้องการใหม้คีวามสงบสุขเกิดขึน้ในสงัคมจงึร่วมกนั

แต่งตัง้ผูท้ าหน้าทีใ่นการดูแล รกัษาทรพัย์สินและพจิารณา ต าหนิ ขบัไล่บุคคลผูก้ระท าความผดิก่อน ในพระ
สตูรนี้ระบกุารแบ่งปันขา้วสาลเีอาไวว้่า วาเสฏฐะและภารทวาชะครัน้นัน้สตัวท์ัง้หลายจงึไดป้ระชุมกนัปรบัทุกข์
กนัว่าท่านผูเ้จรญิ บาปธรรมปรากฏในหมู่สตัวแ์ลว้คอืการถอืเอาสิง่ทีเ่จา้ของไม่ไดใ้หจ้กัปรากฏ การครหาหลกั
ปรากฏ การพูดเทจ็จกัปรากฏการถอืทณัฑาวุธจกัปรากฏ ทางทีด่พีวกเราควรสมมต (แต่งตัง้) สตัว์ผูห้นึ่ง ซึ่ง
จะว่ากล่าวผูท้ีค่วรว่ากล่าวตเิตยีนผูท้ีค่วรตเิตยีน ขบัไล่ผูท้ีค่วรขบัไล่โดยชอบ พวกเราจกัแบ่งปันขา้วสาลใีหแ้ก่
สตัว์ผูน้ัน้3 จะเห็นว่าการที่มหาชนได้ปรกึษาหารอืกนันัน้แสวงหาเป้าหมายของรฐัหรอืสงัคมหรอืหน่วยงาน
บุคคลคณะบุคคลหรอืองค์กรที่จะมาขจดัปัญหาที่เกิดขึ้นในสงัคม ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่าการรวมตวักนัของ
ครอบครวัและหมู่บ้านต่างๆ เขา้ด้วยกันเพื่อคุณธรรมด้วยการมุ่งผลบัน้ปลายเพื่อให้บงัเกิดความสมบูรณ์ 
(absolute) และด ารงอยู่ไดอ้ย่างพึง่ตวัเองไดโ้ดยตลอด (self-sufficiency)4 

ดงันัน้ จุดประสงคสุ์ดทา้ยของการสรา้งรฐัตามพระสตูรนัน้มเีหตุผลอยู่ 2 ประการคอืผูป้กครองชุมชน
จะต้องมหีน้าทีใ่นการดูแลนาขา้วสาลคีอืใครตอ้งการขา้วสาล ีขตัตยิะ (ผูป้กครอง) กจ็ะเป็นผูอ้นุญาต หรอืใคร
แอบขโมยขตัติยะจะเป็นผู้จ ับกุมผู้นัน้มาลงโทษประการที่สองคือสร้างความสุขความยินดีให้กับผู้อยู่ใต้

 
3 ที.ปา. (ไทย) 11/130/96. 
4 ส.ศวิรกัษ์, กรรมนิพพานมหาสาวิภาสมยัพทุธกาล, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพร์ุ่งวฒันา, 2521), หน้า 53 
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ปกครองอนัเนื่องมาจากการแก้ปัญหาข้อแรกได้ส าเร็จ นี้คือวตัถุประสงค์เริ่มแรกของการสร้างระบบการ
ปกครองของชุมชนโบราณ5ในทีน่ี้คอืการแต่งตัง้ประมุข หรอืผูน้ าขึน้ 

  1.3) หลกัผลประโยชน์  
  เมื่อจติใจมนุษยม์กีเิลสเกดิขึน้ ความโลภและความเหน็แก่ตวักเ็กดิขึน้ตามมคีวามปรารถนาทีจ่ะ

สะดวกสบาย จงึท าใหม้กีารสะสมอาหารเกดิขึน้ภายในรฐั ซึ่งมนุษย์เหล่านัน้ออกไปหาอาหารเพยีงครัง้เดยีว 
แต่เก็บขา้วสาลเีพื่อกักตุนเป็นอาหารไว้ทัง้กลางวนัและกลางคนื ในที่สุดก็เกิดการแข่งขนั แกร่งแย่งกนัขึ้น 
จากการทีอ่อกไปหาอาหารเพื่อบรโิภควนัต่อวนั ก็มกีารออกไปหาอาหารเพื่อกกัตุนส าหรบั 2, 3, 4, 5, 6, 7 
วนัตามล าดบั จนกระทัง่ขา้วสาลทีีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาตหิมดลง จะเหน็ไดว้่าเมื่อมนุษยม์คีวามตอ้งการเพื่อ
ตอบสนองกิเลสของตนพยายามน าสมบตัิของส่วนรวมมาเป็นของตนดัง่เช่น ขา้วสาล ีเป็นต้น ปัญหาความ
ขาดแคลนจงึบงัเกดิขึน้ เมื่อเป็นเช่นนัน้มนุษย์จงึท าพนัธสญัญาต่อกนัและกนัที่จะก าหนดเขตแดน พรอ้มกบั
ก าหนดขอ้ตกลงเกี่ยวกบัผนืดนิโดยการก าหนดว่าผนืดนิแห่งนี้เป็นของใครและด าเนินการปักเขตแดนขึน้ ซึ่ง
นักวชิาการบางท่านทีม่องพฒันาการทางการเมอืงว่าเป็นผลทีเ่กดิขึน้มาจากผลประโยชน์ทีข่ดัแยง้กนัระหว่าง
ชนชัน้ นั ้นมีแนวโน้มว่าจะตีความหมายของค าว่า “ชนชัน้” ในแง่เป็นสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ
ตคีวามหมายของค าว่า “ผลประโยชน์” ในแงท่ีเ่ป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ6ดงันัน้จงึกล่าวไดว้่า ววิฒันาการ
ทางการเมอืงก่อเกดิขึน้จากความขดัแยง้กนัระหว่างชนชัน้ในเรื่องของผลประโยชน์ 

  1.4) หลกัระบบกฎหมาย และการลงโทษ 
  ในพระสตูรนี้มกีารระบุโทษหรอือาญาเป็นขึน้เป็นตอนจากโทษเบาจนไปถงึโทษหนัก เมื่อมกีาร

จบัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ การพจิารณาบทลงโทษในสมยันัน้ยงัไม่มกีระบวนการที่ซบัซ้อนนัก การพจิารณา
บทลงโทษเป็นการพจิารณาโดยทุกคนในชุมชนมส่ีวนร่วม ซึง่มลี าดบั 3 ขัน้ตอนคอื ครัง้ที ่1 ว่ากล่าวตกัเตอืน 
ครัง้ที ่2 ท าทณัฑ์บน และครัง้ที ่3 ลงทณัฑ์ ดงัปรากฏในอคัคญัสูตรนี้ว่า “แมค้รัง้ที่ 3 คนทัง้หลายได้จบัเขา
แลว้กล่าวว่า คุณคุณท ากรรมชัว่ทีร่กัษาส่วนตนไวแ้ลว้ถอืเอาส่วนอื่นทีเ่ขาไม่ใหม้าบรโิภคคุณอย่าไดท้ าอย่างนี้
อีกคนเหล่าอื่นใช้ฝ่ามือบ้าง ก้อนดินบ้างท่อนไม้บ้างท าร้ายวาเสฏฐะและภารทวาชะในเพราะเรื่องนัน้เป็น
เหตุการถอืเอาสิง่ของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ปรากฏการครหาจงึปรากฏการพูดเทจ็จงึปรากฏการถือทณัฑาวุ
ธจงึปรากฏ”7 กฎหมายตรงนี้ไม่ชดัเจน กล่าวคอือตัตาท าใหเ้กดิการพพิาท การลงโทษและความไม่เป็นธรรม
คนจงึแก้ไขขอ้บกพร่องนี้โดยการตดัอตัตาวธิหีนึ่งกค็อืหาความถูกต้องหรอืธรรมมาเป็นหลกัขอ้นี้จะเป็นทีม่า
ของสถาบนัที่ส าคญัอีกสถาบนัหนึ่งคอืกฎหมาย ซึ่งจะท าให้รฐัเป็นรฐัที่สมบูรณ์แต่กฎหมายก็ยงัไม่ปรากฏ
ชดัเจนในตอนนี้ยงัคงต้องอาศยัความสามรถของบุคคลซึ่งส่วนรวมยอมรบัคอืมหาชนสมมต ซึ่งเป็นทีม่าของ
สถาบนักษตัรยิ์หรอืผูป้กครองรฐักระบวนการทางการเมอืงซึ่งปรากฏในตอนนี้กค็อืการมผีูป้กครองซึ่งมาจาก
การเลอืกตัง้8 

 
5 ทว ีผลสมภพ, ปัญหาปรชัญาในการเมืองของโลกตะวนัออก, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวทิยาลัย

รามค าแหง, 2534), หน้า 63 
6 สิทธิพันธ์ พุทธหุน,  แนวการศึกษารฐัศาสตร์, พิมพ์ครัง้ที่ 3. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2543), หน้า 21 
7 ที.ปา. (ไทย) 11/129/89. 
8 ปรชีา ชา้งขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: บรษิทัสามคัคสีาสน์ จ ากดั, 

2540), หน้า 22 
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เมื่อวเิคราะหใ์จความส าคญัในเน้ือหาพระสูตรแลว้ จงึสรุปสาระส าคญัเกีย่วกบัการก าเนิดของรฐัตาม
สภาพธรรมชาติ ในอคัคญัญสูตร เริม่แรกมีลกัษณะบรสุิทธิ ์เปรยีบเสมือนโลกยุคนัน้เป็นสวรรค์ เนื่องจาก
มนุษยย์ุคแรกจุตมิาจากอาภสัสรพรหม ซึ่งเป็นพรหมชัน้หนึ่งในสวรรค ์16 ชัน้ มนุษยย์ุคเริม่แรกจงึไม่มคีวาม
ต้องการหรอืกิเลสมากเท่าไหร่นัก สภาพทางธรรมชาติเป็นไปอย่างสงบ ครบพรอ้มสมบูรณ์ทุกประการ กาย
เป็นทพิย ์อาหารเป็นทพิย ์สภาพส่วนของบุคคลต่างคนต่างอยู่ ความขดัแยง้ไม่บงัเกดิในสงัคม เน่ืองจากรฐัยงั
ไม่ก าเนิดขึน้ แต่ด ารงชวีติอยู่อย่างเป็นสุขในทุกๆ คน 

 
2. การก าเนิดรฐัตามหลกัปฏิจจสมุปบาท 

หลกัปฏจิจสมุปบาท เป็นหลกัธรรมทีอ่ธบิายถงึการเกดิขึน้พรอ้มแห่งธรรมทัง้หลายเพราะอาศยักนั 
และการทีส่ิง่ทัง้หลายอาศยักนัจงึเกดิมขีึน้เมื่อเปรยีบเทยีบการเมอืงในเรื่องการก าเนิดรฐัมกัจะอธบิายถงึสิง่ใด
สิง่หนึ่งในการเมอืง ซึ่งมสีมมุตฐิานเกี่ยวสภาพแบบต้นดัง้เดมิของสิง่นัน้ๆ การน าเอาหลกัปฏจิจสมุปบาทมา
อธบิายถงึก าเนิดรฐันัน้มไิดห้มายความว่าจะเป็นการอธบิายถงึปฐมเหตุทเีดยีวแต่เป็นการชีใ้หเ้หน็ปัจจยัต่างๆ 
ทีเ่ป็นเหตุให้เกดิรฐัขึน้มาเหมอืนกบัการอธบิายถึงปัจจยัที่ใหต้้นไม้งอกขึ้นมามไิด้หมายถงึแค่เพยีงเมลด็พชื 
แต่ยงัหมายถึง ดิน น ้าปุ๋ ย อากาศ อุณหภูมิอีกด้วยว่าแต่ละอย่างล้วนเป็นปัจจยัของการเกิดขึ้นของต้นไม้
ดว้ยกนัทัง้สิน้และต่างกม็คีวามสมัพนัธต์่อกนั9 

การก าเนิดรฐัตามแนวพระพุทธศาสนานี้ เป็นไปในทางทฤษฎีธรรมชาติ โดยเริม่ต้นจากสถาบนั
ครอบครวั พจิารณาจากความเป็นธรรมชาตขิองมนุษย ์เน่ืองจากมนุษยโ์ดยธรรมชาตแิลว้รกัตวัเองมากกว่าสิง่
ใดๆ มพีุทธภาษติเกีย่วกบัการรกัตนของมนุษยอ์ย่างมากมายเช่น “นตฺถอิตฺตสม เปม ความรกัเสมอดว้ยตนไม่
ม”ี10 “อตฺตาหปิรม ปิโยตนเองเป็นทีร่กัอย่างยิง่”11เป็นตน้พืน้ฐานของมนุษยม์คีวามเหน็แก่ตวัเสมอ เมื่อมนุษยม์ี
ความรกัตวัเอง ความเห็นแก่ตวัก็บงัเกดิขึ้นจงึท าให้กระท าสิง่ต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของตวัเอง 
เมื่อใชห้ลกัปฏจิจสมุปบาทมาพจิารณาถงึธรรมชาตขิองมนุษย์จะเหน็ไดว้่าความเหน็แก่ตวัของมนุษย์นัน้เกดิ
ขึน้มาจากอวชิชา ตณัหา อุปาทาน ของมนุษยน์ัน่เองท าใหเ้กดิวงจรทีเ่รยีกว่าไตรวฏัฏ์12 พระพุทธเจา้ไดแ้สดง
หลกัปัจจยาการทัง้ที่เป็นไปภายในจติใจของบุคคลและที่เป็นไปในความสมัพนัธ์ระหว่างมนุษย์หรอืในทาง
สงัคมซึ่งปฏจิจสมุปบาทแห่งทุกขห์รอืความชัว่รา้ยในสงัคมกด็ าเนินไปในวถิเีดยีวกนักบัปฏิจจสมุปบาทแห่ง
ทุกขข์องชวีติมนุษยน์ัน่เองแต่เริม่แยกแสดงอาการทีเ่ป็นไปภายนอกตัง้แต่ตณัหาเป็นต้นไปดงัพระพุทธพจน์
ทีว่่า 

อานนท์ดว้ยประการดงันี้แลอาศยัเวทนาจึงเกิดตณัหา (ความทะยานอยาก) อาศยัตณัหาจงึเกดิปริ
เยสนา (การแสวงหา) อาศยัปรเิยสนาจงึมลีาภะ (การได)้ อาศยัลาภะจงึเกดิการตกลงใจอาศยัการตกลงใจจงึมี
ฉนัทราคะ (ความชอบชดิตดิพนั) อาศยัฉันทราคะจงึมอีชัโฌสาน (การพะวง หมกมุ่น ฝังใจ) อาศยัอชัโฌสาน
จงึมปีรคิคหะ (การยดึถอืครอบครอง)อาศยัปรคิคหะจงึมมีจัฉรยิะ (ความตระหนี่) อาศยัมจัฉรยิะจงึมอีารกัขา 
(ความป้องกัน หวงแหน) อาศยัอารกัขาสบืเนื่องมาจากการอารกัขา จงึมีการถือไม้ ถือมีดการทะเลาะการ

 
9 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรมฉบบัปรบัปรุงและขยายความ, พมิพ์ครัง้ที่ 7, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พมิพม์หาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, 2541), หน้า 81 
10 ส .ส. (บาลี) 15/28/8. 
11 องฺ.นวก. (บาลี) 23/30/92 
12 วิสุทธิ. (ไทย) 3198 
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แก่งแย่ง ววิาทการด่าว่า มงึ มงึ การส่อเสยีด มุสาวาท บาปอกุศลธรรม  (สิง่ชัว่ร้าย) ทัง้หลายเป็นอเนกย่อม
เกดิมพีรอ้มดว้ยอาการอย่างนี้13 

ในพุทธพจน์นี้ววิฒันาการของสงัคมและการก าเนิดรฐั เป็นปัจจยัทีเ่กี่ยวเน่ืองของกเิลสภายในจติใจ
ของมนุษย ์คอืกเิลสสรา้งสงัคมมนุษยซ์ึง่แต่ละคนมปีฏกิริยิาต่อสิง่แวดลอ้มแตกต่างกนัออกไป ท าใหช้ายหญงิ
มคีวามรูส้กึพอใจและไม่พอใจต่อกนัและกนั มคีวามต้องการเพื่อตอบสนองกนั ปรารถนาในความเป็นเจา้ของ
กนัและกนั จงึมกีารก าเนิดครอบครวั ก าเนิดครอืญาตขิึน้ มคีวามเคารพกนัตามล าดบัอาวุโส เมื่อมคีรอบครวั
รวมกนัเป็นจ านวนมาก จงึก่อเกิดความเป็นชุมชน ผู้ที่มอีาวุโสสูงสุดก็ได้รบัความยอมรบัให้เป็นผู้น าชุ มชน 
และท าหน้าทีใ่นการปกครองสงัคมในชุมชนของตน  

หลกัปฏจิจสมุปบาทนี้แสดงใหเ้หน็อาการทีส่ิง่ทัง้หลายสมัพนัธเ์น่ืองอาศยัเป็นเหตุเป็นปัจจยัต่อกนัใน
รปูกระแสในภาวะทีเ่ป็นกระแสนี้จงึไม่มมีลูการณ์หรอืต้นก าเนิดเดมิแท้  ตวัตนทีแ่ทจ้รงิไม่มดีงัพระพุทธพจน์
ที่ว่า “เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ย่อมมีเมื่อสิ่งนี้ไม่มีสิ่งนี้ย่อมไม่มี”14เป็นความจริงสัมพัทธ์ที่เรียกว่า Relative True 
ในอคัคญัญสูตรที่แสดงถงึการก าเนิดรฐัก็แสดงออกมาในรูปของปฏิจจสมุปบาท คอืคนเกยีจครา้นน าขา้วมา
เกบ็สัง่สมและเกดิความนิยมท าตามกนัเกดิการปักปันกัน้เขตแบ่งส่วนขา้ว คนโลภขโมยส่วนของคนอื่นมาเพิม่
แก่ตน (เกิดอทินนาทาน) เกิดการต าหนิ ติเตียน การกล่าวเท็จ การท าร้ายลงโทษ การต่อสู้ผู้มปัีญญาเห็น
ความจ าเป็นต้องมผีูป้กครอง เกดิการเลอืกตัง้ เกดิมคี าว่ากษตัรยิม์คีนเบื่อหน่ายความชัว่รา้ยในสงัคมคดิลอย
ล้างบาป ไปอยู่ป่าบ าเพญ็ฌานบางพวกอยู่ใกล้ชุมชน เล่าเรยีนเขยีนต าราเกดิมคี าว่าพราหมณ์ เป็นต้นคนมี
ครอบครวัประกอบอาชพีประเภทต่างๆ เกิดมคี าว่า แพศย์ คนนอกจากนี้ซึ่งประพฤติเหลวไหล เลวรา้ยถูก
เรยีกว่า ศูทร คนทัง้สีจ่ าพวกนัน้ บางพวกละเลกิขนบธรรมเนียมของตนสละเหยา้เรอืนออกบวช เกดิมสีมณะ15

เมื่อสรุปการก าเนิดรฐัตามหลกัปฏจิจสมุปบาทรฐัเกดิจากกระบวนการทีอ่งิอาศยักนัธรรมชาตขิองมนุษยก์จ็ะมี
ความเห็นแก่ตวัเป็นพื้นฐาน เมื่อเห็นแก่ตวัก็กระท าในสิง่ต่าง เพื่อสนองความต้องการของตนเองท าให้เกิด
ความเลวรา้ยขึ้นในสงัคมแต่ความเห็นแก่ตวัของมนุษย์นี้เกดิมาจาก อวชิชา ตณัหา อุปาทานของมนุษย์สิง่
ต่างๆ ที่เกิดสบืเนื่องมาจากตณัหา ก็เกิดตามมาเป็นกระบวนการท าให้เกิดความเลวร้ายต่างๆ ขึน้ในสงัคม
แสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัภายใน (กเิลสกาม) ของมนุษย ์กบั สภาพแวดล้อมภายนอก (วตัถุ
กาม) ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ท าให้เกิดรฐัขึ้นมา รฐั คอืทางเลอืกของสงัคมที่สมาชกิของรฐัพร้อมใจกนัเลอืก
ขึน้มาเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาความเลวรา้ยทีเ่กดิจากกเิลสตณัหาของมนุษยน์ัน่เอง 

 
3. การก าเนิดรฐัตามแนวคิดในมหาโควินทสูตร 

มหาโควนิทสูตร อธบิายถึงการแบ่งเขตหรอืดนิแดนปกครอง จากประเทศเดยีวกลายเป็นหลายๆ 
ประเทศ ซึง่เนื้อหาในพระสตูรนี้สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี้ 

พระผู้ มีพ ระภ าคประทับ  ณ  ภู เข าคิชฌกู ฏ  ใกล้ก รุ ง ราชคฤห์  บุ ต รแห่ งคนธรรพ์ ชื่ อ 
ปัญจสขิะเขา้ไปเฝ้ากราบทลูเล่าเรื่องทีไ่ดพ้บเหน็มาจากเทพชัน้ดาวดงึส ์ในทีป่ระชุมชื่อสุธมัมสภา ทา้วสกักะ

 
13 อภิ.วิ. (ไทย) 35/1023/179 – 180. 
14 ส .นิ. (ไทย) 16/224 - 225/90 – 91 
15 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรมฉบบัปรบัปรุงและขยายความ, พมิพค์รัง้ที ่7, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พมิพม์หาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, 2541), หน้า 81 
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ไดก้ล่าวพรรณนาพระคุณของพระพุทธเจา้ 8 ประการ ทัง้แปดขอ้นี้ ท้าวสกักะกล่าวว่า ไม่มศีาสดาใดเทยีบ
พระผูม้พีระภาคทัง้ในอดตีและปัจจุบนั 

ต่อมามแีสงสว่างอนัโอฬารปรากฏขึน้ สนังกุมารพรหมกน็รมติอตัตภาพอนัหยาบใหป้รากฏแก่เทพ
ชัน้ดาวดงึส์ ถามทราบความว่า ก าลงัสนทนากนัเรื่องอะไร แล้วสนังกุมารพรหมก็เล่าเรื่อ งโชติปาลมาณพผู้
เป็นบุตรของโควนิทพราหมณ์ ปุโรหติของพระเจา้ทสิมัปต ิผูไ้ดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นปุโรหติแทนบดิาของตน เมื่อ
ท่านถงึแก่กรรม เมื่อไดร้บัแต่งตัง้แลว้กท็ าหน้าทีเ่จรญิรอยตามบดิา จนคนทัง้หลายขนานนามมาว่า มหาโควิ
นทพรหามณ์ 

ต่อมาเมื่อพระเจา้ทสิมัปตสิวรรคต เรณุราชกุมารผูเ้ป็นพระราชโอรสและเป็นพระสหายของมหาโควิ
นทพราหมณ์ขึน้เสวยราชย์ กต็รสัสัง่โควนิทพราหมณ์ใหแ้บ่งราชสมบตัอิอกเป็น 7 ส่วน ส่วนหนึ่งเพื่อพระองค ์
อกี 6 ส่วนเพื่อกษตัรยิร์าชกุมารอื่นๆ ทีเ่ป็นพระสหายรกัใคร่ จงึม ี7 แควน้ 7 ราชธานี ดงันี้ 

1) แควน้กาลงิคะราชธานีชื่อทนัตปุระ 
2) แควน้อสัสกะราชธานี ชื่อโปตนะ 
3) แควน้อวนัต ีราชธานีชื่อมาหสิสต ิ 
4) แควน้โสจริะราชธานชีื่อโรรุกะ 
5) แควน้วเิทหะราชธานี ชื่อมถิลิา 
6) แควน้องัคะราชธานี ชื่อจมัปา 
7) แควน้กาสรีาชธานชีื่อพาราณส ี
มหาโควนิทพราหมณ์เป็นปุโรหติถวายอนุสาสน์แด่พระมหากษัตรยิ์ทัง้เจด็แคว้นนัน้ต่อมาได้กราบ

ทลูลาพระมหากษตัรยิท์ัง้เจด็ออกบวช ประพฤตพิรหมจรรย ์เป็นทีเ่คารพนับถอืของคนทัง้หลาย เป็นราชาของ
ราชาทัง้หลาย เป็นพรหมของพวกพราหมณ์ และเป็นเทวดาของพวกคฤหบด ีใครไอ จาม หรอืพลาดหกล้มก็
เปล่งวาจาว่า ขอนมสัการมหาโควนิทพราหมณ์บ้างสตัตปุโรหติ (ปุโรหติของพระราชาทัง้เจด็) บ้าง มหาโควิ
นทพราหมณ์ได้เจรญิฌานมพีรหมวหิาร 4 เป็นอารมณ์ มสีาวกปฏิบตัติามได้ผลเป็นอนัมาก นี่เป็นเรื่องเล่า
ของสนังกุมารพรหมในเทวสภาในดาวดงึส์ปัญจสขิะ บุตรแห่งคนธรรพ์ เล่าถวายพระผู้มพีระภาคอกีต่อหนึ่ง
พระผูม้พีระภาคตรสัว่า พระองค์เองไดเ้สวยพระชาตเิป็นมหาโควนิทพราหมณ์ในครัง้นัน้ แต่ในครัง้นัน้ ทรงชี้
ทางแก่สาวกเพยีงแค่ทีจ่ะไปอยู่ร่วมกบัพรหมได ้แต่ในชาตนิี้ทรงแสดงมรรค 8 อนัเป็นไปเพื่อพระนิพพาน (สูง
กว่าพรหมโลก)16 เมื่อสรุปวิเคราะห์การก าเนิดรฐัตามแนวคิดของมหาโควนิทสูตรจะเห็นว่าแต่ละแนวคิด
พยายามอธบิายจุดก าเนิดของรฐัให้ใกล้เคียงและชดัเจนที่สุดแต่ละแนวคิดล้วนมีจุดเด่นและจุดด้อยอยู่ใน
ตัวเองไม่มีความสมบูรณ์ถูกต้องชัดเจนพอที่จะชี้ชดัลงไปว่าแท้จรงิแล้วรฐัมีจุดก าเนิดมาอย่างไร  แต่ตาม
พืน้ฐานของความเป็นจรงิแล้วหากน าจุดเด่นของแต่ละแนวคดิมาประมวลกนัเขา้เป็นอนัเดยีวแล้ว  กส็ามารถ
อธบิายก าเนิดของรฐัและจุดประสงค์ทางการเมอืงของแต่ละแนวคดิไดเ้ช่น แนวคดิตามแนวทางของอคัคญัญ
สูตรคอืรฐันัน้พฒันาไปจากรูปแบบของครอบครวัแล้วค่อยๆ เจรญิขึ้นมกีารสรา้งบ้านเรอืนมากขึ้นมกีารเริม่
สะสมอาหารและทรพัยส์มบตัมิกีารออกกฎเกณฑ์ กตกิา ทีเ่ป็นลกัษณะสญัญาประชาคม ทีใ่ชค้วบคุมสงัคม มี
ความจ าเป็นทีจ่ะมหีวัหน้ามาคุม้ครองรกัษากฎเกณฑ์ กตกิา รกัษาความสงบสุขแก่สมาชกิในสงัคม ตลอดจน

 
16 ที.ม. (ไทย) 10/209/199-226. 
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รกัษาทรพัย์สินก็เกิดขึ้นตามมาและเริ่มมกีารถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินเกิดขึ้นกษัตรยิ์พระองค์หนึ่งๆ ก็จะทรง
ครอบครองอาณาจกัรทีม่อีาณาเขตแน่นอน รฐัทีส่มบูรณ์แบบกเ็กดิขึน้แต่บดันัน้ 

ส่วนแนวคดิมหาโควนิทสูตรเป็นแนวก าเนิดรฐัในรูปแบบการแบ่งแยกอ านาจอธปิไตยจากรฐัรฐัหนึ่ง 
ซึ่งเป็นรฐัทีม่อีาณาเขตกวา้งใหญ่ มลีกัษณะคล้ายกบัรปูแบบของจกัรวรรด ิแล้วถูกแบ่งแยกออกเป็นรฐัอสิระ
หลายๆ รฐั แต่ละรฐักม็อี านาจอธปิไตยเป็นของตนเอง ก่อใหเ้กดิรฐัใหม่ ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัการก าเนิดรฐั
ในสมัยกลางที่จ ักรวรรดิล่มสลาย และเกิดเป็นนครรัฐใหม่ๆ ขึ้นมาแทน เช่นเดียวกับการเกิดรัฐหลัง
สงครามโลกครัง้ที่ 2 แต่การเกิดรฐัใหม่ตามมหาโควนิทสูตรมีความแตกต่างกับการเกิดรฐัในอคัคญัญสูตร 
ในอคัคญัญสูตรเป็นการอธบิายการเกดิขึน้ของโลกมนุษยชาติรฐั กษตัรยิ์ และชนชัน้ต่างๆ  เป็นปฐม แต่การ
เกิดขึ้นของรฐัในมหาโควนิทสูตรนัน้ เกิดขึ้นหลงัจากมรีฐัแล้วและแบ่งแยกอ านาจอธปิไตย ก่อให้เกิดเป็นรัฐ
ใหม่ขึน้มา 

 
4. บทสรปุ 

4.1) การก าเนิดรฐัในอคัคญัญสูตร เกดิจากปัญหาในสงัคม จงึหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
โดยก าหนดเป้าหมายและวธิีการในการแก้ไขปัญหาก่อให้เกิดเป็นสญัญาประชาคมขึ้นภายในสงัคม ทัง้นี้
เป้าหมายและวธิกีารแกไ้ขปัญหานัน้ขึน้อยู่กบัหลกัคุณธรรมเป็นพืน้ฐาน ดงันัน้รฐัจงึเป็นสิง่ทีก่ าเนิดขึน้มาเพื่อ
ควบคุมสถานการณ์ความเลวรา้ยในสงัคม ความเลวรา้ยเหล่านี้เป็นตวับบีคัน้สงัคมใหแ้สวงหาวธิทีีจ่ะน ามาใช้
แก้ปัญหา ผู้ปกครองรฐั คือทางเลือกที่สมาชิกของสงัคมเห็นร่วมกนัให้เป็นผู้ที่มีความชอบธรรมในการใช้
อ านาจรฐั เพื่อสกดักัน้กเิลสอนัมอีย่างไม่จ ากดัของมนุษย์ แต่รฐัสามารถท าได้เพยีงควบคุมหรอืสกดักัน้กเิลส
บางส่วนของมนุษยเ์ท่านัน้ พอทีจ่ะท าใหม้นุษย์อยู่รวมกนัในสงัคมไดอ้ย่างสงบสุขเท่านัน้ แต่ไม่สามารถท าให้
กเิลสหมดไปจากมนุษย์ได ้จุดมุ่งหมายของรฐัเพยีงเพื่อขจดัความเลวรา้ยในสงัคม และปกป้องคนดใีหอ้ยู่กนั
อย่างสงบสุข หรอือาจจะกล่าวไดว้่ารฐัเป็นเพยีงเครื่องมอืทีจ่ะท าใหม้นุษยพ์ฒันาตนเองใหบ้รรลุถงึเป้าหมายที่
สงูสุดของชวีติได ้

4.2) การก าเนิดรฐัตามหลกัปฏิจจสมุปบาทววิฒันาการของสงัคมและการก าเนิดรฐั เป็นปัจจยัที่
เกี่ยวเน่ืองของกิเลสภายในจติใจของมนุษย์ คอืกิเลสสรา้งสงัคมมนุษย์ซึ่งแต่ละคนมปีฏิกริยิาต่อสิง่แวดล้อม
แตกต่างกนัออกไป ท าใหช้ายหญงิมคีวามรูส้กึพอใจและไม่พอใจต่อกนัและกนั มคีวามตอ้งการเพื่อตอบสนอง
กนั ปรารถนาในความเป็นเจา้ของกนัและกนั จงึมกีารก าเนิดครอบครวั ก าเนิดครอืญาตขิึน้ มคีวามเคารพกนั
ตามล าดบัอาวุโส เมื่อมคีรอบครวัรวมกนัเป็นจ านวนมาก จงึก่อเกดิความเป็นชุมชน ผูท้ีม่อีาวุโสสงูสุดกไ็ดร้บั
ความยอมรับให้เป็นผู้น าชุมชน และท าหน้าที่ในการปกครองสังคมในชุมชนของตนการก าเนิดรฐัตาม
หลกัปฏิจจสมุปบาทรฐัเกิดจากกระบวนการที่อิงอาศยักันธรรมชาติของมนุษย์ก็จะมีความเห็นแก่ตัวเป็น
พื้นฐาน เมื่อเห็นแก่ตวัก็กระท าในสิ่งต่าง เพื่อสนองความต้องการของตนเองท าให้เกิดความเลวร้ายขึ้นใน
สงัคมแต่ความเห็นแก่ตัวของมนุษย์นี้เกิดมาจาก อวิชชา ตัณหา อุปาทานของมนุษย์สิ่งต่างๆ ที่เกิดสืบ
เน่ืองมาจากตณัหา กเ็กดิตามมาเป็นกระบวนการ ท าใหเ้กดิความเลวรา้ยต่างๆ ขึน้ในสงัคม  แสดงใหเ้หน็ถงึ
ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายใน (กเิลสกาม) ของมนุษย์ กบั สภาพแวดล้อมภายนอก (วตัถุกาม) ซึ่งเป็น
ปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิรฐัขึน้มา รฐั คอืทางเลอืกของสงัคมทีส่มาชกิของรฐัพรอ้มใจกนัเลอืกขึน้มาเพื่อใชแ้กไ้ข
ปัญหาความเลวรา้ยทีเ่กดิจากกเิลสตณัหาของมนุษยน์ัน่เอง 
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4.3) การก าเนิดรฐัตามแนวคิดในมหาโควินทสูตรมหาโควนิทสูตร อธบิายถงึการแบ่งเขตหรอื
ดนิแดนปกครอง จากประเทศเดยีวกลายเป็นหลายๆ ประเทศ เมื่อวเิคราะหก์ารก าเนิดรฐัตามแนวคดิของมหา
โควนิทสูตรจะเหน็ว่าแต่ละแนวคดิพยายามอธบิายจุดก าเนิดของรฐัใหใ้กล้เคยีงและชดัเจนทีสุ่ดแต่ละแนวคดิ
ลว้นมจีุดเด่นและจุดดอ้ยอยู่ในตวัเอง ไม่มคีวามสมบูรณ์ถูกต้องชดัเจนพอทีจ่ะชีช้ดัลงไปว่าแทจ้รงิแลว้รฐัมจีุด
ก าเนิดมาอย่างไร แต่ตามพืน้ฐานของความเป็นจรงิแลว้หากน าจุดเด่นของแต่ละแนวคดิมาประมวลกนัเขา้เป็น
อนัเดยีวแลว้ กส็ามารถอธบิายก าเนิดของรฐัและจุดประสงคท์างการเมอืงของแต่ละแนวคดิไดเ้ช่น แนวคดิตาม
แนวทางของอัคคัญญสูตรคือรัฐนัน้พัฒนาไปจากรูปแบบของครอบครวัแล้วค่อยๆ  เจริญขึ้นมีการสร้าง
บ้านเรอืนมากขึ้นมกีารเริม่สะสมอาหารและทรพัย์สมบตัิมีการออกกฎเกณฑ์ กติกา ที่เป็นลกัษณะสญัญา
ประชาคม ทีใ่ชค้วบคุมสงัคม มคีวามจ าเป็นทีจ่ะมหีวัหน้ามาคุม้ครองรกัษากฎเกณฑ์ กตกิา รกัษาความสงบ
สุขแก่สมาชิกในสงัคม ตลอดจนรกัษาทรพัย์สนิก็เกิดขึ้นตามมาและเริม่มีการถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินเกิดขึ้น
กษตัรยิ์พระองค์หนึ่งๆ กจ็ะทรงครอบครองอาณาจกัรทีม่อีาณาเขตแน่นอน รฐัทีส่มบูรณ์แบบกเ็กดิขึน้แต่บดั
นัน้ 
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