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บทคดัย่อ 
 เครอืข่ายความสมัพันธ์เชิงอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดบัชาติในจงัหวดั
ชยัภูมิ: วเิคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมอืง มวีตัถุประสงค์ของการวจิยัเพื่อ1. เพื่อศกึษาการก่อรูปของ
เครอืข่ายอ านาจของนักการเมอืงท้องถิน่และนักการเมอืงระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูมิ 2. เพื่อศกึษาการขยาย
เครือข่ายอ านาจในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในจงัหวัดชัยภูมิ  3. เพื่อศึกษาการรกัษาและการสบืทอด
เครือข่ายอ านาจในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในจังหวดัชัยภูมิ ขอบเขตของการวิจัย ศึกษาตัง้แต่การ
เปลีย่นแปลงการปกครองโดยเปลีย่นจากระบบมณฑลเทศาภบิาล เป็นการปกครองส่วนกลางสว่นภูมภิาคและ
สว่นทอ้งถิน่ในปี พ.ศ. 2476–2562 ท าการวจิยัในพืน้ที่ทัง้หมดของจงัหวดัชยัภูม ิจ านวน 16 อ าเภอ โดยเป็น
การวจิยัเชงิคุณภาพ ผลการวจิยัพบว่า การก่อรูปเกีย่วขอ้งกบันักการเมอืงทอ้งถิน่และนักการเมอืงระดบัชาต ิ
ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกนัหรอืใกล้เคียงกนัซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกบัผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 
รวมถงึผลประโยชน์ ต่างตอบแทนมกีารใชเ้งนิทุนในการก่อรูปของเครอืข่ายอ านาจผ่านหวัคะแนน เกีย่วขอ้ง
กบัวฒันธรรมรวมถงึท้องถิน่นิยมและภาคอสีานนิยม เชื่อมโยงระบบเศรษฐกจิและสงัคมผ่านระบบอุปถมัภ์
ไปสูป่ระชาชนซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิเครอืขา่ยอ านาจ การสรา้งเครอืข่ายอ านาจมานูเอล คาสเทลล ์(Manuel 
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Castells) ซึง่เขาระบุชดัเจนว่าอ านาจในสงัคมเครอืข่ายแสดงตวัของมนั ผ่านทางกลุ่มของเครอืข่าย1 อ านาจ
ของภาคแสดงทางสงัคมต่างๆ รวมถึงองค์กรต่างๆ ที่มเีป้าประสงค์เดยีวกนัเข้ามาร่วมกนัจดัตัง้หรอืเชื่อม
เครอืขา่ยอ านาจเขา้ดว้ยกนั จากการทีก่ารเชื่อมเครอืข่ายของภาคแสดงต่างๆ เกดิขึน้ในบรบิทของเทคโนโลยี
และสังคมโลกาภิวัฒน์ การขยายเครือข่ายอ านาจในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมี
ความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงระหว่างนกัการเมอืงระดบัชาตแิละนกัการเมอืงทอ้งถิน่ซึง่การขยายเครอืขา่ยอ านาจเกดิ
จากอุดมการณ์ทางการเมอืงที่มรี่วมกนัรวมถงึผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึง่  ไดแ้ก่ เงนิและผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ การขยายเครอืข่ายอ านาจมคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัวฒันธรรมท้องถิ่น ท้องถิ่น
นิยม รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปการรกัษาและการสืบทอดเครือข่ายอ านาจใน
ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ่นในจงัหวดัชยัภูมมิคีวามสมัพนัธ์เชื่อมโยงกนัระหว่างนักการเมอืงระดบัชาติและ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูม ิโดยนกัการเมอืงระดบัชาตจิะรกัษาและสบืทอดเครอืข่ายอ านาจบางสว่น
ผ่านนักการเมอืงทอ้งถิน่ทีม่อีุดมการณ์ทางการเมอืงร่วมกนัซึง่ต่างกม็ผีลประโยชน์ต่างตอบแทนซึง่กนัและกนั 
เช่นเงนิทุนและผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ผ่านหวัคะแนนที่เป็นเครอืข่ายของนักการเมืองระดบัชาติและ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูมซิึง่การรกัษาและสบืทอดเครอืขา่ยอ านาจนี้สมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัวฒันธรรม 
ท้องถิ่นนิยม อสีานนิยม สภาพเศรษฐกจิและสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปผ่านระบบอุปถมัภ์ที่มีหวัคะแนนเป็น
ผูก้ระท าการและส่งผลกระทบโดยตรงกบัประชาชนในจงัหวัดชยัภูม ิเครอืข่ายอ านาจส่วนหนึ่งมาจากทอ้งถิน่
นิยมหรอือสีานนิยม ทีม่ภีาษา เอกลกัษณ์ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทีส่บืทอดมาอย่างยาวนาน  
 
ค าส าคญั: เครอืขา่ยความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ, นกัการเมอืง, เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง 
 

ABSTRACT 
The research objectives of political economy analysis regarding relations network power of 

local politicians and national politicans in Chaiyaphum Province are: 1. To study the formation of 
power network local politicians and national politicans in Chaiyaphum Province. 2. To study the 
extension of the national and local power network in Chaiyaphum Province. 3. To study the 
treatment and inheritance of power networks at the national and local levels in Chaiyaphum 
Province. Scope of research studied since the change of government by changing from the 
provincial government to governing central provincial and local area in 1933–2019. Conducted 
research in all areas of 16 Districts, Chaiyaphum Province by qualitative research. The result of 
research shows that formation involves local politicians and national politicians which have the same 
or/and similar political ideology related to various interests including reciprocal benefits. Funds are 
used to form the authority network through the election canvasser related to culture, including local 
popularity and northeast popularity, connecting economic and social systems through patronage 

                                           
1 Castell, M,“Network Theory/A Network Theory of Power”, International Journal of Communication,Vol 5: 

773 – 787,2011 
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system to people. Which is in line authority network concept Manuel power network construction 
Manuel Castells, in which the clearly states that power in social network shows itself through 
network group. The power of various social actors including various organizations, the same goal 
come together to establish and due to networking of the various shows taking place in context of 
technology and globalization society or connect power network together. The expanding national and 
local power networks levels in Chaiyaphum  Province has link between national politicians and local 
politicians. The expanding of authority network is due to the common political ideology, including 
reciprocal benefits, which are money and other forms of benefits also related to the local culture 
popularity, and the changing economic social conditions too . About preservation and inheritance of 
authority networks at national and local levels the national politicians will maintain and inherit some 
authority networks through local politicians with common political ideology. The authority network 
connection with local culture, Isan, economic conditions and society that changes through patronage 
system, and election canvasser also directly affect people in Chaiyaphum Province. The formation of 
authority network comes from localism or Isanism that proud of being an Isan people in unique 
language, culture and long traditions for a long time.  
 
Keywords: Power relations network, Politicians, Political economy. 
 

1. บทน า 
หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จงัหวดัชยัภูม ิยงัไม่มคีวามสมัพนัธท์ีช่ดัเจนระหว่าง

นกัการเมอืงทอ้งถิน่และนักการเมอืงระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูม ิโดยตระกูลทีม่บีทบาทส าคญัทางการเมอืงใน
จงัหวดัชยัภูมิได้แก่ ตระกูล ชยัวิรตันะ โล่ห์วรีะ และตระกูล คนสมบูรณ์ ซึ่งทัง้ 3 ตระกูลเป็นนักการเมือง
ระดบัชาตทิีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ต่อเนื่องยาวนานและมบีทบาททางการเมอืงทีส่ าคญัในจงัหวดัชยัภูม ิจนกระทัง่
หลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ที่ 22 เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2544 ซึ่งเป็นการเลอืกตัง้ที่ม ีกกต. ก ากบัการเลอืกตัง้
เป็นครัง้แรก โดยพรรคทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมากที่สุดในจงัหวดัชยัภูมิ ได้แก่ พรรค
ไทยรกัไทย โดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในจงัหวดัชยัภูมทิี่ไดร้บัการเลอืกตัง้ทีส่งักดัพรรคการเมอืงอื่นต่าง
ยา้ยมาสงักดัพรรคไทยรกัไทยทัง้หมด ท าใหห้ลงัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรครัง้ที่ 22 เมื่อวนัที ่6 
มกราคม 25442 จงัหวดัชัยภูมิมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสงักดัพรรคการเมืองเดียวคือพรรคไทยรกัไทย
ทัง้หมด 7 คน โดยภายหลงัการเลอืกตัง้ครัง้นี้เองทีท่ าให้เริม่เหน็ความสมัพนัธท์ีช่ดัเจนระหว่างนักการเมอืง
ระดบัชาตแิละนักการเมอืงทอ้งถิ่น โดยนักการเมอืงระดบัชาตต่ิางพยายามสานความสมัพนัธก์บันักการเมอืง
ท้องถิ่น โดยการที่นักการเมอืงระดบัชาติต่างส่งผู้สมคัรไปแข่งขนัในการเลอืกตัง้ระดบัท้องถิ่นเพื่อเป็นฐาน
เสยีงคะแนนระดบัชาตขิองตนเองในอนาคต โดยพรรคไทยรกัไทยมบีทบาทส าคญัในการสง่ผูส้มคัรลงแข่งขนั
การเลอืกตัง้ในระดบัท้องถิ่น แต่หากมองในระดบัตระกูลยงัไม่มตีระกูลใดควบคุมอ านาจทางการเมอืงอย่าง
                                           

2ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้จงัหวดัชยัภมู,ิ ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชยัภมิู,
จงัหวดัชยัภมู,ิ 2561 
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เบด็เสรจ็ในจงัหวดัชยัภูมิ แต่ต่างกระจายทางการเมืองในไปในหลายตระกูล แต่ตระกูลที่ยงัมบีทบาททาง
การเมอืงทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ตระกูลชยัวริตันะ ตระกูลโล่หว์รีะ และตระกลู คนสมบูรณ์ โดยเฉพาะตระกูลโล่หว์รีะ 
มอีทิธทิางการเมอืงทีส่ าคญัในจงัหวดัชยัภูม ิทัง้นี้ตระกูลโล่หว์รีะมกีารจดัตัง้มูลนิธโิล่หว์รีะขึน้ โดยมูลนิธนิี้มี
บทบาททางการเมอืงที่ส าคญั มกีารให้ทุนการศกึษาและเงนิสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงหรอื
แม้กระทัง่กจิกรรมทางการศกึษาหรอืสาธารณประโยชน์ต่างๆ โดยมูลนิธโิล่ห์วรีะมีที่ตัง้ส านักงานมูลนิธใิน
บรเิวณศาลากลางจงัหวดัชยัภูม ิและในปัจจุบนัมลูนิธโิล่หว์รีะกย็งัด าเนินงานมลูนิธอิยู่3  

ต่อมาในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัว่ไปครัง้ที่ 23 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548  
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักดัพรรคไทยรกัไทยไดร้บัการเลอืกตัง้ทัง้จงัหวดัจ านวน 7 คน โดยการเลอืกตัง้
ครัง้นี้ตระกูลโล่ห์วรีะไม่ได้รบัการเลอืกตัง้ ส่งผลให้ตระกูลที่มบีทบาททางการเมอืงที่ส าคญัได้แก่ ตระกูลชยั
วริตันะ และตระกลู คนสมบรูณ์ และการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ที ่24 เมื่อวนัที ่2 เมษายน 2549 สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรที่สงักัดพรรคไทยรกัไทยก็ได้รบัการเลือกตัง้ทัง้หมดทัง้จงัหวดัชัยภูมิ ตระกูลที่ยังมีบทบาททาง
การเมืองที่ส าคญัได้แก่ ตระกูลชยัวิรตันะ และตระกูลคนสมบูรณ์ ต่อมาในการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทัว่ไปครัง้ที่ 25 เมื่อวนัที ่23 ธนัวาคม 2550 ในการเลอืกตัง้ครัง้นี้พรรคไทยรกัไทยโดนยุบพรรคและ  
มกีารจดัตัง้พรรคพลงัประชาชนขึน้มาแทน สง่ผลใหก้ารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัชยัภูมคิรัง้
นี้พรรคทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสว่นใหญ่จงึสงักดัพรรคไทยรกัไทย ภายหลงัการเลอืกตัง้
ครัง้นี้ตระกูลที่มบีทบาททางการเมืองที่ส าคญัในจงัหวดัชยัภูมิได้แก่ ตระกูลชยัวริตันะ ตระกูลคนสมบูรณ์ 
ตระกลูโลหะวณิชย ์และตระกลูชาลเีครอื ทีม่บีทบาททางการเมอืงทีส่ าคญัในจงัหวดัชยัภูมแิละมคีวามสมัพนัธ์
ทีช่ดัเจนระหว่างนักการเมอืงระดบัชาตแิละนักการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูม ิต่อมาหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไป
ครัง้ที่ 26 เมื่อวนัที่ 3 กรกฎาคม 25544 ตระกูลที่มีบทบาททางการเมืองที่ส าคัญในจงัหวดัชัยภูมิ ได้แก่ 
ตระกูลชัยวิรัตนะ ตระกูลคนสมบูรณ์ ตระกูลโลหะวณิชย์ ตระกูลชาลีเครือ และตระกูลเกียรติก้องชูชัย 
โดยเฉพาะตระกลูชาลเีครอืทีม่กีารสง่น้องชายลงสมคัร นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภูมแิละกไ็ดร้บัการ
เลือกตัง้ต่อเนื่ องยาวนานมาจนถึงปัจจุบัน และตระกูลเกียรติก้องชูชัย ที่มีการส่งน้องชายลงสมัคร
นายกเทศมนตรเีทศบาลเมืองชยัภูมิซึ่งก็ได้รบัการเลอืกตัง้ต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปัจจุบนัเช่นเดียวกนั 
ภายหลงัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปครัง้ที ่27 เมื่อวนัที ่2 กุมภาพนัธ ์2557 ไม่มกีารประกาศ
ผลการเลอืกตัง้ และในปีเดยีวกนักเ็กดิการรฐัประหารโดย คสช. ท าให้รฐับาล คสช. มอี านาจในการบรหิาร
ประเทศไทยต่อเนื่องยาวนานหลายปี และนักการเมืองท้องถิ่นที่ได้รบัการเลือกตัง้มาก่อนหน้านี้ก็ด ารง
ต าแหน่งต่อเน่ืองยาวนานมาจนถงึปัจจุบนัซึง่ยงัไม่มกีารจดัใหม้กีารเลอืกตัง้การเมอืงทอ้งถิน่ใหม่แต่อย่างใด 
จนกระทัง่ไดม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปครัง้ล่าสุดซึง่เป็นการเลอืกตัง้ครัง้ที ่28 เมื่อวนัที ่24 
มนีาคม 2562 ผลการเลอืกตัง้พบว่าสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่สงักดัพรรคเพื่อไทยได้รบัการเลอืกตัง้ 4 คน 
และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่สงักดัพรรคพลงัประชารฐัได้รบัการเลอืกตัง้ 2 คน โดยพรรคเพื่อไทยที่เป็น
พรรคพลงัประชาชนเดมิ และพรรคเพื่อไทยเดมิ ยงัไดร้บัความนิยมทางการเมอืงในจงัหวดัชยัภูม ิตระกูลทีม่ี
บทบาททางการเมอืงที่ส าคญัในระดบัชาติ ได้แก่ ตระกูลโลหะวณิชย์ ตระกูลคนสมบูรณ์ และตระกูลเกยีรติ

                                           
3 สานนท ์ด่านภกัด,ี เครือข่ายอ านาจในจงัหวดัชยัภมิู. การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, จงัหวดัชยัภมู,ิ 2562 
4 ส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้จงัหวดัชยัภมู,ิ ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชยัภมิู,

จงัหวดัชยัภมู,ิ 2561 
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ก้องชูชยั ซึ่งสงักดัพรรคเพื่อไทย ในขณะที่ตระกูลชาลีเครอืยังคงมีบทบาททางการเมืองท้องถิ่นที่ส าคัญ
เน่ืองจากยงัคงด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภูมใินปัจจุบนัอยู่ และตระกลูเกยีรตกิอ้งชชูยั
กย็งัคงมีบทบาททางการเมืองท้องถิ่นในจงัหวดัชยัภูมิเช่นเดียวกนัเนื่องจากน้องชายยงัคงด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงชยัภูมอิยู่ในปัจจุบนัเช่นเดยีวกนั5 

จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดผูว้จิยัมคีวามสนใจเครอืข่ายความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจของนักการเมอืงทอ้งถิน่
และนักการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัชยัภูมิ เนื่องจากจงัหวดัชยัภูมิมีพฒันาการของการปกครองและการ
ปกครองทอ้งถิน่มายาวนานประกอบกบัเป็นจงัหวดัทีม่คีวามส าคญัต่อประวตัศิาสตรข์องไทยตัง้แต่อดตีจนถงึ
ปัจจุบนั โดยงานวิจยัของ ณัฐดนัย  แก้วโพนงาม6 พบว่า ผู้ที่มีอิทธิพลและสามารถชี้น าในจงัหวดัชยัภูม ิ
ตลอดจนควบคุมเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วฒันธรรมในจงัหวดัชยัภูม ิคอื กลุ่มลูกหลานเจา้เมอืงชยัภูมแิละ
กลุ่มพ่อคา้คนไทยเชือ้สายจนี ทีส่ าคญัมกีารแต่งงานกนัระหว่างกลุ่มลกูหลานเจา้เมอืงชยัภูมแิละกลุ่มพ่อคา้คน
ไทยเชือ้สายจนีเพื่อรกัษาอ านาจและปกป้องผลประโยชน์ในกลุ่มตน 
 

2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
2.1 เพื่อศกึษาการก่อรูปของเครอืข่ายอ านาจของนักการเมอืงทอ้งถิ่นและนักการเมอืงระดบัชาตใิน

จงัหวดัชยัภูม ิ
2.2 เพื่อศกึษาการขยายเครอืขา่ยอ านาจในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูมิ 
2.3 เพื่อศกึษาการรกัษาและการสบืทอดเครอืข่ายอ านาจในระดบัชาติและระดบัท้องถิ่นในจงัหวดั

ชยัภูม ิ
 

3. ขอบเขตของการวิจยั 
3.1 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวิจยั 
โดยศึกษาตัง้แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยเปลี่ยนจากระบบมณฑลเทศาภิบาล  เป็นการ

ปกครองสว่นกลางสว่นภูมภิาคและสว่นทอ้งถิน่ในปี พ.ศ.2476–2562 
3.2 ขอบเขตในด้านพืน้ท่ีของการวิจยั 
ท าการวจิยัในพืน้ทีท่ ัง้หมดของจงัหวดัชยัภูม ิจ านวน 16 อ าเภอ เน่ืองจากทัง้ 16 อ าเภอของจงัหวดั

ชยัภูมมิคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงของเครอืขา่ยอ านาจระหว่างนักการเมอืงทอ้งถิน่และนักการเมอืงระดบัชาตใิน
จงัหวดัชยัภูม ิซึง่ประกอบไปดว้ยอ าเภอเมอืงชยัภูม ิอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ อ าเภอแกง้ครอ้ อ าเภอคอนสวรรค ์
อ าเภอคอนสาร อ าเภอจตุัรสั อ าเภอซบัใหญ่ อ าเภอเทพสถิต อ าเภอเนินสง่า อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอบ้าน
แท่น อ าเภอบ าเหน็จณรงค ์อ าเภอภกัดชีุมพล อ าเภอภูเขยีว อ าเภอหนองบวัแดง และอ าเภอหนองบวัระเหว 

3.3 ขอบเขตในด้านเน้ือหาของการวิจยั 

                                           
5 สานนท ์ด่านภกัด,ี เครือข่ายอ านาจในจงัหวดัชยัภมิู, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, จงัหวดัชยัภมู,ิ 2562 
6 ณฐัดนยั แกว้โพนงาม, เศรษฐศาสตรก์ารเมืองในบริบทสงัคมไทยภายใต้สภาวะความขดัแย้งในจงัหวดั

ชยัภมิู , งานวจิยัทุนวจิยัส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต,ิ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู,ิ 2560 
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3.3.1 ศกึษาลกัษณะของเครอืข่ายความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นและ
นกัการเมอืงระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูม ิว่าก่อรปูขึน้มาอย่างไร 

3.3.2 ศกึษาว่าหลงัการก่อรูปของเครอืข่ายความสมัพนัธ์เชงิอ านาจแล้วมปีฏิสมัพนัธก์บั
การเมอืงระดบัชาตแิละทอ้งถิน่โดยมขีบวนการและวธิกีารอย่างไร และน าไปสูก่ารผกูขาดอ านาจทางเศรษฐกจิ
หรอืไม่ 

3.4 ขอบเขตในด้านหน่วยในการวิเคราะห ์
ศกึษาจากประชาชนในจงัหวดัชยัภูมทิีอ่าศยัอยู่ในจงัหวดัชยัภูมแิละมภีูมลิ าเนาในจงัหวดัชยัภูมิ 

 

4. วิธีการด าเนินการวิจยั 
วธิวีทิยา (Methodology) ทีจ่ะน ามาใชเ้ป็นกรอบการวเิคราะหเ์ครอืขา่ยความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจของ

นักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัชยัภูมิ ผู้วิจยัใช้วิธีวิทยาแนวประวตัิศาสตร์เชิง
โครงสร้าง (Historical structural Approach) เป็นแนวการศกึษาโครงสร้างและผู้กระท าการ (Structure and 
Agency) ที่ตัง้อยู่บนฐานของหลกัตรรกะแบบวิภาษวิธี (Dialectics) ของส านักเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่ง
ผูว้จิยัจะสงัเคราะห ์และประยุกตว์ธิวีทิยาในประวตัศิาสตรเ์ชงิโครงสร้างมาใช7้ ดงันี้ 

4.1 การวเิคราะหโ์ครงสรา้ง ทีเ่ปรยีบเสมอืนแบบแผนความสมัพนัธท์างสงัคมระหว่างคนกลุ่มต่างๆ
ในสงัคม ดงันัน้ โครงสรา้งสงัคมจงึเป็นความสมัพนัธท์างสงัคมทีด่ ารงอยู่ต่อเน่ืองคงทนกว่าความสมัพนัธท์าง
สงัคมอื่นๆ โครงสรา้งทางสงัคมในทีน่ี้จะมลีกัษณะคอืมลีกัษณะ 2 ดา้นของโครงสร้าง ไดแ้ก่ การทีโ่ครงสรา้ง
จะสรา้งเขือ่นไข และผลผลติของการกระท าทางสงัคม กล่าวคอื 

4.1.1 โครงสรา้งดา้นทีเ่ป็นเงื่อนไขมคีุณสมบตัใินการก าหนดเงื่อนไขการกระท าทางสงัคม
ว่าจะไปในทศิทางทีช่่วยเอือ้หรอืจ ากดัการกระท านัน้ขึน้อยู่กบัต าแหน่งแห่งทีท่างสงัคมของผูก้ระท าการทาง
สงัคม ดงันัน้โครงสร้างทางสงัคมจงึมีบทบาททัง้การสร้างขอ้จ ากดั หรอืเปิดโอกาสในเวลาเดยีวกนั แต่จะ
ขึน้อยู่กบัว่าการกระท าทางสงัคมต่างๆ ไดเ้ขา้ถงึทรพัยากรของสงัคมมากน้อยแตกต่างกนัอย่างไร 

4.1.2 โครงสรา้งในด้านทีเ่ป็นผลผลติของการกระท าทางสงัคม ชี้ให้เหน็ว่าโครงสรา้งทาง
สงัคมได้ก่อรูปมาจากการกระท าร่วมกนัของมนุษย์ ซึ่งมีการต่อสู้ทางสงัคมที่มีทัง้ความขดัแย้งและความ
ร่วมมอืและโครงสรา้งทางสงัคมกส็ามารถปรบัเปลีย่นไปตามผลลพัธข์องการต่อสูข้ดัแยง้ระหว่างผูก้ระท าการ
ทางสงัคม 2 ฝ่ายใหญ่ๆ คอื ระหว่างผู้กระท าการฝ่ายหนึ่งที่ต้องการรักษาโครงสร้างเดมิไว้ เพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์และคุณค่าให้ตัวเองต่อไป กบัผู้กระท าการอกีฝ่ายหนึ่งที่พยายามปรบัเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อ
จดัสรรผลประโยชน์และคุณค่าในทศิทางใหม่ ความพยายามเปลีย่นแปลงหรอืปรบัโครงสรา้งเป็นผลมาจาก
ความตงึเครยีดของโครงสรา้งเดมิ ซึง่จะเป็นโอกาสทีข่บวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมสามารถเขา้มามบีทบาท
ในการเปลีย่นแปลงสงัคมได ้ดงันัน้การวเิคราะหโ์ครงสรา้งในทีน่ี้ จงึตอ้งพจิารณาการก่อรปู (Production) การ
สบืทอด (Reproduction) และการเปลีย่นรปู (Transformation) ของโครงสรา้งสงัคม 

4.2 การวเิคราะหผ์ู้กระท าการ ภายใต้ฐานคดิทีว่่ามนุษยผ์ู้มบีทบาทในการขบัเคลื่อนทางสงัคม แต่
ดว้ยเหตุทีม่นุษยเ์กดิและด ารงอยู่ในสงัคม ดงันัน้มนุษยแ์ต่ละคนจงึเป็นตวัแทนของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเสมอ 
                                           

7 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, วิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม, จนัทบุร,ี คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยั
ราชภฏัร าไพพรรณ,ี 2559 
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กล่าวโดยสรุปแลว้การกระท าของมนุษยจ์งึมลีกัษณะของการกระท าทางสงัคมเสมอ การกระท าทางสงัคมใน
ทีน่ี้หมายถงึ การเคลื่อนไหวของกลุ่มบุคคลที่รวมตวักนัจากฐานการมอีตัลกัษณ์ร่วมกนั หรอืมสีถานะอยู่ใน
ต าแหน่งแห่งทีเ่ดยีวกนัทางสงัคม โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าวจะเคลื่อนไหวดว้ยเจตจ านงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

4.3 ปฏสิมัพนัธใ์นเชงิวภิาษวธิรีะหว่างโครงสรา้งและผูก้ระท าการทางสงัคม ก่อใหเ้กดิกระบวนการ
ทางสงัคม (Social Process) ดงันัน้การวเิคราะหป์รากฏการณ์ในสงัคม ในฐานะทีเ่ป็นกระบวนการทางสงัคม
นัน้ จะต้องพิจารณากระบวนการทางประวตัิศาสตร์เพื่อช่วยให้เข้าถึงความเป็นมาในอดีต สถานการณ์ที่
เป็นอยู่ในปัจจุบนัและแนวโน้มทีจ่ะเป็นไปในอนาคต โดยการวเิคราะห์ทางประวตัศิาสตร ์จงึเปรยีบเสมอืนการ
ดภูาพยนตรท์ีจ่ะเหน็ภาพอย่างต่อเนื่อง8 

4.4 การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ที่จะใช้ในการวิจัยนี้ มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (semi-structure interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ (interview guide) เป็นเครื่องมอืในการ
สมัภาษณ์มรีปูแบบต่างๆ คอื 

4.4.1 การสมัภาษณ์รายบุคคล จะใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-dept interviews) โดย
อาศยัผูใ้หข้อ้มลูหลกั (key - informants) ไดแ้ก่  

1) กลุ่มผูน้ าตามธรรมชาต ิเช่น ผูน้ าโครงการพฒันาของชุมชน ปราชญ์ชาวบา้น 
เป็นตน้ 

2) กลุ่มผูน้ าทางการฝ่ายปกครองทอ้งที ่เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
3) กลุ่มผู้น าทางการฝ่ายปกครองท้องถิ่น เช่น นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 

นายกเทศมนตร ีสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล สมาชกิสภาเทศบาล เป็นตน้ 
4) หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น เจา้หน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เป็นตน้ 
5) สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชยัภูม ิ

4.5 การสมัภาษณ์กลุ่ม (group interview) เพื่อศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานของ จงัหวดัชยัภูม ิโดยอาศยัการ
สมัภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มละ 3-5 คน เพื่อระดมขอ้มูลรวมถงึเป็นการตรวจสอบขอ้มูลซึ่งกนัและกนั
ภายในกลุ่ม เช่น กลุ่มชาวบา้นทีอ่ าเภอเมอืงชยัภูม ิกลุ่มชาวบา้นทีอ่ าเภอบา้นเขวา้ เป็นตน้ 

4.6 การเสวนากลุ่มเฉพาะ (focus group) เป็นการสมัภาษณ์กลุ่มโดยอาศยัผู้เข้าร่วมที่มีลกัษณะ
เดียวกันและมีฐานะทางสังคมใกล้เคียงกันจ านวน 5-15 คน โดยผู้วิจ ัยเป็นเพียงวิทยากรขบวนการ 
(facilitator) การเสวนากลุ่มเฉพาะมุ่งแสวงหาขอ้สรุปร่วมกนัโดยผ่านการอภปิรายในประเดน็ใดประเดน็หนึ่ง 
ดงันัน้ จงึเป็นการตรวจสอบขอ้มลูไปดว้ย เช่น กลุ่มผูบ้รหิารชุมชน กลุ่มผูอ้าวุโส เป็นตน้ 

4.7 การสมัภาษณ์แบบประวตัิศาสตร์จากค าบอกเล่า (oral history) เป็นการสมัภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการหรือไม่มีโครงสร้าง ( informal or unstructured interview) คือ มีเพียงค าถามวิจัยเป็นแนวการ
สมัภาษณ์ การสมัภาษณ์ในทีน่ี้จะก าหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกั ไดแ้ก่ ผูอ้าวุโสทีรู่เ้รื่องเกีย่วกบัหวัขอ้วจิยัอย่างด ีเช่น 
ปราชญข์องชุมชน อดตีขา้ราชการเกษยีน พระภกิษุ เป็นตน้  

                                           
8 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป และชยัณรงค ์เครอืนวน, โครงสร้างอ านาจท้องถ่ินระดบัต าบลในเขตภาคตะวนัออก

และจงัหวดัปริมณฑลของกรงุเทพมหานคร กรณีศึกษาพืน้ท่ีสามต าบล, งานวจิยั, วารสารการเมอืงการบรหิารและ
กฎหมายปีที ่3 ฉบบัที ่1 คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี, 2555 
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4.8 การสังเกตการณ์ (Observation) จะเป็นรูปแบบการเก็บข้อมูลเสริมวิธีการอื่นๆ โดยใช้ใน
กระบวนการสงัเกต คอื การลงไปดหูลกัฐานทางโบราณคดซีึง่ไม่ไดม้กีารบนัทกึเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น วดั 
ภาพเขยีนผนงัถ ้า ศาลเจา้เมอืง พืน้ทีต่ัง้ชุมชน เป็นตน้  
 

5. ผลการวิจยั 
จากการวิจัยพบว่า 1. การก่อรูปของเครือข่ายอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมือง

ระดบัชาติในจงัหวดัชยัภูมิเกดิขึน้จากความรกั ความชอบของตนเอง การเลอืกตัง้ของประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นลกัษณะของธุรกจิการเมอืง มกีารใชร้ะบบอุปถมัภ์ผ่านเครอืญาต ิพรรคพวก การมจีุดยนืทางวฒันธรรม
ร่วมกนัทัง้ท้องถิ่นนิยมและอสีานนิยมรวมถึงการมจีุดยนืทางการเมอืงร่วมกนัโดยมรีะบบราชการและกลไก
ราชการคอยช่วยเหลอื ทัง้นี้การก่อรปูของเครอืข่ายอ านาจของนักการเมอืงทอ้งถิ่นและนกัการเมอืงระดบัชาติ
ในจงัหวดัชยัภูมมิจีุดเริม่ต้นมาจากมผีลประโยชน์ร่วมกนัทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วฒันธรรม  บาง
ตระกูลมกีารจดัตัง้เครอืข่ายขึน้เพื่อแลกเปลีย่นผลประโยชน์ระหว่างกนั บางตระกูลเป็นนักการเมอืงเก่าแก่มา
นานเลยสง่ต่อใหล้กูหลานสบืทอดทายาททางการเมอืง โดยการก่อรูปบางตระกูลเริม่จากการเป็นนักการเมอืง
ทอ้งถิน่แลว้ก้าวเขา้สู่การเมอืงระดบัชาต ิแต่ในขณะที่บางตระกูลเริม่จากการเป็นนักการเมอืงระดบัชาตแิล้ว
ขยายอทิธพิลไปสู่การเมอืงทอ้งถิน่ บางตระกูลใชค้วามไดเ้ปรยีบในการประกอบอาชพีเช่นเคยเป็นแพทยม์า
ก่อนมคีนรูจ้กัเยอะกเ็ลยง่ายในการหาเสยีงและการเขา้ถงึประชาชนในพืน้ทีย่ิง่มกีารลงพืน้ทีอ่ย่างสม ่าเสมอยิง่
ท าใหไ้ดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนใหเ้ป็นตวัแทนเพื่อเป็นปากเป็นเสยีงและคอยช่วยเหลอืประชาชนใน
พืน้ทีใ่นดา้นต่างๆ โดยการก่อรูปของนักการเมอืงในจงัหวดัชยัภูมสิว่นใหญ่จะไดร้บัการยอมรบัจากประชาชน
ในพืน้ที ่

2. การขยายเครอืข่ายอ านาจในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูมิมลีกัษณะเกดิจากความ
ต้องการสรา้งผลงานให้กบัตนเองใหเ้ป็นทีรู่จ้กัของประชาชนและต้องการแพร่อ านาจของตนเองออกไป เช่น
บางตระกูลเริม่จากการเป็นนักการเมอืงทอ้งถิน่แลว้ขยายอ านาจเครอืข่ายไปสูก่ารเมอืงระดบัชาตเิช่นตระกูล
เกยีรตกิอ้งชูชยัเป็นต้นในขณะทีบ่างตระกูลเริม่จากการเป็นนักการเมอืงระดบัชาตแิลว้ขยายเครอืข่ายอ านาจ
ไปสู่การเมืองท้องถิ่นเช่นตระกูลคนสมบูรณ์ ตระกูลชาลเีครอื เป็นต้น การขยายเครอืข่ายอ านาจสมัพนัธ์
เชื่อมโยงกบัผลประโยชน์ทางธุรกจิและผลประโยชน์ทางการเมอืง นักการเมอืงบางคนใช้เงนิเป็นตวัขยาย
เครอืขา่ยอ านาจเป็นหลกัโดยมองว่าผูท้ีม่เีงนิจะมอี านาจเหนือประชาชน โดยมกีารวางแผนใหต้นเองและพรรค
พวกเขา้มามสี่วนร่วมในชุมชนมกีารแสวงหาผลประโยชน์จากทรพัยากรในท้องถิ่นที่มี มกีารช่วยเหลอืงาน
ชุมชนสม ่าเสมอรวมถงึช่วยเหลอืส่วนราชการและหน่วยงานภาครฐัในจงัหวดัชยัภูมิ เช่น ปรบัปรุงอาคารซื้อ
ครุภณัฑ์รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณผ่านโครงการหรอืรูปแบบในการด าเนินงานอื่นๆ มกีารแจกสิง่ของ
ช่วยเหลอืชาวบา้นและชุมชน การพูดโน้มน้าวจติใจคนใหค้ลอ้ยตาม ออกประชาสมัพนัธส์ิง่ทีต่นเองช่วยเหลอื
ชุมชนและชาวบา้นไปว่ามอีะไรบา้ง รวมถงึใชผ้ลงานตนเองในการขยายเครอืขา่ยอ านาจเพื่อใหป้ระชาชนเหน็
ความส าคญัแก่ตนเอง นกัการเมอืงบางคนใชผ้ลประโยชน์ทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วฒันธรรมมาเป็น
ฐานในการขยายเครอืขา่ยอ านาจในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูม ิซึง่นกัการเมอืงบางคนเป็นผูท้ี่
มอีทิธพิลในพื้นที่มกีารใช้เงนิซื้ออ านาจเพื่อหวงัขยายเครอืข่ายอ านาจ นักการเมอืงบางคนขยายเครอืข่าย
อ านาจผ่านพรรคพวกเพื่อนฝงู กลุ่มอาชพี สมาคมต่างๆ ดงึโครงการต่างๆ เขา้สู่ชุมชนช่วยเหลอืทางด้าน
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สุขภาพประชาชน สนับสนุนการขุดลอกคูคลองแก่ทอ้งถิน่ที่ต้องการ เสนองบประมาณในการพฒันาท้องถิ่น
และสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการและกจิกรรมต่างๆ รวมถึงการสร้างผลติภัณฑ์ชุมชน เช่น 
หม ่าชยัภูมิทัง้นี้การขยายเครอืข่ายอ านาจในระดบัชาติและระดบัท้องถิ่นในจงัหวดัชยัภูมิมีความสมัพนัธ์
เชื่อมโยงระหว่างนักการเมอืงทอ้งถิน่และนกัการเมอืงระดบัชาติผ่านเครอืญาต ิพรรคพวก ระบบอุปถมัภ ์การ
มจีุดยนืทางวฒันธรรมร่วมกนัซึง่ไดแ้ก่ ทอ้งถิน่นิยม อสีานนิยม รวมไปถงึการมจีุดยนืทางการเมอืงร่วมกนั 

3. การรกัษาและการสบืทอดเครือข่ายอ านาจในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในจงัหวัดชัยภูมิมี
ความสมัพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวดัชัยภูมิ โดย
นักการเมอืงระดบัชาติจะรกัษาและสบืทอดเครอืข่ายอ านาจบางส่วนผ่านนักการเมอืงท้องถิน่ที่มอีุดมการณ์
ทางการเมอืงร่วมกนัซึง่ต่างกม็ผีลประโยชน์ต่างตอบแทนซึง่กนัและกนั เช่นเงนิทุนและผลประโยชน์ในรปูแบบ
อื่นๆ ผ่านหวัคะแนนที่เป็นเครอืข่ายของนักการเมอืงระดบัชาติและนักการเมอืงท้องถิน่ในจงัหวดัชยัภูมิ  ซึ่ง
การรกัษาและสบืทอดเครือข่ายอ านาจนี้สมัพันธ์เชื่อมโยงกับวฒันธรรม ท้องถิ่นนิยม อีสานนิยม  สภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปผ่านระบบอุปถัมภ์ที่มีหวัคะแนนเป็นผู้กระท าการและส่งผลกระทบ
โดยตรงกบัประชาชนในจงัหวดัชยัภูม ิโดยการมจีุดยนืทางการเมอืงร่วมกนัทีส่ะทอ้นผ่านเครอืญาต ิพรรคพวก 

โดยการรักษาและการสืบทอดเครือข่ายอ านาจในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในจังหวดัชัยภูมิ
สอดคลอ้งกบัแนวคดิการสรา้งเครอืข่ายอ านาจของ มานูเอล คาสเทลล ์(Manuel Castells) ซึง่เขาระบุชดัเจน
ว่าอ านาจในสงัคมเครอืข่ายแสดงตัวของมนัผ่านทางกลุ่มของเครอืข่าย9 และในการท าความเข้าใจอ านาจ
เครอืข่ายเกดิขึน้ในบรบิทของยุคโลกาภิวฒัน์และการปฏวิตัิเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของ
สงัคมสมยัใหม่กค็อื การทีส่งัคมสมยัใหม่สามารถสือ่สารถงึกนัทัง้ภายในสงัคมตนเองรวมถงึสงัคมภายนอกใน
แง่มุมต่างๆทางสงัคม เช่น การเมอืง วฒันธรรม และเศรษฐกจิ กลุ่มเครอืข่ายหนึ่งสามารถสรา้งปฏสิมัพนัธ์
อย่างถ้อยทีถ้อยอาศยัและด้วยการท างานอย่างสอดประสานรบักนัในวงศ์วานของเครอืข่ายเอง หลกัการ 
ค่านิยม กระบวนการและการกระท าต่างๆ ภายในเครอืข่าย โดยผู้ทีอ่ยู่ภายใต้เครอืข่ายต้องปฏบิตัติาม โดย
การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของชุมชนเป็นสิง่ส าคญัตามแนวคดิการสรา้งเครอืข่ายอ านาจเดวดิ โนก (David 
Knoke)10 ซึ่งเขาระบุว่าสงัคมเครอืข่ายอ านาจนัน้ จะมคีวามสมัพนัธ์เกี่ยวกบัการตีความต่อผลกระทบทาง
สงัคมของยุคโลกาภวิฒัน์ทีค่บืคลานเขา้มาในสงัคมโลกปัจจุบนัโดยเฉพาะการเคลื่อนไหวสงัคมทีเ่ชื่อมต่อผ่าน
อินเตอร์เน็ต ซึ่งในปัจจุบันทัง้นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิต่างใช้
อนิเตอรเ์น็ตเป็นเครื่องมอืส าคญัในการรกัษาและสบืทอดเครอืขา่ยอ านาจ 

ในจงัหวดัชยัภูมอิ านาจทางสงัคมเกดิจากปฏสิมัพนัธร์ะหว่างเครอืขา่ย (network) ในสงัคม ต่างมุ่งสู่
การยกระดบัการมอี านาจ (authority) ดว้ยการสรา้งเครอืขา่ยของตนตามแนวคดิการสรา้งเครอืขา่ยอ านาจ ไม
เคลิ แมนน์ (Michael Mann)11 เครอืขา่ยอ านาจน าไปสูโ่ครงสรา้งอ านาจ อนัประกอบดว้ย 4 เครอืขา่ยไดแ้ก่ 

                                           
9 Castell, M, Network Theory/A Network Theory of Power, International Journal of Communication,Vol 5: 

773 – 787,2011 
10 David Knoke and Tetiana Kostiuchenko, Power Structure of Policy Networks, UK : Oxford University 

Press,2017 
11 Mann, M., The Sources of Social Power. Cambridge University Press,(Volume 2), The rise of classes 

and nation – states, 1760 – 1914, 1986 



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่9 ฉบบัที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 

81 
 

1) เครอืขา่ยทางอุดมการณ์ (Ideological Network)  
2) เครอืขา่ยทางเศรษฐกจิ (Economic Network)  
3) เครอืขา่ยทางการเมอืง (Political Network)  
4) เครอืขา่ยทางทหาร (Military Network) 

เครือข่ายอ านาจสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของเครือข่ายอ านาจต่างๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อ
การเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่นซึ่งหลักการ ค่านิยม กระบวนการและการกระท าต่างๆ  ภายใน
เครอืขา่ย โดยผูท้ีอ่ยู่ภายใต้เครอืข่ายต้องปฏบิตัติาม โดยทฤษฎเีครอืขา่ยอ านาจทางสงัคมใชเ้ป็นหลกัในการ
วเิคราะหเ์ชงิโครงสรา้ง น าไปสู่การวเิคราะหปั์ญหาแบบวภิาษวธิรีะหว่างโครงสรา้งกบัผูก้ระท าการซึง่มองว่ า
ไม่มผีูก้ระท าการทางสงัคม แต่ทว่าผูก้ระท าการถูกสร้างขึน้ภายใต้เงื่อนไขทางโครงสร้างสงัคมดงักล่าว  ซึ่ง
จากการวจิยัของนภดล สคุนธวทิ12 ทีค่น้พบว่าการเมอืงทอ้งถิน่ไดก้ลายเป็นแหล่งผลประโยชน์และฐานอ านาจ
ทีส่ าคญัยิง่ของพรรคการเมอืง ซึง่พรรคการเมอืงพยายามทีจ่ะมอีทิธพิลเหนือการเมอืงท้องถิน่นัน้ให้ได ้โดย
อาศยัปัจจยัต่างๆ ในระบบการเมอืงทีเ่อือ้และเปิดทางใหพ้รรคการเมอืงเขา้มามอีทิธพิลเหนือการเมอืงทอ้งถิน่
ได ้ทัง้นี้ พรรคการเมอืงไทยและการเมอืงทอ้งถิน่ ไดม้คีวามสมัพนัธก์นัอย่างลกึซึง้และแนบแน่น โดยผ่านตวั
นักการเมอืงผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้ในนามของพรรคการเมอืงเป็นหลกั การเมอืงท้องถิ่นถือเป็นแหล่งทรพัยากร
ทางการเมอืงทีส่ าคญัส าหรบัพรรคการเมอืงทีจ่ะต้องแสวงหาและครอบครองเพื่อเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงอนั
น ามาซึง่อทิธพิลและผลประโยชน์ ความสมัพนัธร์ะหว่างพรรคการเมอืงไทยกบัการเมอืงทอ้งถิน่นัน้มลีกัษณะ
การครอบง าท้องถิ่นโดยพรรคการเมอืง โดยอาศยัระบบราชการ กลไกการปกครองท้องถิ่น และการจดัตัง้
ตวัแทนของพรรคเป็นตวัเชือ่มความสมัพนัธก์บัประชาชนภายในทอ้งถิน่ ในลกัษณะทีส่ามารถชกัจงูหรอืชกัน า
ประชาชนได้ ทัง้นี้โดยอาศยักลไกในระบบอุปถัมภ์ของสงัคมไทย ควบคู่ไปกบัความไม่รู้ไม่เข้าใจในเรื่ อง
การเมอืงการปกครองของประชาชน และจากงานวจิยัของ เดชะ สทิธสิุทธิ1์3 พบว่าผู้ทีม่บีทบาทในการสรา้ง
ฐานอ านาจทางการเมืองมากที่สุดคือหัวหน้ากลุ่ม โดยอาศัยความสมัพันธ์ส่วนตัว และการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์กบัสมาชกิภายในกลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจยัส าคญัเพื่อใหต้นสามารถชนะการ
เลือกตัง้เข้ามาบริหารงานในท้องถิ่น หลังจากนัน้การบริหารงานจะมีลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่ อกลุ่ม
ผูส้นับสนุนกลุ่มและพวกพ้องของตน มากกว่าการท าหน้าที่เป็นพรรคการเมอืงในท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ โดย
นักการเมอืงระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูมต่ิางใช้นักการเมอืงทอ้งถิน่เป็นฐานในการรกัษาและสบืทอดเครอืข่าย
อ านาจแลกเปลี่ยนกบัผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รบัเพื่อให้ตนเองสามารถรกัษาอ านาจไว้ให้นานที่สุด ใน
ขณะเดยีวกนักห็วงัผลทางการเมอืงว่าในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปตนจะสามารถชนะการเลอืกตัง้และไดก้ลบัเขา้
มามอี านาจอกี 

นอกจากนี้ความเป็นทอ้งถิน่นิยมและอสีานนิยมกส็ะทอ้นตวัตนผ่านการเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัชาตแิละ
ระดบัทอ้งถิน่ทีผู่ส้มคัรรบัเลอืกตัง้ทัง้การเมอืงระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ต่างชปูระเดน็ความเป็นคนอสีานบา้น

                                           
12 นภดล สุคนธวทิ, พรรคการเมืองไทยกบัการเมืองท้องถ่ิน:ผลประโยชน์และฐานอ านาจ. วทิยานิพนธ์

รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539 
13 เดชะ สทิธสิุทธิ,์ การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองท้องถ่ิน: ศึกษาเฉพาะ

กรณีกลุ่ม "สนัติธรรม".  ในเทศบาลเมอืงนครปฐม, วทิยานิพนธม์หาบณัฑติ,กรุงเทพมหานคร, รฐัศาสตร ์(การปกครอง), 
คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541 
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เดยีวกนัมาเสนอเพื่อให้ถูกมองเป็นพวกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เป็นพี่เป็นน้องในขณะที่คนใช้สทิธิใ์นการ
เลอืกตัง้เองกพ็ยายามเสนอตวัเป็นพวกเดยีวกบัผูส้มคัรเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมอืงและผลประโยชน์ใน
รูปแบบอื่นๆ หากผู้สมคัรที่ตนสนับสนุนสามารถชนะการเลอืกตัง้ได้เขา้มาท างานการเมอืงอกี ซึง่ความเป็น
อสีานนิยมและทอ้งถิน่นิยมนี้ไดฝั้งรากลกึคู่กบัคนอสีานมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะจงัหวดัชยัภูมจิากการวจิยั
ของ ณฐัดนยั แกว้โพนงาม14 พบว่าในจงัหวดัชยัภูมบิุคคลทีม่บีทบาทและสามารถชีน้ าไดแ้ก่ กลุ่มลกูหลานเจา้
เมืองชยัภูมิเดิมและกลุ่มพ่อค้าคนจีนซึ่ง 2 กลุ่มนี้ต่างมีความสมัพนัธ์เชื่อมโยงกนัอย่างแนบแน่น เช่นการ
แต่งงานระหว่างกนั การช่วยเหลอืเกือ้กูลซึง่กนัและกนัถ้อยทถี้อยอาศยักนัเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่ง
กนัและกนั ทีส่ าคญัความเป็นอสีานนิยมยงัเชื่อมโยงกบัความรูส้กึเป็นลูกหลานเจา้พ่อพญาแล ทีค่นชยัภูมทิุก
คนต่างส านึกร่วมกนัว่าเป็นลูกหลานเจา้พ่อพญาแลเหมอืนกนั เวลาทะเลาะกนักจ็ะนึกถงึเจา้พ่อพญาแลเป็น
หลกัโดยต่างคดิว่าการทะเลาะกนัจะท าใหเ้จา้พ่อพญาแลไมส่บายใจ ดงันัน้อะไรทีย่อมกนัไดค้นชยัภูมกิจ็ะยอม
กนั เจา้พ่อพญาแลจงึเป็นศนูยร์วมจติใจของคนชยัภูม ิ
 

6. อภิปรายผลการวิจยั  
นกัการเมอืงระดบัชาตแิละนักการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูมมิคีวามสมัพนัธเ์ชงิอ านาจระหว่างกนั

โดยนกัการเมอืงทอ้งถิน่ส่วนใหญ่จะเป็นฐานเสยีงหรอืหวัคะแนนใหก้บันกัการเมืองระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูม ิ
ซึ่งต่างกม็ผีลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่งกนัและกนัการก่อรูปของเครอืข่ายอ านาจเกิดจากมอีุดมการณ์ทาง
การเมอืงร่วมกนัและมผีลประโยชน์ร่วมกนัการก่อรูปของเครอืข่ายอ านาจส่วนหนึ่งมาจากท้องถิ่นนิยมหรอื
อสีานนิยมทีต่่างกภ็าคภูมใิจในความเป็นคนอสีานทีม่ภีาษา เอกลกัษณ์ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่
โดดเด่นทีม่กีารสบืทอดมาอย่างยาวนาน การก่อรูปของเครอืข่ายอ านาจสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิสงัคม 
ระบบอุปถัมภ์โดยมีผลประโยชน์เป็นสิง่กระตุ้นเช่นเงินทุน ด าเนินการรกัษาและการสืบทอดอ านาจผ่าน
หวัคะแนนซึง่โดยส่วนใหญ่นักการเมอืงทอ้งถิน่กจ็ะเป็นหวัคะแนนหรอืเป็นฐานสนับสนุนทางการเมอืงใหก้บั
นักการเมอืงระดบัชาติในจงัหวดัชยัภูม ิการขยายเครอืข่ายอ านาจ การรกัษาอ านาจและการสบืทอดอ านาจ   
มผีลกระทบทางการเมอืงโดยตรงกบัประชาชนในจงัหวดัชยัภมูอิยา่งหลกีเลีย่งไม่ไดโ้ดยนกัการเมอืงระดบัชาติ
ทีเ่คยไดร้บัการเลอืกตัง้หรอืชนะการเลอืกตัง้ในปัจจุบนัต่างพยายามทีจ่ะกลบัมามอี านาจทางการเมอืงอกีครัง้   
มกีารใชก้ลยุทธแ์ละวธิกีารต่างๆ เช่นการให้เงนิสนับสนุนโครงการต่างๆ ของชุมชน การออกพบประชาชน   
เกดิการแข่งขนักนัระหว่างนักการเมอืงโดยการเอาประชาชนเป็นตวัประกนัหรอืเป็นเครื่องมอืในการช่วงชงิ
อ านาจระหว่างนักการเมอืงดว้ยกนัเอง เกดิการผูกอ านาจทางการเมอืงของจงัหวดัชยัภูมใินกลุ่มนักการเมอืง
กลุ่มเดมิๆ ท าให้การพฒันาจงัหวดัชยัภูมเิป็นไปด้วยความล่าชา้เพราะนักการเมอืงท้องถิน่และนักการเมอืง
ระดบัชาติในจงัหวดัชยัภูมิต่างก็พยายามปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนโดยไม่สนใจความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัชยัภูม ิท าให้การพฒันาจงัหวดัชยัภูมขิาดทศิทางในการพฒันาที่ชดัเจนทัง้ที่
ชยัภูมเิป็นจงัหวดัทีม่ทีรพัยากรธรรมชาตจิ านวนมากและอุดมสมบูรณ์ทัง้ยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัของ
ประเทศ หากนกัการเมอืงระดบัชาตแิละนกัการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูม ิมกีารประสานการท างานร่วมกนั
ทุกพรรคการเมืองในจังหวัดยิ่งจะท าให้ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับจังหวัดชัยภูมิ สามารถยกระดับขีด
                                           

14 ณฐัดนยั แกว้โพนงาม, เศรษฐศาสตรก์ารเมืองในบริบทสงัคมไทยภายใต้สภาวะความขดัแย้งในจงัหวดั
ชยัภมิู, งานวจิยัทุนวจิยัส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต,ิ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู,ิ 2560 
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ความสามารถในการแข่งขนัของจงัหวดัชยัภูมใิหส้งูขึน้ได้ การขยายและการสบืทอดอ านาจของนักการเมอืง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวดัชัยภูมิได้น าไปสู่การผูกขาดทางเศรษฐกิจในจังหวดัชัยภูมิ
เน่ืองจากนกัการเมอืงเหล่าน้ีเป็นเจา้ของปัจจยัการผลติทีส่ าคญัในจงัหวดัชยัภูม ินกัการเมอืงบางตระกลูร ่ารวย
มาจากการด าเนินธุรกจิต่างๆ เมื่อร ่ารวยแลว้กห็นัมาเล่นการเมอืงในจงัหวดัชยัภูมเิพื่อต้องการใชอ้ านาจทาง
การเมืองในการขยายธุรกิจของตนเองรวมถึงใช้อ านาจทางการเมืองในการปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ตนเอง รวมไปถงึการประมูลงานของภาครฐัต่างๆ เกดิการผูกขาดการประมูลงานในจงัหวดัชยัภูมเิพียงไม่กี่
ตระกูล นอกจากนี้นักการเมอืงบางคนในจงัหวดัชยัภูมยิงัใชอ้ านาจทางการเมอืงทีม่แีสวงหาผลประโยชน์ทาง
ธุรกจิจนร ่ารวยจากทีไ่ม่มอีะไรเลย และพยายามขยายเครอืข่ายออกไปผ่านหวัคะแนนในพืน้ที ่มกีารกระจาย
ผลประโยชน์เพื่อหวงัผลทางการเมอืงในการเลอืกตัง้สมยัหน้า จงึไม่แปลกใจทีห่ลายๆ ตระกุลในจงัหวดัชยัภูมิ
ผกูขาดอ านาจทางการเมอืงทัง้ในการเมอืงระดบัทอ้งถิน่และการเมอืงในระดบัชาต ิการทีน่ักการเมอืงทอ้งถิ่น
และนกัการเมอืงระดบัชาตมิคีวามผูกพนัธแ์นบแน่นกนันัน้มมีาอย่างยาวนาน แต่เริม่มคีวามเด่นชดัขึน้เมื่อการ
เลอืกตัง้ครัง้ที่ 21 เมื่อวนัที่ 17 พฤศจกิายน 2539 โดย ส.ส.ชยัภูมทิี่ได้รบัการเลอืกตัง้ส่วนใหญ่สงักดัพรรค
ความหวงัใหม่ทัง้หมด 6 คน จากจ านวน ส.ส. จงัหวดัชยัภูมทิัง้หมด 7 คน ซึง่ภายหลงัการเลอืกตัง้ครัง้นี้เอง
ไดส้ง่ผลใหห้วัหน้าพรรคความหวงัใหม่ชนะการเลอืกตัง้ไดจ้ านวน ส.ส.มากทีสุ่ดของประเทศไดเ้ป็นแกนน าใน
การจดัตัง้รฐับาล นัน่ก็คือ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งในขณะนัน้เกิดการเลือกตัง้ท้องถิ่นเนื่องจากมีการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น พรรคความหวงัใหม่ที่เป็นพรรครฐับาลก็ได้ส่งสมาชิกพรรคลงแข่งขนัในการ
เลอืกตัง้ระดบัท้องถิ่นในจงัหวดัชยัภูม ิในขณะที่นักการเมืองท้องถิ่นเดมิในจงัหวดัชยัภูมกิไ็ด้มาสมคัรเป็น
สมาชิกพรรคความหวังใหม่ เกิดสายสัมพันธ์ของเครือข่ายอ านาจระหว่างนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมอืงท้องถิ่นในจงัหวดัชยัภูม ิต่อมาในการเลอืกตัง้ ส.ส. ครัง้ที ่22 เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2544 พรรค
ไทยรกัไทยสามารถกวาดจ านวน ส.ส. ทัง้หมดในจงัหวดัชยัภูมไิด ้ซึง่ในตอนแรก ส.ส. สงักดัพรรคไทยรกัไทย
ในจงัหวดัชยัภูมไิดร้บัการเลอืกตัง้ 3 คน จากจ านวน ส.ส.ทัง้หมด 7 คน ต่อมา ส.ส. ทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ทัง้ 4
คนทีส่งักดัพรรคการเมอืงอื่น ซึง่ไดแ้ก่ พรรคเสรธีรรมและพรรคชาตพิฒันาไดย้า้ยมาสงักดัพรรคไทยรกัไทย
ทัง้หมด ส่งผลใหจ้ านวน ส.ส. จงัหวดัชยัภูมทิัง้หมด 7 คนสงักดัพรรคไทยรกัไทย และนับเป็นครัง้แรกที ่ส.ส.
จงัหวดัชยัภูมทิัง้หมดสงักดัพรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดยีวและในการเลอืกตัง้ครัง้นี้เองพรรคไทยรกัไทยไดส้่ง
สมาชกิของพรรคลงสมคัรแข่งขนัในการเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูม ิเกดิการผกูขาดอ านาจทางการ
เมอืงในจงัหวดัชยัภูมเินื่องจากพรรคไทยรกัไทยเป็นพรรคที่มจี านวนเงนิทุนทางการเมอืงมาก ประกอบกบั
ความนิยมในหวัหน้าพรรคคอื พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร ซึง่ต่อมาไดด้ ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรขีองประเทศ
ไทย ต่อมาในการเลอืกตัง้ ส.ส. ครัง้ที่ 23 เมื่อวนัที่ 6 กุมภาพนัธ ์2548 และการเลอืกตัง้ครัง้ที่ 24 เมื่อวนัที ่   
2 เมษายน 2549 พรรคไทยรกัไทยชนะการเลอืกตัง้ในจงัหวดัชยัภูมิแบบถล่มทลาย กวาดจ านวน ส.ส. ของ
จงัหวดัชยัภูมิไปทัง้หมด 7 คน จากจ านวน ส.ส.จงัหวดัชยัภูมที่มีได้ 7 คน ในยุคนี้เกิดความสมัพนัธ์ของ
เครอืข่ายอ านาจระหว่างนกัการเมอืงระดบัชาตแิละนักการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัชยัภูมอิย่างแนบแน่น พรรค
การเมอืงอื่นๆ ไม่สามารถแขง่ขนักบัพรรคไทยรกัไทยไดเ้ลย หลงัการเลอืกตัง้ครัง้ที ่25 เมื่อวนัที ่23 ธนัวาคม 
2550 พรรคไทยรกัไทยเดิมหรือต่อมาเปลี่ยนชื่อพรรคเป็น พรรคพลงัประชาชนก็ยงัได้รบัความนิยมทาง
การเมอืงและสามารถกวาดจ านวน ส.ส. เขตได ้6 คน จาก ส.ส.ชยัภูมทิัง้หมด 7 คน ต่อมาในการเลอืกตัง้ครัง้
ที่ 26 เมื่อวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่อไทยหรอืพรรคพลงัประชาชนเดมิ พรรคไทยรกัไทยเดมิ กย็งั
ไดร้บัคะแนนนิยมในจงัหวดัชยัภูมโิดยไดจ้ านวน ส.ส. 7 คน จาก ส.ส. จ านวนทัง้หมด 8 คนของจงัหวดัชยัภูม ิ



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่9 ฉบบัที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 

84 
 

และการเลอืกตัง้ครัง้ที ่28 เมื่อวนัที่24 มนีาคม 2562 ซึ่งเป็นการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสุด พรรคเพื่อไทยกย็งัไดร้บั
ความนิยมได้จ านวน 4 คน จาก ส.ส.ชยัภูมิทัง้หมด 6 คน โดย ส.ส. 2 คนที่ได้รบัการเลอืกตัง้สงักดัพรรค  
พลงัประชารฐัซึง่เป็นพรรครฐับาล นอกจากนี้เป็นทีน่่าสงัเกตว่าม ี1 ตระกูลในจงัหวดัชยัภูมทิีไ่ม่เล่นการเมอืง
และไม่ยุ่งเกีย่วทางการเมอืงแต่มฐีานะร ่ารวยทีส่ดุในจงัหวดัชยัภูม ิมอี านาจทางเศรษฐกจิในจงัหวดัชยัภูมแิละ
เป็นเจา้ของธุรกจิมากมายในจงัหวดัชยัภูม ิเช่น ปั้มน ้ามนั ป.ต.ท. รา้นจ าหน่ายมอเตอรไ์ซด ์รถไถนาคูโบต้า 
รถยนต์ และอื่นๆ อกีมากมาย นัน่กค็อืตระกูลศรสีมวงศ ์ทีม่อี านาจทางเศรษฐกจิในจงัหวดัชยัภูม ิเป็นตระกูล
ร ่ารวยทีส่ดุในจงัหวดัชยัภูมแิต่ไปเล่นการเมอืง 
 

7. ข้อเสนอแนะ 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

7.1.1 นักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติในจังหวัดชัยภูมิ ควรมีการ
ปรกึษาหารอืพูดคุยกนัใหม้ากๆ มกีารประสานการท างานร่วมกนัโดยค านึงถงึผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลกั และควรมกีารบรูณาการการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัชยัภูมใิหเ้ป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนัทัง้หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานภาคเอกชน 

7.1.2 น าเสนอข้อมูลการวิจยัแก่ผู้บริหารท้องถิ่นนักการเมืองท้องถิ่นและรฐับาลในการ
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและการพฒันาท้องถิ่นที่ตอบสนองต่อท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ทัง้นี้นกัการเมอืงทอ้งถิน่และนกัการเมอืงระดบัชาตใินจงัหวดัชยัภูมติอ้งประสานการท างานแบบบรูณา
การร่วมกันให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ชัดเจน โดยการค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ซึง่การท างานหรอืการด าเนินโครงการต้องเป็นสิง่ทีป่ระชาชนในจงัหวดั
ชยัภูมติอ้งการและมาจากการสอบถามความตอ้งการของชาวชยัภูมอิย่างแทจ้รงิ 
 

7.2 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
ในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรมกีารเปรยีบเทยีบพืน้ทีใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรอืภาคอสีานในแต่ละ

จงัหวดัเปรยีบเทยีบกนั เช่น เปรยีบเทยีบระหว่างจงัหวดัชยัภูมกิบัจงัหวดันครราชสมีา เปรยีบเทยีบระหว่าง
จงัหวดัชยัภูมกิบัจงัหวดัขอนแก่น เป็นต้น และควรเพิม่กลุ่มประชากรให้หลากหลายครอบคลุมในทุกสาขา
อาชพี และควรน าเสนอขอ้มูลแก่ผู้บรหิารท้องถิ่น นักการเมอืงท้องถิ่น และรฐับาลในการแก้ไขปัญหาของ
ทอ้งถิน่และการพฒันาทอ้งถิน่ทีต่อบสนองต่อทอ้งถิน่ตามความต้องการของประชาชนในทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิ
ซึ่งจะต้องเป็นการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐับาลและภาคเอกชนโดยยดึเอา
ผลประโยชน์ของประเทศชาตแิละผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
 

8. เอกสารอ้างอิง 
 
ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์ . วิธีวิทยาการวิจัยทางสังคม . จันทบุรี. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี, 2559 
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ชยัยนต ์ประดษิฐศลิป และชยัณรงค ์เครอืนวน. โครงสรา้งอ านาจท้องถ่ินระดบัต าบลในเขตภาค
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