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บทคดัย่อ 
วฒันธรรมการเมอืงไทยไดร้บัอทิธพิลมาจากระบอบการปกครองในอดตี อกีทัง้ยงัมกีารผสมระหว่าง

ความเป็นอสิระนิยมกบัอ านาจนิยม กล่าวคอื คนไทยมลีกัษณะอสิรเสร ีไม่ชอบอยู่ภายใตก้ารบงัคบั และมกัใช้
เสรภีาพเกนิขอบเขต ขาดความรบัผดิชอบ ในขณะเดยีวกนัคนไทยยงัถูกครอบง าดว้ยวฒันธรรมแบบอ านาจ
นิยมทีย่กย่องผูม้อี านาจเหนือกว่า ลกัษณะดงักล่าวเมื่อเกดิขึน้ในระบบการเมอืงจงึท าใหเ้ป็นเครื่องมอืของผูท้ี่
แย่งชงิอ านาจ น าไปสู่วกิฤตการณ์ทางการเมอืง โดยวฒันธรรมแบบอ านาจนิยมจะท าให้คนไทยเรยีกรอ้งให้
กลุ่มคนทีม่อี านาจออกมาแกไ้ขปัญหาไม่ว่าดว้ยวธิใีดกต็ามจงึเป็นโอกาสใหท้หารที่จดัว่าเป็นองคก์รทีม่อี านาจ
มากเขา้มาควบคุม จดัการในรูปแบบของการกระท ารฐัประหารด้วยเหตุผลว่าเพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
และความมัน่คงของประเทศชาติในแต่ละยุคสมยั โดยแสดงออกในบทบาทของผู้ไกล่เกลี่ย ผู้พิทกัษ์และ
ผู้ปกครอง อย่างไรก็ตามการรฐัประหารในแต่ละครัง้ท าให้เกิดการเมืองเกิดภาวการณ์ชะงกังนั และเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาระบอบประชาธปิไตย หากตอ้งการพฒันารปูแบบการเมอืงการปกครองของไทยใหเ้ป็น
ประชาธปิไตยโดยสมบรูณ์นัน้ จะตอ้งปลกูฝังและสง่เสรมิหลกัประชาธปิไตยทีถู่กตอ้งใหแ้ก่ประชาชนในสงัคม 
รวมถงึทหารต้องมคีวามเป็นทหารอาชพีและตอ้งยุตกิารเขา้แทรกแซงหรอืมบีทบาททางการเมอืง ทหารต้อง
รูจ้กัหน้าที่ความรบัผดิชอบในขอบเขตของตนโดยไม่เขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบัการตดัสนิใจทางการเมอืงซึ่งถือเป็น
หน้าที่ของฝ่ายพลเรอืน อกีทัง้การปรบัทศันคติการท างานร่วมกนัระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน โดย
ค านึงถงึพนัธกจิและบทบาทหน้าทีข่องตนเป็นสิง่ส าคญัเพื่อใหป้ระเทศชาตพิฒันาไปอย่างมเีสถยีรภาพ 
 
ค าส าคญั: วฒันธรรมทางการเมอืงไทย, บทบาททหารในการเมอืงไทย, รฐัประหาร ประชาธปิไตย 
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ABSTRACT  
This article aimed to present Thai political culture that was influenced by the regime from 

the past as well as the combination between authoritarianism and libertarianism. Thai people are 
independent, do not like to be under control and often overuse freedom without responsibility, 
moreover Thai people were dominated by authoritarian culture that praises the superior at the same 
time. When these characteristics were occurred in political system it was as a tool for those who 
struggle of power and lead to the political crisis. The authoritarian culture of Thai people will call a 
power group to come out and solve the problem by using any processes. Therefore it is the 
opportunity for the military to come because the military group was considered as the most powerful 
organization in society, then they will act in the form of coup by using reason that maintain the 
stability of the nation. In Thai politics, military will play the role as conciliator, conservator also 
governor. However, each of military coup are causes of political stagnation and the democracy 
development obstacle. To develop Thai political form to become the complete democracy, it has to 
promote and cultivate the concept of democratic principle to Thai people in society including the 
military must be professional and stop intervention or play political role that belong to the citizen 
duties as well as adjust working attitude between military and civil section by focus on their mission 
and roles which the most important for our nation to develop with stability. 
 
Keywords: Thai political culture, Role of Military in Thai politics, Coup d’état, Democracy  
 

1. บทน า 
การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะมลีกัษณะทางวฒันธรรมทางการเมอืงในรูปแบบใดนัน้ ขึน้อยู่กบั

ประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาทีก่่อใหเ้กดิรากฐานในเรื่องของค่านิยม ทศันคต ิความเชื่อ จารตีประเพณีของสงัคม
นัน้ๆ ทีก่ล่อมเกลาผ่านกระบวนการทางสงัคมและถ่ายทอดสบืต่อกนัไปจนเป็นแบบแผนปฏบิตั ิซึง่สิง่เหล่านี้
สามารถเปลีย่นแปลงไปตามยุคสมยัตามปัจจยัที่มผีลกระทบต่อระบบสงัคมนัน้ ความสมัพนัธข์องโครงสรา้ง
ทางการเมอืงและวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นสิง่ทีเ่ป็นเหตุเป็นผลต่อกนั กล่าวคอื ระบบการเมอืงจะด าเนินอยู่
ภายในขอบเขตของแต่ละสงัคม  และวฒันธรรมทางการเมอืงของแต่ละสงัคมกจ็ะเป็นสิง่ทีส่ะทอ้นแนวคดิ ทศั
คตขิองประชาชนในสงัคมนัน้ๆ 
 ส าหรบัประเทศไทย นับตัง้แต่ก่อนและหลงัการปฏิรูประบอบการปกครองในพ.ศ. 2475 ทหารมี
บทบาทที่เกี่ยวขอ้งกบัการเมืองการปกครองมาโดยตลอดและเริม่มคีวามเกี่ยวกนักบัการเมอืงมากขึน้ 1 แม้
สงัคมไทยจะก้าวเขา้สู่ความเป็นประชาธปิไตยแต่จะเหน็ได้ว่าทหารยงัคงมบีทบาทที่ค ้าจุนความมัน่คงของ
รฐับาลทัง้เปิดเผยและทางออ้ม2 ดงัจะเหน็ได้จากการรฐัประหารที่เกดิขึน้ควบคู่ไปกบัการเมอืงการปกครอง

                                                           
1 รุจโิรจน์ สายสมบตัิ, ทหารกบัประชาธิปไตย, วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2542, หน้า 1 
2 ชาดา นนทวฒัน์, กบฏแผน่ดินแย่งชิงอ านาจ, (กรุงเทพมหานคร: บรษิทั ยปิซ ีกรุ๊ป จ ากดั, 2552), หน้า 17 
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ของไทยตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัที่เสมือนเป็นวฒันธรรมทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่การเมืองไทยมกัถูก
แทรกแซงโดยฝ่ายทหารจากการรฐัประหาร จากนัน้จะเป็นการปกครองแบบเผด็จการทหาร มีการร่าง
รฐัธรรมนูญและประกาศใช้ ต่อมาจดัให้มีการเลือกตัง้รฐับาล หลงัจากนัน้กจ็ะเกดิวกิฤติทางการเมือง เกิด
ความขดัแยง้ท าใหท้หารตอ้งเขา้มาท าการรฐัประหารอกีวนเวยีนอย่างนี้อยู่เสมอๆ บทความนี้น าเสนอประเดน็
ของวฒันธรรมทางการเมอืงไทยทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการเขา้มามบีทบาทของทหารทางการเมอืง ปัจจยัทีท่ า
ใหท้หารเขา้แทรกแซงทางการเมอืงและขอ้เสนอแนะในเรื่องของบทบาทของทหารกบัการพฒันาการเมอืงของ
ไทย 
 
2. วฒันธรรมทางการเมือง 
 วฒันธรรม หมายถึงแบบแผนหรอืพฤติกรรมการด ารงชวีติของกลุ่มคนในสงัคมหนึ่ง มกีารเรยีนรู้
ถ่ายทอดสบืต่อกนัไปรุ่นสู่รุ่น ดว้ยการปลกูฝังและการกล่อมเกลาทางสงัคมทัง้ทางตรงและทางออ้ม เป็นสิง่ที่
สามารถเปลีย่นแปลงไดแ้ละมกีารเปลีย่นแปลงอย่างสม ่าเสมอ โดยสิง่ทีม่อีทิธพิลต่อกระบวนการ เรยีนรูแ้ละ
ถ่ายทอดของคนในสงัคมจนเกดิเป็นแบบแผนของพฤตกิรรม ประกอบดว้ย ระบบความเชื่อ ไดแ้ก่ ความเชื่อ
ในสิง่ที่ด ารงอยู่ว่าเป็นสิง่ที่ถูกหรอืผดิ การประเมนิคุณค่าสิง่ต่างๆ และเป้าหมายของการกระท าว่าเป็นสิง่ที่
ปรารถนาหรอืไม่พงึปรารถนา เป็นต้น ต่อมาคอืค่านิยม เป็นสิง่ทีเ่กดิจากการเรยีนรูท้างสงัคม ค่านิยมมกีาร
เปลีย่นแปลงไดต้ามประสบการณ์ต่างๆ ที่ไดร้บั โดยจะคงอยู่เพยีงชัว่ขณะหนึ่งและอาจเกดิเป็นค่านิยมหรอื
ความเชื่อมัน่ใหม่เมื่อคนในสงัคมไดร้บัขอ้มลูทีน่่าเชื่อถอืหรอืพงึพอใจมากกว่าค่านิยมเดมิ และประการสดุทา้ย
ไดแ้ก่ทศันคต ิทีเ่ป็นระบบความเชื่อของคนทีส่ ัง่สมมาเป็นเวลานาน ความเชื่อดงักล่าวมผีลต่อการตอบสนอง
ต่อสิง่ต่างๆ เช่น การชอบหรอืไม่ชอบ เหน็ดว้ยหรอืไม่เหน็ดว้ย เป็นตน้ ซึง่สิง่ทีก่ล่าวมาทัง้หมดน้ีจะแสดงออก
ในรปูของการกระท าผ่านวฒันธรรมทางการเมอืง 
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “วฒันธรรมทางการเมอืง”ไวแ้ตกต่างกนั ลขิติ ธรีเวคนิ ไดใ้ห้
ความหมายของค าว่า วฒันธรรมทางการเมอืง (Political culture) หมายถงึ ความเชื่อ ปทสัถาน ค่านิยมและ
พฤตกิรรมของคนในสงัคมในกระบวนการหรอืวถิทีางทางการเมอืง3 Lucien W. Pye นักวชิาการรฐัศาสตรใ์ห้
ค านิยามวฒันธรรมการเมอืง เป็นสิง่ทีก่ าหนดพฤตกิรรมของคนในการแสดงออกทางการเมอืง ครอบคลุมถึง
อุดมการณ์ทางการเมอืงและปทสัถานในทางปฏิบตัิของคนในระบอบการเมือง โดยเป็นผลมาจากทศันคต ิ
ความเชื่อ ความรู้สกึที่เกี่ยวกบักระบวนการทางการเมือง แนวคิดทางการเมืองของบุคคลนัน้ๆ ท าให้เกิด
ระเบยีบและก่อเป็นกฎเกณฑ์หรอืขอ้สมมติฐานที่ทุกคนยอมรบัส าหรบัเป็นเครื่องก าหนดพฤติกรรมทางการ
เมอืง4 ดงันัน้ วฒันธรรมการเมอืงจงึเป็นรูปแบบของมติทิางด้านจติวทิยากบัความรูส้กึนึกคดิของการเมอืง5 
ส่วนช านาญ จนัทรเ์รอืง ไดใ้ห้ความหมายของค าว่าวฒันธรรมทางการเมอืงไวว้่าเป็นแบบแผนของทศันคติ
และความเชื่อของบุคคลทีม่ต่ีอระบบการเมอืงของระบบการเมอืงหนึ่ง โดยถูกก าหนดขึน้หรอืไดร้บัอทิธพิลจาก

                                                           
3 ลขิติ ธรีเวคนิ, วฒันธรรมทางการเมืองและการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมือง. (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2529), หน้า  9 
4 Lucian W.Pye., Aspects of Political Development. (Boston and Toronto: Little Brown & Company, 

1966), p. 218 
5 อุไรวรรณ ธนสถติ, วฒันธรรมการเมอืงแบบประชาธปิไตย, วารสารสถาบนัพระปกเกล้า, 2552. 7(3), 1 
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สภาวะแวดลอ้มของแต่ละชุมชน เช่น ประวตัศิาสตร ์ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา โดยผ่านกระบวนการ
ขดัเกลาทางการเมอืง และถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปสู่รุ่นหนึ่งอย่างต่อเน่ือง ซึง่จะเป็นลกัษณะเฉพาะของสงัคม
นัน้ๆ และมลีกัษณะทีเ่ปลีย่นแปลงใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มต่างๆ อยู่เสมอ6 สอดคลอ้งกบัพทัยา สายหู ทีใ่ห้
ความหมายว่าวฒันธรรมการเมืองคอืแบบอย่างของการด ารงชีวติของกลุ่มคนใดกลุ่มหนึ่งและก่อนจะเป็น
แบบอย่างได้ต้องมีการคล้อยตามกนัในหมู่คนจ านวนมากจนปฏบิตัิตามกนัไปทัง้กลุ่มและสบืต่อกนัไปเป็น
เวลานานจนเป็นแบบแผนของความประพฤตินัน้และกลายเป็นวัฒนธรรม 7 ในขณะที่ความเข้าใจของ
นักวชิาการไทยบางราย มองวฒันธรรมการเมอืงในส่วนที่เกีย่วขอ้งกบัการเมอืง เช่น วฒันธรรมการเลอืกตัง้ 
วถิกีารเลอืกตัง้ ความเชื่อในการเลอืกตัง้หรอืวฒันธรรมการมสีว่นร่วมและพฤตกิรรมการมสีว่นร่วม เป็นตน้8  
 อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในเรื่องของวฒันธรรมการเมืองในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สองที่
ชดัเจนที่สุดคอืแนวคิดของ Gabriel Almond ตามความคิดของเขานัน้ ระบบการเมืองแต่ละระบบหรอืของ
ประเทศหนึ่งๆ เป็นภาพสะทอ้นของวฒันธรรม จารตีประเพณีและความรูส้กึนึกคดิของคนในสงัคมนัน้ๆ โดย
จะมลีกัษณะอย่างไรเป็นผลของวฒันธรรมทางการเมอืงของสงัคมนัน้ๆ เพราะวฒันธรรมทางการเมอืงเป็นสิง่ที่
สรา้งกฎเกณฑท์างการเมอืงต่างๆ เช่น รฐัธรรมนูญและรฐัธรรมนูญกค็อืแบบแผนทีก่ าหนดระบบการเมอืงอกี
ทหีนึ่ง9 นอกจากนี้ Almond ยงัไดน้ิยามของวฒันธรรมทางการเมอืงไวว้่า รูปแบบของทศันคตสิว่นบุคคลและ
ความโน้มเอียงของบุคคลที่มีต่อการเมืองในฐานะที่บุคคลนัน้เป็นสมาชิกของระบบการเมือ ง ซึ่งสามารถ
พจิารณาไดจ้ากความโน้มเอยีง 3 ดา้น ประกอบด้วย 1) ความโน้มเอยีงดา้นความรูห้รอืการรบัรู ้(Cognitive 
orientation) ได้แก่ ความรูค้วามเขา้ใจและความเชื่อของประชาชนที่มต่ีอระบบการเมอืง 2) ความโน้มเอยีง
ด้านความรู้สกึ (Affective orientation) ได้แก่ ความรู้สกึทางอารมณ์ที่ประชาชนมีต่อระบบการเมือง เช่น 
ความชอบหรือไม่ชอบ ความพอใจหรือไม่พอใจ 3) ความโน้มเอียงด้านการประเมินค่า (Evaluate 
orientations) ไดแ้ก่การใชดุ้ลพนิิจในการตดัสนิใจหรอืใหค้วามเหน็เกีย่วกบักจิกรรมและปรากฏการณ์ทางการ
เมอืงว่า ดหีรอืไม่ด ีเป็นประโยชน์หรอืไม่ ซึ่งจะใช้ขอ้มูล ข้อเทจ็จรงิร่วมกบัอารมณ์ความรู้สกึประกอบการ
ตดัสนิใจดว้ย10  

กล่าวโดยสรุป วฒันธรรมทางการเมืองการปกครองมีหลากหลายรูปแบบแตกต่างกนัไป จากค า
นิยามและแนวคดิของนักวชิาการทีใ่หไ้ว ้สรุปไดว้่า วฒันธรรมทางการเมอืง คอื การแสดงออกทางพฤตกิรรม
ทางการเมอืงและการตอบสนองต่อการเมอืงของบุคคลในสงัคมนัน้ๆ โดยมแีบบแผนมาจากทศันคต ิความเชื่อ 
จารตีประเพณีและค่านิยมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมอืงหนึ่ง หรอืได้รบัอทิธพิลจากสภาวะแวดล้อมทาง
สงัคม มกีารถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งสู่อกีรุ่นหนึ่งจนกลายเป็นแบบแผนปฏบิตัิ ซึง่เป็นลกัษณะเฉพาะของสงัคม

                                                           
6 ช านาญ จนัทรเ์รอืง, วฒันธรรมทางการเมืองของไทย, 2559, สบืคน้เมือ่วนัที ่10 กุมภาพนัธ ์2563, จากเวบ็ไซต์  

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637713 
7 พทัยา สายห,ู การใช้แบบความคิดเร่ือง “วฒันธรรม” ในการพฒันาประเทศ ใน ประวติัศาสตรแ์ละ

วฒันธรรม,  กรุงเทพมหานคร: สมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 2 
8 ทวิากร แกว้มณ.ี แนวคิดวฒันธรรมการเมือง: จาก Civic Culture สู่ Bowling Alone Political Culture: 

From Civic Culture to Bowling Alone, 2553,  สบืคน้เมือ่วนัที ่10 กุมภาพนัธ ์2563, จากเวบ็ไซต์
http://oknation.nationtv.tv/blog/dhiwakorn/2010/10/05/entry-1 

9 Almond, Gabriel, Comparative Politics Systems, The Journal of Politics, 1956, 18(3), pp. 391-409. 
10 Almond, Gabriel & Verba, Sidney, The Civic Culture, Princeton: Princeton University Press, 1972 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637713
http://oknation.nationtv.tv/blog/dhiwakorn/2010/10/05/entry-1
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นัน้ๆ และมกีารเปลีย่นแปลงไปตามยุคสมยัและระบอบการเมอืงการปกครองของประเทศใดประเทศหนึ่งในแต่
ละยุคสมยันัน้ย่อมแตกต่างกนั การทีป่ระเทศหนึ่งเลอืกใชร้ปูแบบการปกครองในแบบใดกข็ึน้อยู่กบัปัจจยัและ
สถานการณ์ของบา้นเมอืงในขณะนัน้ 
 
3. วฒันธรรมทางการเมืองไทย 
 ส าหรบับรบิทของวฒันธรรมทางการเมอืงไทยนัน้ นธิ ิเอยีวศรวีงศ ์ไดน้ิยามวฒันธรรมทางการเมอืง
ไว ้2 ระดบั11 ประกอบดว้ย 
 ระดับแรก วัฒนธรรมทางการเมืองในความหมายกว้าง ในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต (Way of Life) 
หมายถงึ วถิชีวีติ วถิทีางความคดิและค่านิยมของสงัคมทีก่ าหนดความสมัพนัธใ์นเชงิอ านาจระหว่างบุคคลและ
สถาบนัต่างๆ ในรฐันัน้ว่าเป็นไปในรปูแบบใด 
 ระดับที่สอง วฒันธรรมทางการเมืองในความหมายแคบ ในฐานะที่เป็นระบบความคิด (Way of 
Thinking) หมายถงึ ความคดิและความเขา้ใจ (Perception and Ideas) ว่าอะไรคอืทรพัยากรทีต่อ้งจดัสรรและ
แบ่งปัน แบ่งกบัใคร และในเงื่อนไขใดจงึจะท าใหก้ลุ่มคนยอมรบัได ้หรอืกล่าวไดว้่าความคดิและความเขา้ใจ
เกีย่วกบัความสมัพนัธท์างสงัคมทีเ่กีย่วกบัการจดัสรรแบ่งปันทรพัยากร 
 ทัง้นี้ ลกัษณะทางวฒันธรรมทางการเมอืงมกีารเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสงัคม ดงันัน้ วฒันธรรม
ทางการเมอืงไทยทีส่บืทอดมาจากอดตีจนถงึปัจจุบนัจงึมดีว้ยกนั 3 รปูแบบ12 กล่าวคอื 
 1) วฒันธรรมทางการเมอืงของชาวบา้น เนื่องจากการเมอืงไทยในสมยัโบราณ พระเจา้แผ่นดนิทรงมี
พระราชอ านาจจ ากดัในการจดัสรรแบ่งปันทรพัยากรทุกส่วนของสงัคม ชาวบา้นจงึผูกพนักบัมูลนายและผูน้ า
ของหมู่บา้นมากกว่า วฒันธรรมทางการเมอืงแบบนี้เป็นความสมัพนัธแ์บบประชาธปิไตยของหมู่บา้นโดยเกดิ
จากเงื่อนไขของวถิีชีวติในหมู่บ้าน ได้แก่ การด ารงชวีติภายใต้รูปแบบเศรษฐกจิแบบเลี้ยงตวัเอง มกีารใช้
ทรพัยากรในระดับที่ใกล้เคียงกนัจึงเกิดความขดัแย้งน้อย ทรพัยากรกลางของชุมชนเป็นกรรมสทิธิข์อง
สว่นรวม ดว้ยวถิกีารผลติจงึบงัคบัใหชุ้มชนแต่ละแห่งมนีโยบายเพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืซึง่กนัและกนั อกีทัง้
การที่ชาวบ้านมีความสามารถในการเขา้ถึงทรพัยากรได้ต่างกนั ในหมู่บ้านหนึ่งจงึมีทัง้คนรวยและคนจน 
น าไปสูค่วามสมัพนัธใ์นเชงิอุปถมัภ ์ระบบอุปถมัภใ์นหมู่บา้นจงึเป็นความสมัพนัธใ์นเชงิแลกเปลีย่นระหว่างคน
รวยและคนจน กล่าวคอื คนรวยใหค้นจนทีอ่ยู่ในความอุปถมัภ์ของตนไดใ้ชท้รพัยากรทีม่อียู่โดยการแลกดว้ย
แรงงานของคนจน เปิดโอกาสให้คนจนสามารถต่อรองการจดัสรรทรพัยากรของชุมชนได้ การมีระบบการ
ต่อรองจากฐานอ านาจทีม่คีวามหลากหลายในชุมชน ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ วฒันธรรมและการเมอืงการปกครอง 
เช่น อ านาจจากเจา้เมอืง พระ หมอผ ีหมอพืน้บา้น ก่อใหเ้กดิความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจทีเ่รยีกว่า ความสมัพนัธ์
ในเชงิประชาธปิไตยคอืรากฐานทีท่ าใหเ้กดิระบบประชาธปิไตยหมู่บา้น 
 2) วฒันธรรมทางการเมอืงของชนชัน้สงูทีม่ศีนูยก์ลางอยู่ทีพ่ระมหากษตัรยิ ์โดยพฒันามาจากระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชย์ในสมยัรชักาลที ่5 เป็นผลผลติจากการขยายตวัของจกัรวรรดนิิยมในรูปลทัธล่ิาอาณา

                                                           
11 นิธ ิเอยีวศรวีงศ,์ ชาติไทย เมืองไทย แบบเรียนและอนุสาวรีย:์ ว่าด้วยวฒันธรรม, รฐั และรปูการจิตส านึก,

(กรุงเทพมหานคร: มตชิน, 2538), หน้า 137 
12 นิธ ิเอยีวศรวีงศ,์ “วฒันธรรมทางการเมืองไทย”, เอกสารการประชุมวชิาการวฒันธรรมการเมอืง จรยิธรรม และ

การปกครอง. (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2550), หน้า 6-12 
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นิคม โดยชนชัน้สงูจะท าการสรา้งรฐัสมยัใหม่ (Modern State) ทีไ่ม่มฐีานความเป็นจรงิในชวีติของชาวบา้น
ไทยกลายเป็นวฒันธรรมที่ครอบง าสงัคมไทยด้วยการรวมศูนย์อ านาจเขา้สู่ส่วนกลาง ดงันัน้ อ านาจซึ่งเคย
กระจายอยู่อย่างหลากหลายในสงัคมไทยจงึมากระจุกอยู่แต่เฉพาะส่วนกลางที่มีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็ น
ประมุขแล้วใช้อ านาจที่เป็นทางการ (Authority) เป็นหลกั เช่น การปฏริูประบบราชการสมยัใหม่ การสร้าง
ระบบกฎหมายแบบตะวนัตก เป็นตน้ 
 3) วฒันธรรมทางการเมอืงของชนชัน้กลาง เป็นวฒันธรรมที่เกี่ยวกบัการเลอืกตัง้ควบคู่ไปกบัการ
รัฐประหารโดยเน้นการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง เป็นผลมาจากความขัดแย้งภายในระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชยโ์ดยตรง เน่ืองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ไดก้่อใหเ้กดิชนชัน้กลางขึน้มา 2 กลุ่ม 
ได้แก่ พ่อค้าจนีที่มเีสรภีาพในการค้าภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มจีกัรวรรดนิิยมเป็นผู้ครอบง า  ขณะเดยีวกนั
พ่อคา้จนีกเ็ป็นมติรกบัชนชัน้ปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยเ์น่ืองจากการมผีลประโยชน์จากการคา้
ร่วมกัน ส่วนชนชัน้กลางอีกกลุ่มหนึ่ งเป็นข้าราชการที่มีการศึกษาจากระบบใหม่ภายใต้ระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชย ์อกีทัง้กลุ่มชัน้กลางทีเ่ป็นขา้ราชการไดเ้ป็นผูน้ าในการสรา้งระบอบการเมอืงใหม่หลงั
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นการเมืองในระบบราชการที่มีทัง้การเลอืกตัง้และการท า
รฐัประหารเปรยีบเสมือนเหรียญที่มีสองด้าน การเมืองของระบบราชการเป็นการใช้อ านาจในการจดัสรร
ทรพัยากร ให้สงวนไว้เฉพาะกบัระบบราชการ ก่อให้เกดิการแย่งชงิทรพัยากรให้แก่ตนเองหรอืหน่วยงาน 
วฒันธรรมทางการเมอืงของชนชัน้กลางนี้จงึไม่ไดเ้กดิจาก การน าความคดิของชาวบา้นมาพฒันาแต่เป็นการ
ดงึความคิดของชนชัน้สูงเขา้มาก่อรูปเป็นวฒันธรรมทางการเมอืง มลีกัษณะที่ส าคญัคอื สงัคมที่ดตี้องเป็น
สงัคมที่มลี าดบัขัน้อย่างชดัเจนและผูกพนัสทิธขิองแต่ละคน ชนชัน้กลางรบัเอาคติความสงบเรยีบร้อยจาก
ระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยม์าแต่ไมส่อดรบักบัการเปลีย่นแปลงทีน่ าไปสูค่วามรุนแรงเสมอ คนชัน้กลางไทย
เชื่อในรฐับาลทีเ่ป็นอาญาสทิธิแ์ละอ านาจนิยม เชื่อว่าความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิคอืเป้าหมายส าคญัแต่เป็นคน
ละเรื่องกบัความมัน่คงในสงัคม เชื่อในเรื่องเหตุผลที่ตัง้อยู่บนความสมัพนัธ์เชงิกลไกแต่ไม่คดิถึงเหตุผลเชงิ
วฒันธรรม สงัคมและไม่สนใจความสมัพนัธ์ระหว่างสิง่ต่างๆ เชื่อว่าเทคโนโลยสีมยัใหม่สามารถแก้ปัญหา
ต่างๆไดโ้ดยไม่เชื่อศกัยภาพของมนุษย์ รวมไปถงึการทีช่นชัน้กลางไทยมคีวามรกัชาตแิต่ต้องในลกัษณะของ
การลงรอยเดยีวกนัไม่ว่าจะเป็นดา้นศาสนา ชาตพินัธุ ์ภาษา ความภกัด ีซึง่ไม่สามารถเป็นจรงิในสงัคมไทยได้ 
 กล่าวโดยสรุป วฒันธรรมทางการเมืองของไทยตัง้อยู่บนพื้นฐานของแนวคดิอสิระนิยมกบัอ านาจ
นิยมทีส่บืเน่ืองมาจากระบบการปกครองในสมยัอดตี โดยไดร้บัอทิธพิลทัง้จากระบอบอ านาจนิยมและระบอบ
ประชาธปิไตย รวมไปถึงการผสมผสานระหว่างอ านาจนิยมและเสรยีม กล่าวคอื การใช้อ านาจนิยมต่อผู้อื่น 
โดยลกัษณะของวฒันธรรมของคนไทยทีไ่ดร้บัอทิธพิลมาจากรปูแบบการปกครองแบบดัง้เดมิทีผู่ป้กครองนิยม
บงัคบัใหป้ฏบิตัติามมากกวา่ใชเ้หตุผลหรอืรบัฟังความเหน็จากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง การยดึถอืทีต่วับุคคลมากกว่า
หลกัการและเหตุผล  รวมทัง้การยกย่องผูม้อี านาจ ในขณะทีม่คีวามเป็นเสรนีิยมต่อตนเองเนื่องจากคนไทยมี
ความรกัอสิระและชอบท าอะไรตามอ าเภอใจ ขาดความรบัผดิชอบ จงึส่งผลใหพ้ฒันาการของระบอบการเมอืง
การปกครองของไทยเป็นไปอย่างไม่เสถียรภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งความมีประสทิธิภาพของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตย 
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4. บทบาทของทหารกบัการเมืองไทย 
 ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันวิวัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยเป็นไปอย่างไร้เสถียรภาพ 
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนรฐับาลหรอืผูป้กครองประเทศอยู่บ่อยครัง้ การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงที่ไม่เป็นไป
ตามระเบยีบแบบแผนหรอืกฎกตกิา มกีารใชก้ าลงัอาวุธในการแย่งชงิอ านาจทางการเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่
การทีท่หารเขา้มามบีทบาททางการเมอืง นบัตัง้แต่การเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถงึปัจจุบนั 
คณะทหารไดเ้ขา้แทรกแซงทางการเมอืงหลายครัง้ การเมอืงในประเทศไทยยงัคงเวยีนวนอยู่กบัการยดึอ านาจ
โดยทหารทัง้ทีเ่ป็นการรฐัประหารและการก่อกบฏ โดยกองทพัที่เขา้มายดึอ านาจกจ็ะท าการฉีกรฐัธรรมนูญ
ฉบบัเดมิแล้วประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ มกีารเลอืกตัง้ มกีระบวนการทางรฐัสภา เกดิการขดัแย้งทาง
การเมอืง เกดิวกิฤตการณ์น าไปสู่การยดึอ านาจหรอืรฐัประหาร วนเวยีนในรูปแบบเช่นนี้จน เกดิเป็นรูปแบบ
ของ “วงจรอุบาทวท์างการเมอืง”13 ซึง่ลกัษณะของวงจรอุบาทวน์ี้สง่ผลกระทบต่อการพฒันาประชาธปิไตยและ
ระบบการเมือง กล่าวคือ การแทรกแซงทางการเมืองของทหารที่เกิดขึ้นอย่างบ่อยครัง้ ผู้น าทหารท าการ
ครอบง าทางการเมืองท าให้สถาบนัหลกัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเช่น พรรคการเมอืง การ
เลอืกตัง้ และสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบเลกิเป็นระยะ เกดิภาวะชะงกังนัทางประชาธปิไตย ซึง่หากวงจรอุบาทวน์ี้
เกดิขึน้บ่อยครัง้เท่าใด ประชาชนอาจรูส้กึทีว่่า สิง่ทีเ่กดิขึน้เป็นสิง่ธรรมดาส าหรบัการเมอืงไทย ทศันคตเิช่นนี้
เป็นการยากต่อการทีจ่ะพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยใหเ้กดิขึน้ได ้นกัวชิาการไดท้ าการศกึษา
บทบาททหารกบัการเมืองไทยและอธบิายถึงบทบาทของทหารว่า โดยปกติทหารจะไม่แสดงบทบาททาง
การเมอืง รฐัธรรมนูญไดก้ าหนดหน้าที่ของทหารไว ้2 ลกัษณะ คอื การป้องกนัประเทศ รกัษาเอกราช ความ
มัน่คง ความสงบเรยีบรอ้ย รวมถงึสถาบนัส าคญัของประเทศ อกีหน้าทีห่นึ่งคอื หน้าทีใ่นการพฒันาประเทศ14 
ซึง่ปัจจยัทีท่ าใหท้หารเขา้มามบีทบาททางการเมอืงนัน้ เกดิจากภาวะการเมอืงทีก่ าลงัวกิฤตเนื่องมาจากการ
บรหิารงานที่ผดิพลาดของรฐับาล มแีนวโน้มเกดิความไม่สงบในประเทศจงึเป็นเหตุผลความจ าเป็นที่ทหาร
ต้องเขา้มาจดัการมเิช่นนัน้จะเกดิผลเสยีต่อความสงบและความมัน่คงของประเทศ เช่น สถานการณ์ความ
ขดัแยง้ทางการเมอืง ประชาชนเกดิความแตกแยกเป็นฝ่ายต่างๆ เกดิการรวมตวัชุมนุมเพื่อกดดนัรฐับาลจน
เป็นสถานการณ์ทีวุ่่นวาย รวมไปถงึการไรเ้สถยีรภาพของสถาบนัทางการเมอืง เช่น สถาบนัทางการเมอืงของ
รฐับาลขาดเจตนารมณ์ในการปฏบิตัหิน้าที่ เมื่อประชาชนได้รบัผลกระทบจงึเรยีกรอ้งหรอืกดดนัรฐับาลดว้ย
วธิกีารต่างๆ เป็นตน้15  
 นอกจากนี้  นักรฐัศาสตร์ได้แบ่งลักษณะของทหารที่เข้ามามีบทบาททางการเมืองออกเป็น 3 
ประเภท16 ไดแ้ก่ 
 1) บทบาทของทหารทางการเมอืงในฐานะ “ผูไ้กล่เกลีย่” บทบาทในลกัษณะนี้ผูน้ าทหารจะไม่เขา้ไป
บรหิารประเทศด้วยตนเองแต่จะให้รฐับาลพลเรอืนท าหน้าที่ในการบรหิารปกครองแลว้ฝ่ายทหารจะท าการ
                                                           

13 ลขิติ ธรีเวคนิ, คนไทยในอดุมคติ, (กรุงเทพมหานคร: แมค๊, 2548), หน้า 161-162 
14 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 

Master of Arts Thesis Cornell University, 1985, p. 10 
15 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 

Master of Arts Thesis Cornell University, 1985, p. 7 
16 กมล สมวเิชยีร, วฒันธรรมการเมืองไทยกบัการพฒันาการเมือง, ในวรรณไวทยากร: รฐัศาสตร,์ (พระนคร: 

ไทยวฒันาพานชิ, 2514), pp. 962-976 
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ตรวจสอบหรอืติดตามการท างานของรฐับาล น าเอาบทบญัญัติขอ้กฎหมายและขอ้บงัคบัรฐัธรรมนูญมาใช้
อย่างถูกต้องเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงในสงัคม และรกัษาไวซ้ึ่งสถานภาพเดมิ (Status 
quo) รวมถึงการสร้างสภาวะดุลแห่งอ านาจ (Balance of power) ให้เกิดในระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ใน
กรณีนี้ทหารจะมีบทบาทเป็นกลุ่มกดดันและมีอิทธิพลทางการเมืองสูงมากในขณะที่อ านาจสูงสุดในการ
ปกครองของรฐับาลพลเรอืนถูกบัน่ทอนลง ในบางครัง้ทหารอาจใช้วกิฤตการณ์ทางการเมืองบีบบงัคบัให้
รฐับาลพลเรอืนยอมอ่อนขอ้และปฏบิตัติามขอ้เรยีกรอ้งทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ของฝ่ายทหาร และหากเกดิ
เหตุการณ์ขัน้วกิฤตทิหารอาจใชว้ธิกีารขม่ขูว่่าจะกระท ารฐัประหารเพื่อเขา้มาจดัระเบยีบทางการปกครองใหม่
ในสงัคม หรอืหาความชอบธรรมในการท ารฐัประหารเพื่อเปลีย่นแปลงรฐับาล 
 2) บทบาทของทหารทางการเมอืงในฐานะ “ผู้พิทกัษ์” ภายหลงัที่คณะทหารท ารฐัประหารโค่นล้ม
รฐับาลพลเรือนส าเร็จแล้ว เมื่อคณะนายทหารเข้าควบคุมและใช้อ านาจปกครองประเทศโดยตรงก็จะ
เปลีย่นแปลงบทบาทจาก “ผูไ้กล่เกลีย่” เป็น “ผูพ้ทิกัษ์ สว่นมากจะใชเ้วลาประมาณ 2–4 ปี โดยมจีุดมุ่งหมาย
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทีจ่ะส่งผลกระทบต่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและเสถยีรภาพทางการ
เมอืง อย่างไรกต็ามบทบาทของทหารในลกัษณะนี้จะมขีอบเขตจ ากดับางประการ คอื ทหารจะไม่เขา้ควบคุม
และปลุกระดมหรอืจดัตัง้กลุ่มมวลชน เพื่อท าการควบคุมมวลชนจากบนลงสู่ล่างซึง่อาจมสีาเหตุมาจากการมี
เวลาจ ากดัในการปกครอง และมกัมีวตัถุประสงค์ที่จ ากดัวงแคบเฉพาะการแก้ไขปัญหาส าคญั เมื่อเห็นว่า
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้แลว้กจ็ะท าการส่งมอบอ านาจการปกครองคนืใหก้บัรฐับาลพลเรอืน ทหารใน
บทบาทของผูพ้ทิกัษ์ จงึเน้นเฉพาะการปฏริูปและการแกไ้ขปัญหามากกว่าการปฏวิตัเิพื่อลม้ลา้งระบอบ และ
ตอ้งการรกัษาไวซ้ึง่โครงสรา้งทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมในแบบดัง้เดมิเอาไว ้โดยมกัเสนอนโยบายการ
พฒันาสงัคมทีจ่ะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงเพยีงเลก็น้อยเพื่อป้องกนัไม่ใหก้ารเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิผลกระทบ
บานปลายกลายเป็นความรุนแรงหรอืภาวะอนาธปิไตย 

3) บทบาทของทหารทางการเมอืงในฐานะ “ผูป้กครอง” จะมคีวามแตกต่างจากบทบาทของผูพ้ทิกัษ์
และบทบาทของผู้ไกล่เกลีย่ กล่าวคอื ทหารจะเขา้ไปท าการควบคุมการบรหิารและการปกครองเองโดยตรง 
รวมถงึเป็นผูก้ระตุ้นใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทีส่ าคญั ๆ ผ่านทางโครงสรา้งทีท่หารสถาปนาขึน้ เพื่อใหม้หีน้าที่
ในการปลุกระดมและแสวงหาความสนบัสนุนจากมวลชนไปพรอ้ม ๆกบัการใชก้ลไกของกองทพัเป็นเครื่องมอื
ในการพฒันาและเปลีย่นแปลงสงัคมดว้ย ไดแ้ก่ การจดัตัง้รฐับาลเผดจ็การทหาร โดยมฐีานอ านาจเป็นกองทพั 
มีการประกาศใช้นโยบายที่จะปฏิวตัิ ปฏิรูป หรือท าการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนาทางการเมือง 
เศรษฐกจิและสงัคมอย่างรุนแรง รฐับาลทหารส่วนใหญ่มกัประกาศใชม้าตรการทีเ่ป็นการลดิรอนอ านาจทีเ่ป็น
รากเหงา้ของสงัคมดัง้เดมิเพื่อเปลีย่นแปลงโครงสรา้งแห่งอ านาจ 

ทัง้นี้ การแทรกแซงทางการเมอืงของทหารแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงันี้ ระดบัที ่1 การใชอ้ทิธพิล ต่อ
รฐับาลพลเรอืนตามปกตใินรปูแบบของการพยายามโน้มน้าวรฐับาลใหค้ลอ้ยตามดว้ยเหตุผลและอารมณ์ เป็น
การกระท าที่ชอบด้วยรฐัธรรมนูญและกฎหมาย ระดบัที ่2 การกดดนั หรอืการข่มขู่บบีคัน้ใหร้ฐับาลพลเรอืน
ปฏบิตัิตามความต้องการของตน ระดบัที่ 3 การใช้ก าลงับงัคบัข่มขู่ให้รฐับาลพลเรอืนออกจากต าแหน่งแล้ว
แต่งตัง้รฐับาลชุดใหม่ตามความต้องการของฝ่ายทหาร ระดบัที่4 การยดึอ านาจโค่นล้มรฐับาลพลเรอืนแล้ว
สถาปนาระบอบขึน้แทน ระดบันี้เป็นการแทรกแซงในระดบัสงูสุด โดยส่วนใหญ่สงัคมประเทศที่มกีารพฒันา
ทางดา้นการเมอืงสงู ทหารจะแทรกแซงทางการเมอืงอยู่ในระดบัต ่าหรอืไม่มกีารแทรกแซงทางการเมอืงเลย 
ในขณะที่ประเทศที่มกีารพฒันาทางด้านการเมอืงสูง องค์กรทางการเมอืงมคีวามเขม้แขง็ ผู้น าจะได้รบัการ
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ยอมรบัจากประชาชนมอี านาจในการปกครองประเทศและประชาชนมสีว่นร่วมทางการเมอืงสงู สง่ผลใหท้หาร
ตอ้งท าหน้าทีเ่ป็นทหารอาชพีมากยิง่ขึน้17  
 ส าหรบับทบาทของทหารในการเมืองไทยได้เริ่มขึ้นจากการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อพ.ศ. 2475 จากนัน้เป็นต้นมาจนถงึปัจจุบนัมกีารกระท ารฐัประหารถงึ 13 ครัง้ด้วยกนั ในแต่ละ
ครัง้จะเป็นรูปแบบของการยดึอ านาจถอดถอนรฐับาลดว้ยการใชก้ าลงัทางทหาร โดยอา้งเหตุผลว่าเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ ความวุ่นวายในบา้นเมอืง รฐับาลไม่สามารถแกไ้ขภาวะเศรษฐกจิตกต ่าได ้ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของสงัคม การคอรปัชัน่ ความมัน่คงของชาติและอื่นๆ18 ซึง่การรฐัประหารในประเทศไทยช่วงปี
พ.ศ. 2475 – 2562 มดีงันี้ 
 ครัง้ที ่1 การเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยเ์ป็นประชาธปิไตย โดยให้
เหตุผลว่าต้องการระบอบการปกครองแบบใหม่ซึง่ไดร้บัอทิธพิลจากภายนอก ผูก้่อการคือคณะราษฎร มกีาร
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัแรก 
 ครัง้ที่ 2 ในปี พ.ศ. 2476 พลเอกพระยาพหลพลหยุหเสนาท าการรฐัประหารรฐับาลของพระยามโน
ปกรณ์นิตธิาดา เน่ืองจากไม่พอใจทีค่ณะรฐับาลบรหิารราชการแผ่นดนิไม่ถูกตอ้ง 
 ครัง้ที ่3 ในปี พ.ศ. 2490 พลโทผนิ ชุณหะวนัและกลุ่มนายทหารบกท าการรฐัประหารรฐับาลของพล
เรอืตรถีวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ ์โดยให้เหตุผลว่าเพื่อขจดัและท าลายฐานการเมอืงของพรรคเสรไีทยที่มหีลวง
ประดษิฐม์นูธรรมเป็นหวัหน้าและสบืเนื่องจากกรณีสวรรคตของรชักาลที ่8 ทัง้นี้ไดม้กีารน าเอารฐัธรรมนูญการ
ปกครองหรอืรฐัธรรมนูญตุ่มแดงมาใช ้
 ครัง้ที ่4 ในปี พ.ศ. 2491 คณะนายทหารบกท าการรฐัประหารรฐับาลของนายควง อภยัวงศ ์เพื่อโอน
อ านาจการบรหิารราชการแผ่นดนิกลบัมาอยู่กบัจอมพลป. พบิูลยส์งคราม หลงัจากนัน้กเ็กดิความพยายามใน
การลม้ลา้งรฐับาลของ จอมพล ป. เนื่องจากไม่พอใจต่อความไม่ยุติธรรมในการปกครอง ปัญหาคอรปัชัน่แต่
กระท าการไม่ส าเรจ็ ไดแ้ก่ กบฏเสนาะการ กบฏวงัหลวงและกกบฏแมนฮตัตนั 

ครัง้ที ่5 หลงัจากกบฏแมนฮตัตนั 5 เดอืน ใน พ.ศ. 2494 จอมพล ป. ท าการรฐัประหารรฐับาลของ
ตนเองเนื่องจากปัญหาความยุ่งยากในรฐัสภาเกี่ยวกบัการบริหารประเทศภายใต้รฐัธรรมนูญปี 2491 ที่ยึด
หลกัการแยกขา้ราชการประจ าออกจากการเมอืงในรฐัสภา ซึ่งไม่เอือ้ใหเ้กดิอ านาจ กล่าวคอื ผู้ทีเ่ป็นสมาชกิ
วุฒสิภาจะเป็นขา้ราชการประจ าไม่ได ้

ครัง้ที ่6 ปี พ.ศ. 2500 สบืเนื่องจากปัญหาการคอรปัชนัของรฐับาล จอมพล ป. พบิูลยส์งคราม จอม
พลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์จงึท าการรฐัประหารและประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ 2475 ฉบบัแกไ้ขปี 2495 

ครัง้ที ่7 หลงัจากนัน้ 1 ปี ใน พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ท าการรฐัประหารอกีครัง้ในรฐับาล
ของจอมพลถนอม กติตขิจร เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ในรฐัสภาทีร่ฐับาลไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
จอมพลสฤษดิจ์งึประกาศยดึอ านาจโดยอา้งเหตุผลความมัน่คงของประเทศซึง่มลีทัธคิอมมวินิสตก์ าลงัคุกคาม 
โดยมคี าสัง่ให้ยกเลิกรฐัธรรมนูญที่ใช้อยู่ในขณะนัน้ รวมไปถึงการยุบสภาและยกเลกิสถาบนัทางการเมอืง  
บรหิารประเทศภายใตก้ฎอยัการศกึ 
                                                           

17 สุจติ บุญบงการ, การพฒันาทางการเมืองของไทย: ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างทหาร สถาบนัทางการเมืองและการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), หน้า 19 

18 สุขมุ ธนพงศพ์พิฒัน์, ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท ารฐัประหารของทหารไทยระหว่าง พ.ศ. 2500 – 2534. 
วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ. (กรงุเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), หน้า 1-2 
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ครัง้ที่ 8 ในปี พ.ศ. 1514 จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลตนเอง
เนื่องจากไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ในสภาได้และต้องการจ ากดัเสรภีาพของประชาชน มกีารประกาศ
รฐัธรรมนูญปี 2511 

ครัง้ที ่9 การรฐัประหารหรอืปฏริูปการปกครองในปี พ.ศ. 2519 เน่ืองจากเหตุการณ์การประทว้งและ
เกดิการสงัหารหมู่ที่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรท์่าพระจนัทร์ ซึ่งรฐับาลของ ม.รว. เสนีย ์ปราโมชไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยู่ในความสงบเรยีบรอ้ยได ้คณะนายทหาร 3 เหล่าทพัและอธบิดกีรมต ารวจ น าโดย 
พลเรอืเอกสงดั ชลออยู่ ผู้บญัชาการทหารสงูสุด จงึจ าเป็นต้องยดึอ านาจการปกครองไว้โดยใช้ชื่อว่า “คณะ
ปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ” 

ครัง้ที่  10 ในปี พ.ศ. 2520 เนื่ องจากประเทศไทยสถานการณ์ทางเศรษฐกิจทรุดลงรวมถึง
ผูก้่อการรา้ยคอมมวินิสต์ พลเรอืเอกสงดั ชะลออยู่จงึท าการรฐัประหารรฐับาลภายใต้การน าของนายธานินทร ์
กรยัวเิชยีร และประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ 2520 จนถงึวนัที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2521 จงึประกาศใชร้ฐัธรรมนูญปี 
2521 หลงัจากนัน้กม็กีารพยายามยดึอ านาจทางการเมอืงซึง่ในขณะนัน้เป็นรฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูา
นนทเ์น่ืองจากอ านาจทางการเมอืงยงัอยู่ภายใตก้ารครอบง าของคณะปฏริปูฯ รวมไปถงึสถานการณ์การตกต ่า
ทางเศรษฐกจิ แต่ไม่ส าเรจ็จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2534 

ครัง้ที ่11 ปี พ.ศ. 2534 เกดิการรฐัประหาร รสช. น าโดยพลเอกสนุทร คงสมพงษ์และกลุ่มนายทหาร 
จปร. รุ่นที ่5 ในรฐับาลของพลเอกชาตชิาย ชุณหวณั เน่ืองจากเศรษฐกจิตกต ่าและรฐับาลมพีฤตกิรรมแสวงหา
ผลประโยชน์ในการท างานจนได้ชื่อว่าบุฟเฟ่ต์ คาบิเนท (Buffet Cabinet) รวมทัง้รฐับาลเป็นเผดจ็การทาง
รฐัสภา 

ครัง้ที่ 12 ในปี พ.ศ. 2549 คณะรฐัประหาร คมช. น าโดยพลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ ยดึอ านาจจาก
รฐับาลพลต ารวจโททกัษณิ ชนิวตัร ซึง่ถอืเป็นจุดเปลีย่นทีส่ าคญัในวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืงทีด่ าเนินมาอย่าง
ยาวนาน คณะรฐัประหารได้ยกเลกิการเลอืกตัง้ ยกเลกิรฐัธรรมนูญ สัง่ยุบสภา ห้ามประทว้งและงดกจิกรรม
ทางการเมอืง ยบัยัง้และเซน็เซอร์สื่อ ประกาศใชก้ฎอยัการศกึและจบักุมสมาชกิของคณะรฐัมนตรหีลายคน 
โดยใหเ้หตุผลในการท ารฐัประหารว่า เพื่อแกไ้ขวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืงและความแตกแยกของคนในสงัคม
ระหว่างฝ่ายต่างๆ 

ครัง้ที ่13 ปี พ.ศ. 2557 คณะรฐัประหาร คสช. น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ท าการรฐัประหาร
รฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ให้รฐัมนตรรีกัษาการทัง้หมดหมดอ านาจและเปลี่ยนผ่านสู่การจดัตัง้
คณะรฐัมนตรชีุดใหม่ และออกประกาศขอความร่วมมอือย่างต่อเนื่องในหลายเรื่อง ซึ่งสาเหตุมาจากความ
ขดัแยง้ทางการเมอืง มกีารชุมนุมเรยีกรอ้งของกลุ่มต่างๆ และการทุจรติคอรปัชนัของรฐับาลและนกัการเมอืง 
ทัง้นี้ คณะ คสช. ได้ให้เหตุผลในการท ารฐัประหารในครัง้นี้ว่า เพื่อเป็นการแก้ไขความขดัแยง้ทางการเมอืง
ระหว่างกลุ่มต่างๆ และท าใหบ้า้นเมอืงเขา้สูภ่าวะปกต1ิ9  
 จะเหน็ไดว้่า การรฐัประหารในการเมอืงไทยนัน้ ส่วนมากเกดิขึน้จากสาเหตุความอ่อนแอหรอืความ
ลม้เหลวของรฐับาลพลเรอืน การสูญเสยีความชอบธรรมในการบรหิารปกครองประเทศ เนื่องมาจากปัญหา
การทุจริตคอรปัชัน่ การสูญเสียศีลธรรมจริยธรรมของนักการเมือง รฐับาลไม่สามารถควบคุมสภาและ

                                                           
19 สุรชาต ิบ ารุงสุข, ทหารกบัประชาธิปไตย: จาก 14 ตุลาฯ สู่ปัจจบุนัและอนาคต. (กรุงเทพมหานคร: ศนูยว์จิยั

และผลติต ารา มหาวทิยาลยัเกรกิ, 2541), หน้า 11-13 
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แกปั้ญหาได ้หรอืการเป็นเผดจ็การรฐัสภา ประชาชนเกดิการแตกแยกทางความคดิน าไปสูก่ารชุมนุมประทว้ง
ต่อตา้นรฐับาลจนกระทบต่อความสงบมัน่คงของประเทศ ดว้ยเหตุนี้ทหารจงึเขา้แทรกแซงทางการเมอืงท าให้
สงัคมการเมืองไทยเกิดการรฐัประหารอย่างเป็นประจ า จากเหตุการณ์รฐัประหารตัง้แต่อดตีจนถึงปัจจุบนั 
ทหารได้ท าหน้าที่เป็นทัง้ ผู้ไกล่เกลี่ย ผู้พิทกัษ์และผู้ปกครอง และเป็นที่น่าสนใจว่าการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของไทยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2475 สู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่กลบัมีปรากฏการณ์ทาง
การเมอืงทีเ่กดิขึน้ขดัแยง้กบัระบอบการปกครองดงักล่าวอยู่เสมอ การรฐัประหารในแต่ละครัง้เป็นการชีใ้หเ้หน็
ถึงสถานะของทหารที่มีความส าคญัอยู่ในเวทีของการเมืองไทยเสมอ ดงัที่สุรชาติ บ ารุงสุข ได้กล่าวไว้ว่า 
ส าหรบัประเทศไทย การแทรกแซงของทหารในการเมอืงไดก้ลายเป็นกฎ มากกว่าขอ้ยกเวน้20  ซึง่สิง่ทีก่ระตุ้น
ใหท้หารเขา้แทรกแซงทางการเมอืงนัน้ไม่ใช่แค่ปัญหาการหย่อนประสทิธภิาพหรอืการขาดความชอบธรรมใน
การท างานของรัฐบาลพลเรือนเท่านั ้น รวมไปถึงไม่จ าเป็นว่าทหารมีความประสงค์ให้ประเทศชาติ
เจรญิกา้วหน้าหรอืมคีวามมัน่คงเสมอไป ปัจจยัทีส่ าคญัทีม่ผีลต่อการแทรกแซงทางการเมอืงของทหาร ไดแ้ก่ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มทหาร โดยรฐับาลพลเรอืนอาจท าการตดัผลประโยชน์ทีฝ่่ายทหารเคยไดร้บั การเขา้ไป
แทรกแซงการจัดก าลังและการวางนโยบายของฝ่ายทหาร การลบหลู่เกียรติภูมิของทหาร รวมทัง้การ
เสรมิสร้างหน่วยงานหรอืหน่วยก าลงัอื่นแข่งกบัทหาร สิง่เหล่านี้ล้วนกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของ
ทหารจึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม เมื่อประเทศมีการ
เปลีย่นแปลงให้เป็นสมยัใหม่มากขึน้ ประชาชนกม็คีวามตื่นตวัทางการเมอืงมากขึน้ตามไปดว้ย  โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การเหน็ดว้ยกบัแนวคดิทีว่่าการเลอืกตัง้เป็นทีม่าของความชอบธรรม ซึง่จะท าใหท้หารยดึอ านาจและ
ปกครองประเทศไดอ้ย่างล าบากมากขึน้ ดงัเช่นสถานการณ์ทีป่รากฏอยู่ในขณะน้ี21  
 

5. บทสรปุ   
วฒันธรรมทางการเมืองของไทยได้รบัอิทธิพลและผ่านกระบวนการถ่ายทอดมาจากระบบการ

ปกครองในสมยัอดตี โดยตัง้อยู่บนค่านิยมของอสิระนิยมกบัอ านาจนิยม ค่านิยมและความเชื่อของคนไทย
ยงัคงผูกพนัอยู่กบัระบบศกัดนิาจงึยกย่อง เชื่อฟังและเกรงกลวัผูม้อี านาจอย่างไม่จ ากดัขอบเขตและความเป็น
อสิระของคนไทยท าให้ขาดความผูกพนัหรอืความรบัผดิชอบ สิง่เหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการเมอืง
ไปสู่ความเป็นประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์ แมว้่าภายหลงัการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองใน พ.ศ. 2475 คน
ไทยรบัเอาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยเขา้มาแต่รปูแบบการปกครองแบบประชาธปิไตยนี้กย็งัไม่ฝัง
รากลกึลงในสงัคมไทย กล่าวคอื กลุ่มชนชัน้น าหรอืประชาชนผู้มีการศกึษาจะยอมรบัแค่ในเชิงทฤษฎี แต่
ในทางปฏิบตัิส่วนใหญ่ยอมรบัผู้น าที่มีอ านาจเขม้แขง็เดด็ขาดซึ่งถือเป็นสิง่จ าเป็นต่อการแก้ไขปัญหาของ
ประเทศ และเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่รฐับาลพลเรือนไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสทิธิภาพ การขาด
ความชอบธรรมในการบรหิาร สถานการณ์บา้นเมอืงตกอยู่ในความวุ่นวายจงึเป็นโอกาสใหฝ่้ายทหารเขา้มามี
บทบาททางการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาและรกัษาความมัน่คงและความสงบเรยีบร้อย  จากสถานการณ์ทาง

                                                           
20 สุรชาต ิบ ารุงสุข, ไตรสรณคมน์ทหาร รฐัประหาร และการเมืองไทย. (กรุงเทพมหานคร:สถาบนัปรดี ีพนมยงค์

, 2551), หน้า 50 
21 สุจติ บุญบงการ, ทหารกบัการพฒันาการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: มลูนิธเิพือ่การศกึษาประชาธปิไตยและ

การพฒันา โครงการจดัพมิพค์บไฟ, 2562), หน้า 57-58 
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การเมอืงของไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองจะเหน็ไดว้่า มกีารก่อการรฐัประหารจากฝ่ายทหาร
จ านวน 13 ครัง้ เมื่อพจิารณาแลว้ระยะเวลาทีก่ารเมอืงไทยถูกแทรกแซงโดยฝ่ายทหารมมีากกว่าการปกครอง
ในรูปแบบประชาธปิไตย โดยเงื่อนไขที่ท าใหท้หารเขา้แทรกแซงทางการเมอืงน าไปสู่การรฐัประหารมาจาก
ความลม้เหลวในการปกครองของรฐับาลฝ่ายพลเรอืน เช่น ปัญหาการทุจรติคอรปัชัน่ การเป็นเผดจ็การรฐัสภา
จนน ามาสูภ่าวะการตื่นตวัทางการเมอืงของประชาชนในรูปแบบของการชุมนุมทางการเมอืงและการแบ่งฝ่าย
ของประชาชน รวมทัง้การที่รฐับาลฝ่ายพลเรอืนท าการแทรกแซงทหารจนกระทบต่อผลประโยชน์ทางฝ่าย
ทหาร สิง่เหล่านี้จงึเป็นการกระตุ้นให้ทหารเขา้แทรกแซงทางการเมือง  ถึงแม้ว่าในภาวะวิกฤติการณ์ทาง
การเมอืงทีเ่กดิขึน้ ผูน้ าทหารรบับทเป็นผูไ้กล่เกลีย่ ผูพ้ทิกัษ์รวมถงึบทบาทของผูป้กครอง โดยอา้งเหตุผลหรอื
แสดงเจตจ านงคว์่าเพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืเพื่อเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาทีร่ฐับาลพลเรอืนไม่สามารถ
กระท าไดก้ต็าม แต่ปฏเิสธไม่ไดว้่าในการรฐัประหารหลายครัง้ทีผ่่านมากม็แีรงกระตุน้จากผลประโยชน์สว่นตน
เช่นกนัรวมทัง้การที่ผู้น าทหารใช้อ านาจทางการเมอืงตักตวงผลประโยชน์ใส่ตนและกลุ่มกม็ใีห้เห็นมาโดย
ตลอด วฒันธรรมทางการเมอืงของไทยกม็สี่วนก าหนดความมสีว่นร่วมของประชาชนเช่นเดยีวกนั วฒันธรรม
การรฐัประหารควบคู่ไปกบัการเมอืงไทยที่เกดิขึน้หลายครัง้เช่นนี้ ย่อมส่งผลต่อแนวความคดิ ทศันคต ิและ
ค่านิยมทางการเมอืงของประชาชน เป็นอย่างมาก กล่าวไดว้่าวฒันธรรมทางการเมอืงของไทยอยู่ในรูปแบบ
ผสมระหว่างแบบไพร่ฟ้าผสมมสีว่นร่วมและวฒันธรรมแบบอ านาจนิยมผสมประชาธปิไตย กล่าวคอื ประชาชน
ส่วนหนึ่งมีความเห็นเป็นเรื่องปกติที่จะมีผู้น าที่เข้มแขง็เด็ดขาดเขา้มาแก้ไขสถานการณ์ความวุ่นวาย สบื
เน่ืองมาจากพืน้ฐานแนวคดิเรื่องอ านาจนิยมซึง่จะมอบความรบัผดิชอบทุกอยา่งไวท้ีผู่น้ าและยดึถอืในตวับุคคล
มากกว่าหลกัของเหตุผล ขาดจติส านึกการมสีว่นร่วมทางการเมอืงโดยจะถอืว่ากจิกรรมของบา้นเมอืงเป็นเรื่อง
ของชนชัน้ปกครอง ฉะนัน้ การทีท่หารเขา้มาแทรกแซงหรอืมบีทบาททางการเมอืงจงึเป็นเรื่องทีส่มควร เพราะ
รฐับาลฝ่ายพลเรอืนนัน้อ่อนแอควบคุมสถานการณ์ไม่ได ้การบรหิารทีผ่ดิพลาดจงึจ าเป็นตอ้งใชก้ าลงับงัคบัให้
รฐับาลพน้จากอ านาจหรอืออกจากต าแหน่ง เพื่อคลีค่ลายปัญหาความสงบและควบคุมใหป้ระชาชนอยู่ในความ
เรยีบรอ้ย ประชาชนมหีน้าที่ปฏบิตัติามและยอมรบักฎระเบยีบตามที่รฐัก าหนด ไม่ท าการเรยีกรอ้งเพื่อเป็น
การรกัษาไวเ้พื่อความสงบเรยีบรอ้ยของประเทศ หรอืพดูง่ายๆคอื เอาตามอย่างเขาว่า อย่าวุ่นวาย ในขณะที่
ประชาชนอกีกลุ่มจะมคีวามสนใจเขา้ร่วมทางการเมอืง มจีติส านึกทางการเมอืงสงู โดยมคีวามเหน็ว่า การยุติ
หรือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของการปกครองตามระบอบ
ประชาธปิไตย ทหารควรเป็นเพยีงองค์กรหนึ่งซึ่งไม่ควรเขา้มาแทรกแซงหรอืมบีทบาทในการครอบง าทาง
การเมอืง ความแตกต่างในเรื่องแนวคดิของประชาชนนี้เองเป็นรากฐานของปัญหาและอุปสรรคดา้นการเมอืง
การปกครองของประเทศ 

ในทศันะของผู้เขยีนเหน็ว่า วงจรการรฐัประหารที่เกดิขึน้อย่างซ ้าแล้วซ ้าเล่า การเขา้มามบีทบาท
หรอืแทรกแซงทางการเมอืงของฝ่ายทหารไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใดกต็ามลว้นแต่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทาง
การเมอืงในระบอบประชาธปิไตยเพราะในทางอุดมการณ์และวถิีการปฏบิตัิหรอืระบบขององค์กรทหารนัน้ 
ทหารไม่เคยยอมรบัหลกัประชาธปิไตยและอยู่ฝัง่ตรงขา้มกบัประชาธปิไตยเสมอ จากการที่ประเทศไทยมี
ระบอบการปกครองที่เป็นจารีตประเพณีมาอย่างยาวนานตัง้แต่อดีตที่มีพระมหากษัตริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชย์ ระบบเจ้าขุนมูลนายจงึเป็นค่านิยมที่ประชาชนสัง่สมกนัมาหลายช่วงอายุคนที่มกีาร
ยอมรบัวฒันธรรมทางการเมอืงเช่นนัน้ แมภ้ายหลงัประเทศไทยไดร้บัแนวคดิเสรนีิยมประชาธปิไตย ทุนนิยม
เขา้มาในประเทศ แต่ความเคยชนิของคนไทยในค่านิยมทีฝั่งหวัจนมลีกัษณะพืน้ฐานค่อนไปทางอนุรกัษ์นิยม 
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จงึท าให้แนวคดิเหล่านี้ยงัไม่ฝังรากลกึอยู่ในจติส านึกของคนไทย กล่าวคอื มกีารยอมรบัเพยีงแนวทางหรอื
ทฤษฎวีางไวเ้ป็นรปูแบบเพื่อการปฏบิตั ิแต่ในความเป็นจรงิยงัประชาชนสว่นหนึ่งยงัเกดิค าถามว่ารปูแบบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยมคีวามเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยจรงิหรอืไม่ และในทางปฏบิตั ิเมื่อเกดิปัญหา
หรอืวกิฤตการณ์ทางการเมอืงขึน้กไ็ม่แกไ้ขตามวธิปีฏบิตัใินรปูแบบของประชาธปิไตย แต่ใชว้ธิกีารรฐัประหาร
เพื่อเขา้มาจดัการใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยดงัจะเหน็ไดจ้ากเหตุการณ์รฐัประหารในหลายครัง้ทีผ่่าน
มาทีร่วมระยะเวลาทีม่กีารปกครองโดยฝ่ายทหารแลว้มมีากกว่าการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเสยีอกี  
สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประชาชนสว่นมากยงัคงยดึถอืในความเป็นอ านาจนิยม เชื่อในการใชอ้ านาจมาบงัคบัจดัการ
แบบเบด็เสรจ็เดด็ขาด ท าให้เกดิสภาวการณ์ชะงกังนัในการพฒันาระบอบประชาธปิไตยในประเทศและเป็น
การเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆเข้ามาฉกฉวยหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ดงักล่าว ซึ่งการที่จะพฒันาให้
ระบอบการเมอืงการปกครองของไทยเป็นประชาธปิไตยโดยสมบูรณ์ควรเริม่จากการสรา้งวฒันธรรมทีส่ง่เสรมิ
ความรู้ความเข้าใจหลกัประชาธิปไตยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนในสงัคม มุ่งเน้นให้ประชาชนได้มสี่วนร่วม
ทางการเมอืงอย่างเตม็ที ่กลุ่มทหารเองกต็อ้งยุตกิารเขา้แทรกแซงหรอืมบีทบาททางการเมอืงโดยต้องมคีวาม
เป็นทหารอาชพีคอืการรูจ้กัหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในขอบเขตของตนไม่ยุ่งเกีย่วกบัการตดัสนิใจทางการเมอืง
ซึง่ถอืเป็นหน้าทีข่องฝ่ายพลเรอืนและเขา้ใจสภาวะเศรษฐกจิในปัจจุบนัว่าการบรหิารงบประมาณแผ่นดนิควร
พิจารณาสิง่ที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นสิง่แรก รวมไปถึงการปรบั
ทศันคตกิารท างานร่วมกนัระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน โดยค านึงถงึพนัธกจิและบทบาทหน้าทีข่องตน
เป็นสิง่ส าคญัเพื่อใหป้ระเทศชาตพิฒันาไปอย่างมเีสถยีรภาพ 
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