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บทคดัย่อ 
การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการแปลงนโยบายมาสูแ่ผนงานและโครงการ การขานรบั

นโยบาย รวมถงึการประเมนิความกา้วหน้าและปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ี ยงัประเมนิผลกระทบและมาตรการ
นโยบายในการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และ
อ าเภออรญัประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ จะใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมระหว่างการวจิยัส ารวจใน
เชงิปรมิาณและการวจิยัเชงิคณุภาพ ขอ้คน้พบจากการศกึษา สามารถสรุปไดว้่า ในการขบัเคลื่อนนโยบายเขต
เศรษฐกจิพเิศษนัน้ การวจิยัจะพบว่า กระบวนการแปลงนโยบายประกอบด้วย 3 ขัน้ตอนใหญ่ๆ คอื ขัน้
ก าหนดนโยบาย ขัน้การก าหนดผงัพื้นที่ของเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ และขัน้การก าหนดโครงการและ
กจิกรรม ในส่วนของการขานรบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของประชาชน ในจงัหวดัตราดและ
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก นอกจากนี้ ยงัพบว่าความกา้วหน้าของโครงการยงัเป็น
เรื่องของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิเป็นหลกั โดยมอีุปสรรคที่เป็นปัจจยัร่วมของเศรษฐกจิ
พเิศษในจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ 3 ปัจจยัทีส่ าคญัคอื ปัญหาความชดัเจนเรื่องเขตแดนระหว่างไทยกบั
กมัพูชา ปัญหาทางดา้นกฎหมาย ปัญหาการปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ และ
ปัญหาการมสี่วนร่วมของประชาชน ในทา้ยทีสุ่ดผลการศกึษาเกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบเรื่องความเป็น

                                                           
 คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 

 คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ ี
 คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 
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ธรรมในการกระจายรายไดน้ัน้ ยงัเป็นผลในเชงิค่อนขา้งลบ ดงันัน้ ขอ้เสนอแนะหลกัในเชงิมาตรการนโยบาย
เพื่อเอื้อประโยชน์กบัทุกฝ่ายกค็อืการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการประยุกต์ปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชามาใชใ้นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

 
ค าส าคญั : เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ, กระบวนการนโยบาย, การขานรบันโยบาย,  

การประเมนิความกา้วหน้า, การประเมนิผลกระทบ 
 

ABSTRACT 
 The research aimed to study policy transmission and implementations, policy response, 
obstacle and progress as well as impact evaluation and policy measures to special economic zone 
development policy drive in Amphoe Khlong Yai,Trat Province including Amphoe Aranyaprathet and 
Amphoe Watthana Nakhon, Sa Kaeo province. The research used mixed method both survey and 
qualitative research. The results showed that the policy transmission consisted of three main steps 
as follows: policy formulation step, determine the area plan special economic zone step as well as 
activity and project formulation step. Moreover, it was found that the people in Trat and Sa Kaeo 
provinces overall, the level of policy response is quite high. In addition to the research found that the 
3 important factors are The problem of clear boundary between Thailand and Cambodia.
 Legal issues Problems of the adjustment of development strategies in special economic 
zone and problems of public participation the progress of the project was focused on economic 
infrastructure development and common factors being obstacle to the policy drive were as follows :  
unclearness concerning Thai-Cambodia border, legal problem, problem concerning strategic 
adjustment the policy and people participation. Finally, the impact evaluation found that distributes 
justice was rarely negative so recommendations of research for win-win solution were people 
participation promotion and application of Sufficiency Economy Philosophy of King Bhumibol’s 
science used in the development of special economic zones. 
 
Keywords: special economic development zone, policy process, policy responsive,  

progress evaluation, impact evaluation 
 

บทน า 
 การพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ในฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทัง้ในเชงิกายภาพและเชงิกฎหมายที่
ถกูสรา้งขึน้โดยรฐั ภายในขอบเขตเฉพาะหนึ่งๆ ภายใตอ้าณาบรเิวณของประเทศใดประเทศหนึ่ง ถอืไดว้่าเป็น
ยุทธศาสตรท์างเศรษฐกจิแบบเสรนีิยมทีม่กีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ ในประเทศก าลงัพฒันาทัง้ในเอเชยี ลาตนิ
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อเมรกิา แครบิเบยีน และแอฟรกิา นับตัง้แต่ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา ในปี 1986 มเีขตเศรษฐกจิพเิศษเป็น
จ านวนกว่า 176 เขตไดถู้กจดัตัง้ขึน้ใน 47 ประเทศ และเพิม่เป็น 3,500 เขตใน 130 ประเทศในปี 2006 ในปี 
2015 มเีขตเศรษฐกจิพเิศษเกดิขึน้ทัว่โลกกว่า 4,300 แห่ง และตวัเลขไดเ้พิม่สงูขึน้อยู่ตลอดเวลา ไดม้กีาร
ประมาณการว่ามลูค่าการสง่ออกจากเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ สงูถงึ 2 แสนลา้นดอลลารส์หรฐัฯ และเป็นแหล่ง
จา้งงานกว่า 40 ลา้นคนทัว่โลก1  
 ประเทศไทยไดเ้ริม่ก าหนดนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยเน้นบรเิวณชายแดนตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2557 ประเทศไทยจงึน าการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมาใชภ้ายใตน้โยบายการพฒันาอุตสาหกรรมชายแดน 
และการกา้วสู่ประชาคมอาเซยีนโดยใชแ้รงงานขา้มชาต ิทีม่คี่าแรงต ่าเป็นจุดขายในการดงึดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ดงัจะเหน็ไดจ้ากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ครัง้ที ่
1/2557 เมื่อวนัที ่15 กรกฎาคม 2557 โดยม ีพล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหน้าคณะ คสช. เป็นประธานฯ มี
มตเิหน็ชอบพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเหมาะสมในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษระยะแรกของไทยใน 5 พืน้ที่
ชายแดน เพื่อใหส้ามารถกา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนไดอ้ย่างสมบรูณ์ในปี 2558 ไดแ้ก่ 1) อ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก 2) อ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 3) จงัหวดัตราด 4) จงัหวดัมุกดาหาร และ 5) อ าเภอ
สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและด่านปาดงัเบซาร์) จงัหวดัสงขลา โดยมหีลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสนับสนุนการ
จดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 4 เรื่อง ไดแ้ก่ (1) สทิธปิระโยชน์ส าหรบัการลงทุน (2) การใหบ้รกิารจุดเดยีว
เบด็เสรจ็ (3) มาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ (4) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและด่าน
ศุลกากรในพืน้ทีเ่พื่อใหส้ามารถรองรบักจิกรรมในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษและเชื่อมโยงในภูมภิาคไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ2  

ในกรณีของภาคตะวนัออกนัน้ รฐับาลไดก้ าหนดเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 2 แห่งดว้ยกนัคอื เขต
อ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้และเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยเหน็ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษมี
ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันา คอื อ าเภออรญัประเทศ มมีูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชาสงูเป็นอนัดบั 
1 พื้นที่อยู่ใกล้ท่าเรอืแหลมฉบงัและอยู่ในแนวระเบยีงเศรษฐกจิตอนใต้ ดงันัน้ แนวทางการพฒันาจะเน้น
อุสาหกรรมแปรรูปสนิคา้เกษตร การขนส่งต่อเนื่องทีค่้าส่ง-ปลกีระหว่างประเทศ ส่วนเขตเศรษฐกจิทีอ่ าเภอ
คลองใหญ่ มมีลูค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา เพิม่ขึน้มาโดยตลอดและมพีืน้ทีอ่ยู่ใกล ้ท่าเรอืสหีนุวลิล ์และ
แหลมฉบงั นอกจากนี้ยงัมฐีานการท่องเทีย่วรวมอยู่ในพืน้ที ่ดงันัน้แนวทางการพฒันากจ็ะเน้นการท่องเทีย่ว
เชงินิเวศ การขนสง่ต่อเนื่อง และการคา้ปลอดภาษ ี 
 อย่างไรกด็ใีนการขบัเคลื่อนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทีจ่งัหวดัสระแกว้ และจงัหวดัตราด
นัน้ ยงัด าเนินไปไดอ้ย่างเชื่องชา้และยงัไม่ปรากฏผลผลติจากการด าเนินนโยบายออกมาอย่างชดัเจนเกีย่วกบั
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดงันัน้ จึงเป็นสิง่ที่น่าจะมีการวิเคราะห์ถึงกระบวนการขบัเคลื่อน
นโยบายตงัแต่แรกจนมาถึงปัจจุบนัว่าม ีกระบวนการแปลงนโยบายมาสู่แผนและโครงการมลีกัษณะอย่างไร 
                                                           
 1 ป่ินแกว้ เหลอืงอร่ามศร,ี หลงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ. (เชยีงใหม่: คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2561). 
 2 กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกัโฆษก, ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.), 2557. สบืคน้เมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2557, จากเวป็ไซต์ 
http://www.thaigov.go.th/th/news1/item/84757. 

http://www.thaigov.go.th/th/news1/item/84757
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ประชาชนขานรบันโยบายเศรษฐกจิพิเศษที่ก าหนดจากเบือ้งบนมากน้อยเพยีงใด มอีุปสรรคอะไรทีม่ผีลต่อ
การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การวิเคราะห์กระบวนการนโยบายดังกล่าวจะน าไปสู่
ขอ้เสนอแนะนโยบายในการขบัเคลื่อนต่อไป 
 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 1. การศกึษากระบวนการแปลงนโยบายมาสูแ่ผนงานและโครงการ การพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ
สูก่ารปฏบิตั ิในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 2. เพื่อศกึษาการขานรบัทัง้เชงิเหน็ดว้ยและคดัคา้นทีม่ต่ีอนโยบายการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแก้ว 
 3. เพื่อศกึษาถงึปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคในการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษของ
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 4. เพื่อประเมนิผลความกา้วหน้าและผลกระทบเกีย่วกบัความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์ 
(distribuitive justice) ของการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพิเศษของอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 5. เพื่อน าเสนอมาตรการนโยบายขบัเคลื่อนการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ของอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย (win-win solution)  
  
วิธีด าเนินการวิจยั 
 วธิกีารด าเนินการวจิยัโครงการกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในภาค
ตะวนัออก จะใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสม (mixed methods) ระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณและการวจิยัในเชงิ
คุณภาพ กลยุทธ์ในการผสมผสานระหว่างการวจิยัจะใช้การวิจยัผสมผสานแบบรบัลูกกนัต่อ (sequential 
mixed designs)3  
 1. การวจิยัเชงิส ารวจ ในการวจิยัเชงิส ารวจผูว้จิยัจะก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่างในพืน้ทีท่ีท่ า
การส ารวจดงันี้ 
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด   
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครัง้น้ี คือ ประชาชนที่มีสทิธิเ์ลือกตัง้ในอ าเภอคลองใหญ่จงัหวดัตราด 
ทัง้หมด 3 ต าบล คอื ต าบลหาดเลก็ ต าบลคลองใหญ่ และต าบลไมร้ดูทัง้หมด 13,628 คน ซึง่ใชส้ตูรของ Taro 
Yamane จะได้ขนาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 389 คน โดยใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ(stratified random 
sampling) ผสมกบัการเลอืกตวัอย่างโดยบงัเอญิ (accidental sampling) 
 1.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างอ าเภออรญัประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้   

                                                           
3 Teddie Charles and Tashakkori Abbas, Foundations of Mixed Methods Research : Integrating 

Quantitative and Qualitative Approaches in the Social and Behavioral Sciences. (London : SAGE Publications 
Inc, 2009). 
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 ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี คอื ประชาชนทีม่สีทิธิเ์ลอืกตัง้ในอ าเภออรญัประเทศ ทัง้หมด 86,103 
คนและอ าเภอวัฒนานคร จงัหวดัสระแก้ว ทัง้หมด 81,057 คน รวมทัง้สองอ าเภอจะได้จ านวนประชากร
ทัง้หมด 167,160 คน เมื่อใชห้ลกัของ Taro Yamane ในการก าหนดตวัอย่างที่มมีากกว่า 100,000 คน จะ
สามารถเกบ็กลุ่มตวัอย่างไดไ้ม่เกนิ 400 คน4 ดงันัน้จะไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 400 คน โดยใชก้ารสุ่ม
ตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ(stratified random sampling) ผสมกบัการเลอืกตัวอย่างโดยบงัเอญิ (accidental 
sampling) 
 2. การวจิยัเชงิคุณภาพ การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลใช้วธิกีารวจิยัในรูปแบบ
ต่างๆ ดงันี้ 
  2.1 การศกึษาเอกสาร เอกสารทีจ่ะใชใ้นการวจิยันี้เป็นการมุ่งรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 2 
ประเภท ไดแ้ก่ เอกสารชัน้ตน้ และเอกสารชัน้รอง ดงันี้ 
   1)  เอกสารชัน้ต้น (Primary Data) เป็นขอ้มูลทีย่งัมไิดผ้่านการวเิคราะหแ์ละ
สงัเคราะห์ ผู้วิจยัถือว่าเป็นข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ต่า งๆ ที่เกี่ยวข้องกบั
งานวจิยันี้ เช่น กฎหมาย กฎระเบยีบ ค าสัง่ เอกสารการประชุมกลุ่ม บนัทกึการประชุม เอกสารทางราชการ 
หนงัสอืพมิพ ์และอนิเตอรเ์น็ต เป็นตน้ 
   2)  เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เป็นเอกสารทีม่กีารวเิคราะหข์อ้มูลแลว้ 
เอกสารชัน้รองเหล่านี้ทีส่ าคญั เช่น ต าราทางวชิาการ บทความวชิาการ งานวจิยั และวทิยานิพนธ ์เป็นตน้ 
  2.2 การสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-Depth Interview) จะมุ่งรวบรวมขอ้มูลในพื้นที่ (Field 
Research) โดยการใชแ้นวสมัภาษณ์เจาะลกึ โดยอาศยัการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key-Informants) 
เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีหรือกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง  ทัง้จากภาครฐั 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึง่การจะศกึษาขอ้มลูเชงิลกึอนัเกีย่วเน่ืองกบักระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พเิศษ ในรูปแบบและขัน้ตอนกระบวนการต่างๆ จ าเป็นต้องอาศยัการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึเท่านัน้ โดยใน
ขัน้ตอนของการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ไดแ้ก่  กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผูก้ระท าการใน
ภาครฐั เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดัตราด ผูว้่าราชการจงัหวดัสระแกว้ ขา้ราชการกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เป็น
ต้น และกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มผู้กระท าการที่อยู่นอกภาครฐั เช่น นักการเมอืงท้องถิ่น สภาหอการค้าจงัหวดั 
ผูน้ าชุมชนในพืน้ที ่เป็นตน้  
  2.3 การสมัภาษณ์กลุ่ม (group interview) เป็นการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (key-
informant) จ านวน   3-5 คนทีม่สีถานภาพและจุดยนืแตกต่างและหลากหลาย เช่น กลุ่มทีป่ระกอบดว้ยก านัน
ผูใ้หญ่บา้น นกัการเมอืงทอ้งถิน่ และผูน้ าชุมชน เป็นตน้ 
  2.4 การสงัเกตการณ์ การสงัเกตการณ์ซึ่งผู้วจิยัน ามาใช้กบังานวจิยัเรื่องกระบวนการ
ขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาคตะวนัออก เป็นการลงไปดสูภาพของพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง
กบัเขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้จงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ เพื่อก่อใหเ้กดิความเขา้ใจทีช่ดัเจนเสรมิเอกสารและ
การสมัภาษณ์ 

                                                           
4 Yamane, Statistic: An Introductory Analysis. (Third edition New York: Harper and Row, 1973). 
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 การตรวจสอบขอ้มูล ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ใชว้ธิกีารตรวจสอบขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้มูลวจิยั
เชงิปรมิาณ\จะตรวจสอบความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถอืของแบบสอบถาม ส่วนการตรวจสอบขอ้มูลวจิยัเชงิ
คุณภาพจะใชห้ลกัการสามเสา้ (Triangulation) 
 ส่วนการวเิคราะหข์อ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลในโครงการนี้จะใชก้ารวเิคราะหท์ัง้เชงิปรมิาณและเชงิ
คุณภาพ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจะวิเคราะห์ทางสถิติทัง้สถิติเชิงพรรณนา เช่น ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน เป็นตน้สว่นการวเิคราะหใ์นเชงิคุณภาพจะใชใ้นงานวจิยัฉบบันี้ เป็นการตคีวามหมายทาง
สังคมในลักษณะต่างๆ ของปรากฏการณ์ทางสังคม โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์เชิงคุณภาพแนว
ประวตัศิาสตร ์
 
ผลการวิจยั 
 ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 1 สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการแปลงนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษของภาคตะวนัออกนัน้ โดยทัว่ไปเราสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอนใหญ่ๆ คอื  

1. ขัน้การก าหนดนโยบาย ขัน้การก าหนดนโยบายในทีน่ี้ หมายถงึ การก าหนดจุดยนืของนโยบาย 
(policy standpoint) เกี่ยวกบัการเลอืกจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแก้วเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ จากการ
วเิคราะห์ผู้วจิยัพบแบบแผนในการก าหนดจุดยืนของนโยบายดงักล่าว คอื การก าหนดจุดยืนเกดิจากการ
ผลกัดนันโยบายในลกัษณะ จากบนลงล่าง (top-down approach) โดยผู้น ารฐับาลทหารและขา้ราชการ
ส่วนกลาง ภายใต้อ านาจของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติได้ใช้มาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญฉบบัชัว่คราว
ประกาศอ าเภออรญัประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ และอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ จุดยืนนโยบายยงัได้รบัการหนุนเสริมจากรฐับาลกมัพูชา ในการก าหนดเขต
เศรษฐกจิพเิศษดงักล่าวดว้ย กรณีเขตเศรษฐกจิพเิศษ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จะพบความแตกต่าง
เพิม่เติมจากเขตเศรษฐกจิพเิศษอื่นๆ กค็อื เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราดนัน้มไิด้ถูกก าหนดให้เป็นเขต
เศรษฐกจิพเิศษตัง้แต่แรก แต่ถูกจากการผลกัดนัของกลุ่มขา้ราชการเทคโนแคลด็ของสภาพฒัน์หรอืส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เป็นผู้มบีทบาทส าคญัในการเพิม่พื้นทีอ่ าเภอคลองใหญ่
จงัหวดัตราดขึน้มาไวใ้นเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

หลงัจากทีไ่ดม้กีารก าหนดจุดยนืของนโยบายแลว้ กระบวนการนโยบายกจ็ะขบัเคลื่อนไปสู่การวาง
แนวนโยบาย (policy guideline) การวางแนวนโยบายเป็นการวางทศิทางในการพฒันาของเศรษฐกจิพเิศษ 
โดยในการนี้จะมผีู้น า ขา้ราชการในคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (Board of Investment) เป็นผู้วาง
บทบาท (Positioning) ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เมื่อพจิารณาถงึการวางนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาค
ตะวนัออกนัน้ จะพบว่ามคีวามแตกต่างระหว่างจงัหวดัตราดที่เน้นนิคมการบรกิารโดยมเีป้าหมายทีเ่น้นการ
ท่องเที่ยวเป็นหลกักบัจงัหวดัสระแก้วทีเ่น้นนิคมอุตสาหกรรม ซึง่เป็นโรงงาน เพื่อผลติสนิคา้ส่งเสรมิการค้า
ชายแดน ดงันัน้การนิคมแห่งประเทศไทยจงึเขา้ไปมบีทบาทเกีย่วกบัการสรา้งและบรหิารนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะในเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดัสระแกว้เท่านัน้  

2. ขัน้การวางผงัเมอืงในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในขัน้ตอนน้ีจะเป็นการวางผงัพืน้ทีโ่ดยการ
ประกาศเป็นทางการใหพ้ืน้ทีใ่ดในอ าเภอวฒันานครและอ าเภออรญัประเทศของจงัหวดัสระแกว้ รวมถงึอ าเภอ
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คลองใหญ่ จังหวดัตราด เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ กระบวนการจะเริ่มจากการก าหนดเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในขัน้แรก และต่อมาจะพฒันามาเป็นการประกาศกฎกระทรวงมหาดไทยในอนาคต  

ในกระบวนการวางผงัเมอืงในพื้นทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เราจะพบว่า นอกจากการมบีทบาท
ของกลุ่มผู้น าข้าราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ยงัมีการผลกัดนัมาจากข้าราชการส่วนกลาง เช่น ผู้น าของกรม
โยธาธิการและผงัเมือง หรือผู้น าข้าราชการของปลดักระทรวงมหาดไทย รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มี
ต าแหน่งในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีด่ว้ย เป็นตน้ 

3. ขัน้การก าหนดโครงการและกจิกรรม หลงัจากทีม่กีารประกาศกฎกระทรวงมหาดไทย เกีย่วกบัผงั
พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษของจงัหวดัสระแกว้และจงัหวดัตราดทีจ่ะมขีึน้ในอนาคตแล้ว กจ็ะเริม่มกีารผลกัดนั
กจิกรรมและโครงการที่เป็นรูปธรรมในการขบัเคลื่อนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดโครงการและ
กจิกรรมดงักล่าวจะขึน้อยู่กบัการตดัสนิใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีร่บัผดิชอบแต่ละพืน้ที ่โดยองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่จะตอ้งอนุญาตภายใตก้รอบของกฎกระทรวงทีจ่ะมขีึน้ในอนาคต  

ดงันัน้ในกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายโดยภาพรวมมขีอ้คน้พบว่า การขบัเคลื่อนนโยบายจะมกีาร
ด าเนินการออกเป็น 2 ระยะคือ ในระยะแรก เป็นการด าเนินงานโดยภาครฐัเกี่ยวกบัการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานส าหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ หลงัจากนัน้จงึเป็นการด าเนินการของภาคเอกชนทีไ่ดร้บัสมัปทานในเขต
เศรษฐกจิพเิศษในรปูนิคมอุตสาหกรรมของพืน้ทีจ่งัหวดัสระแกว้ และนิคมบรกิารของจงัหวดัตราด อย่างไรกด็ ี
สถานการณ์ในปัจจุบนัพบว่า การขบัเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษยงัอยู่ในขัน้การด าเนินกจิกรรมที่
เกีย่วกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิเป็นหลกั เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้าประปา เป็นตน้ เนื่องจาก ใน
การด าเนินงานของภาคเอกชนนัน้จะต้องมผีู้ได้รบัสมัปทานเช่าที่ราชพสัดุในเขตเศรษฐกิจพเิศษเสยีก่อน 
หลงัจากนัน้ภาคเอกชนจะไดอ้อกแบบและด าเนินการก่อสรา้งเพื่อการด าเนินธุรกจิต่อไปในอนาคตต่อไป 
 ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 2 คอืการขานรบัทัง้เชงิเหน็ด้วยและคดัคา้นที่มต่ีอนโยบายการ
พฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศและอ าเภอวฒันา
นคร จงัหวดัสระแกว้ สามารถสรุปไดว้่า ในกรณีของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดนัน้ การขานรบันโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของประชาชน ในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ค่อนขา้งมาก เมื่อจ าแนกตามประเดน็การขานรบันโยบายสามารถแบ่งประเดน็ออกเป็น 2 กลุ่มคอื ประเดน็ทีม่ี
การขานรบัมากที่สุดและประเดน็ทีม่กีารขานรบัค่อนขา้งมาก ส่วนประเดน็ทีม่กีารขานรบัมากที่สุด 3 ล าดบั
ล าดบัแรก ไดแ้ก่  
 1. การก าหนดใหอ้ าเภอคลองใหญ่เป็นศนูยก์ระจายสนิคา้ 
 2. การด าเนินโครงการก่อสรา้งถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด-คลองใหญ่-บา้นหาดเลก็) 
 3. การก าหนดใหอ้ าเภอคลองใหญ่เป็นศนูยก์ลางการท่องเทีย่ว 
 
 ในกรณีของประเดน็ทีม่กีารขานรบัค่อนขา้งมาก 3 ล าดบัล าดบัแรก ไดแ้ก่ 
 1. การด าเนินโครงการก่อสรา้งท่าเทยีบเรอือเนกประสงคค์ลองใหญ่ทีผ่่านมา 
 2. เขตเศรษฐกจิพเิศษจะเพิม่การจา้งแรงงานทอ้งถิน่มากขึน้ 
 3. ประชาชนในอ าเภอคลองใหญ่จะไดป้ระโยชน์จากการคา้ชายแดน 
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 เมื่อพจิารณาการขานรบันโยบายเศรษฐกจิพเิศษของประชาชนในอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซึง่
มขี้อค้นพบว่า ประชาชนมกีารตอบสนองนโยบายในเชิงบวกค่อนข้างมาก ข้อค้นพบการขานรบันโยบาย
ดงักล่าวเป็นปรากฏการณ์ที่แตกต่างจากสถานการณ์ของเศรษฐกิจพิเศษที่อื่น เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชยีงราย พบว่าประชาชนอ าเภอเชยีงของได้มกีารรวมกลุ่มคดัคา้นการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษเชยีงราย 
เนื่องจากเขตเศรษฐกจิพเิศษไดน้ าทีด่นิของรฐัจ านวน 1,300 ไร่ มาใชใ้นการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมโดย
พืน้ที่ดงักล่าวเป็นป่าชุมชนอยู่ 321 ไร่5 แต่ในกรณีของประชาชนในเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราด มไิด้มี
การชุมนุมต่อตา้นคดัคา้นแต่กลบัยอมรบันโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษกเ็น่ืองมาจากเหตุผล 3 ประการคอื 
 1. การสร้างนิคมบรกิารเป็นการน าพื้นที่สาธารณะประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไม่มป่ีา
ชุมชนดงัเช่น เขตเศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดัเชยีงรายมาใชใ้นการด าเนินการ พืน้ทีส่าธารณะประโยชน์ดงักล่าวมี
จ านวน 888 ไร่ 2 งาน 72 ตารางวาในเขตใกลห้าดบานชื่น ต าบลไมร้ดู อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดงันัน้ 
เมื่อมกีารเพกิถอนทีด่นิตามค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิเมื่อวนัที ่15 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 
มาเป็นทีร่าชพสัดุ เพื่อใชป้ระโยชน์ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงึไม่พบการต่อตา้นจากประชาชนแต่อย่างใด6 
 2. ประชาชนและผูน้ าชุมชนไม่มคีวามรู้ความเขา้ใจเรื่องเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ถือเป็นเรื่องใหม่
ส าหรบัคนในต่างจงัหวดัดงัสะทอ้นมาจากค าสมัภาษณ์ทีว่่า7 “คนตราดยงัไม่รู้เลยว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ
คืออะไร”  
 นอกจากนี้ ผูน้ าชุมชนในพืน้ทีเ่องกย็งัขาดความรูค้วามเขา้ใจเรื่องเขตเศรษฐกจิพเิศษอย่างแจ่มแจง้ 
ดงัจะเห็นได้จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ยังมีความเข้ าใจ
คลาดเคลื่อน ดงัค ากล่าวทีว่่า8 “เราเป็นเศรษฐกิจพิเศษ ผูน้ ากห็วงัจะได้งบพิเศษ” 
 แต่เมื่อเริม่มกีารขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูน้ าทอ้งถิน่กเ็ริม่เรยีนรู ้ว่าการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พเิศษเป็นวาทกรรมของรฐัในการพฒันาเศรษฐกจิ ทีม่ไิดใ้หอ้ภสิทิธิพ์เิศษแต่อย่างใดส าหรบัคนในพืน้ที ่ดงัค า
บอกเล่าถงึประสบการณ์ของนายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่คนเดมิทีว่่า9 “ผูว้่าขอให้เทศบาลสรา้งถนน
เพ่ิม ใช้งบท้องถ่ิน” “คนท้องถ่ินได้แต่ช่ือ”  
 3. ความคาดหวงัทีจ่ะไดป้ระโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐั ประชาชนเหน็ว่าโครงการของเขต
เศรษฐกจิพเิศษน ามาซึง่โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีย่งัขาดแคลนอยู่ในเขตชายแดน เช่น การสรา้งถนน
4เลนส์ตราด – หาดเล็ก ที่ประชาชนผลกัดนัมาหลายปี ไม่สามารถขบัเคลื่อนได้แต่เริม่มกีารก่อสร้างใน

                                                           
 5 ขา่ว 3 มติชิ่อง 3, การคดัค้านการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย. วนัที ่30 สงิหาคม 2558 และ 19 
ธนัวาคม 2558. 

 6 ส านกังานจงัหวดัตราด, รายงานความก้าวหน้าการด าเนินการขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด. 
2560, อดัส าเนา.  
 7 อมรฤทธิ ์พลูสวสัดิ,์ สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่27 กรกฎาคม 2558, ชาวบา้น, ศาลาเอนกประสงค ์ 
 8 กจิปภา ประสทิธเิวช, สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2559, นายกเทศมนตรตี าบลหาดเลก็  

9 เรือ่งเดยีวกนั 
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กระบวนการของนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ ดงัค ากล่าวทีว่่า10  “ชาวบ้านคาดหวงัมานานแล้วก่อนมี
โครงการซะอีก” “โครงการถนนท าได้หลงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทัง้ๆท่ีขอมานานแล้ว”11 
 ในส่วนของการขานรบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษของประชาชน ในเขตอ าเภออรญั
ประเทศ และอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งมากเช่นเดยีวกบัจงัหวดั
ตราด เมื่อจ าแนกตามประเด็นการขานรบันโยบายสามารถแบ่งประเดน็ออกเป็น 2 กลุ่มเช่นเดยีวกนัคือ 
ประเดน็ทีม่กีารขานรบัมากทีส่ดุและประเดน็ทีม่กีารขานรบัค่อนขา้งมาก ในประเดน็ทีม่กีารขานรบัมากทีสุ่ด 3 
ล าดบัแรก จะไดแ้ก่  
 1. โครงการทางหลวงอรญัประเทศชายแดนไทย-กมัพชูา (บา้นหนองเอีย่น-สตงึบท) 
 2. การวางระบบชลประทาน 
 3. การด าเนินแผนพฒันาระบบไฟฟ้า 
  
 สว่นประเดน็ทีม่กีารขานรบัค่อนขา้งมาก 3 ล าดบัแรกนัน้ ไดแ้ก่ 
 1. การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยใหธุ้รกจิท่องเทีย่วโดยชุมชนขยายตวัมากขึน้ 
 2. การก าหนดพืน้ทีใ่หเ้ป็นศนูยเ์ปลีย่นถ่ายสนิคา้และยานพาหนะ คลงัสนิคา้และหอ้งเยน็ในอนาคต 
 3. การก าหนดพืน้ทีเ่ป็นศนูยต่์อเนื่องทัง้ระบบรางและถนน 
 เมื่อพจิารณาการขานรบันโยบายเศรษฐกจิพเิศษของประชาชนในอ าเภออรญัประเทศและอ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ซึง่มขีอ้คน้พบว่า ประชาชนมกีารตอบสนองในเชงิบวกค่อนขา้งมาก ทีเ่ป็นเช่นนี้
เน่ืองจากประชาชนเหน็ว่าโครงการของเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น โครงการทาง
หลวงอรญัประเทศชายแดนไทย-กมัพูชา (บา้นหนองเอี่ยน-สตึงบท) การวางระบบชลประทาน การด าเนิน
แผนพฒันาระบบไฟฟ้า การก่อสรา้งทางรถไฟแก่งคอย-คลองสบิเกา้-สุดสะพานคลองลกึ เป็นต้น ดงัเช่นค า
กล่าวทีว่่า12 “น ้าไหล ไฟสว่าง ทางดี” 
 จากการสมัภาษณ์ดังกล่าว รวมถึงการสงัเกตการณ์ของนักวิจัยในพื้นที่ จะพบว่า พื้นที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัสระแก้วนัน้ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ในเขตชนบท การประกอบอาชพีส่วนใหญ่ของ
ประชาชนในพืน้ทีค่อื การท าเกษตรกรรม ซึง่มคีวามจ าเป็นต้องมรีะบบการบรหิารจดัการน ้าใหเ้พยีงพอ รวม
ไปถึงระบบการคมนาคมขนส่งในพื้นที่ที่ยงัไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร ดังนัน้ประชาชนในพื้นที่จึงมีความ
ต้องการให้มกีารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรบัการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ การขยายตวัของเขต
เศรษฐกจิพเิศษจะน ามาซึง่การจา้งงานและการประกอบอาชพีของคนในพืน้ที ่เพื่อทีค่นในพืน้ทีจ่ะไดไ้ม่ตอ้งไป
ประกอบอาชีพในพื้นที่อื่น ดงันัน้ เขตเศรษฐกจิพิเศษจงึตอบสนองประชาชนที่ไม่ได้ท าเกษตรกรรมนัน้ ก็
สามารถแสวงหาการจา้งงานทอ้งถิน่เพิม่จากกระบวนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษดว้ย   

                                                           
10 กจิปภา ประสทิธเิวช. สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2559, นายกเทศมนตรตี าบลหาดเลก็ 

 11 ปิยะวุฒ ิประสทิธเิวช. สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2559, ก านนัต าบลหาดเลก็  
12 ชติพิทัธ ์แก่นจนัทร.์ สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่6 มถุินายน 2560, นายกเทศมนตรตี าบลบา้นด่าน  
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่3 สามารถสรุปไดว้่า อุปสรรคทีเ่ป็นปัจจยัร่วมของการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษทัง้ในจงัหวดัสระแกว้และจงัหวดัตราดนัน้ ม ี3 ปัจจยัทีส่ าคญัคอื13,14  
 1. ปัญหาความชดัเจนเรื่องเขตแดนระหว่างไทยกบักมัพูชา ความชดัเจนเกีย่วกบัเขตแดนระหว่าง
ไทยกบักมัพชูาเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาคตะวนัออก เน่ืองจากเขตเศรษฐกจิ
พเิศษดงักล่าวมลีกัษณะเป็นเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดน (border special economic) แต่การพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษทีจ่งัหวดัสระแกว้และจงัหวดัตราดนัน้ เป็นการพฒันาทีม่มีติเิรื่องความมัน่คงเป็นมติสิ าคญัใน
การด าเนินงาน ดงันัน้ ความไม่ชดัเจนในเรื่องเขตแดนจงึก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการจดัท าโครงสร้ าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิ รวมถงึการเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน และเทคโนโลยใีนอนาคต แต่ความชดัเจนเรื่อง
เขตแดนระหว่างไทย-กมัพูชา ในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นปัญหาที่ยงัไม่ได้มีการเจรจาระหว่าง
ประเทศไทยกบักมัพชูาอย่าง 
 2. ปัญหาทางดา้นกฎหมาย ปัญหาทางดา้นกฎหมายในการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาค
ตะวนัออกนัน้ พบว่า ยงัมีกฎหมายที่ยงัไม่ได้ยกเลกิและเป็นอุปสรรคต่อการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกจิส าหรบัการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตวัอย่างเช่น กรณีเขตเศรษฐกจิพเิศษของจงัหวดัตราด 
พบว่า มอีุปสรรคทีส่ าคญัคอื โครงการก่อสรา้งทางหลวงต่างๆ  
 3. ปัญหาการปรบัยุทธศาสตร์การพฒันาในเขตพื้นที่เศรษฐกจิพเิศษ ยุทธศาสตร์การพฒันาในเขต
เศรษฐกจิพเิศษชายแดน เกดิขึน้หลงัรฐัประหารเดอืนพฤษภาคม 2557 หลงัจากที่ได้มโีครงการน าร่อง 5 
จงัหวัดแล้ว และต่อมาได้ขยายให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน 8 จังหวดั ได้แก่ ตาก ตราด 
หนองคาย เชยีงราย สงขลา สระแกว้ กาญจนบุร ีและมุกดาหาร จนในที่สุดไดข้ยายเป็น 10 เขต โดยเพิม่
จงัหวดันครพนมและนราธวิาส จงัหวดัชายแดนที่มีการประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษดงักล่าว ล้วนเป็น
จงัหวดัชายแดนที่มกีารค้าขาย ส่งสนิค้าไปมาระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านอยู่ก่อนแลว้ ดงันัน้ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนดงักล่าวจึงได้รบัการคาดหวงัว่าจะเป็นพื้นที่ที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชาตใิสองดา้นหลกัๆดว้ยกนัคอื ดา้นหนึ่งกค็อืรบักบัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เรื่องการ
ขนสง่สนิคา้จากชายแดนของประเทศต่างๆในอาเซยีนจะสะดวกมากขึน้ สว่นดา้นทีส่อง คาดหวงัว่าจะเป็นการ
สรา้งงานทีจ่งัหวดัชายแดนโดยใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานในระยะสัน้ (3 เดอืน) หรอื เชา้มา-เยน็กลบั อย่างไร
กด็ ีนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดนด าเนินไปอย่างล่าชา้รฐับาลจงึมกีารปรบัเปลีย่นยุทธศาสตร์
การพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษโดย ดร.สมคดิ จาตุศรพีทิกัษ์  เหน็ว่าพื้นที่ทางภาคตะวนัออกมศีกัยภาพ 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มอีุตสาหกรรมที่ส าคญัของไทยมาแล้ว ตัง้แต่โครงการพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออก หรอื Eastern Sea board Development Program (ESB)15 
 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที่ 4 ในการศกึษาผลกระทบเกีย่วกบัความเป็นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน์ ของการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
และอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว สามารถสรุปได้ว่าประชาชนเห็นว่าเขต
                                                           
 13 เบญจวรรณ อ่านเปรือ่ง, สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่23 พฤศจกิายน 2560, อดตีผูว้่าราชการจงัหวดัตราด 
 14 ภคัรธรณ์ เทยีนไชย, สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่1 มถุินายน 2561, อดตีผูว้่าราชการจงัหวดัสระแกว้ชลบุร.ี 

15 อภชิยั พนัธเสน, สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่26 สงิหาคม 2560, วทิยากรบรรยาย, มหาวทิยาลยับรูพา. อดัส าเนา.  
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เศรษฐกิจพเิศษในภาคตะวนัออก จะมีความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ค่อนข้างน้อยจนถึงพอสมควร 
ตัวอย่างเช่น การสร้างถนนสี่เลนส์ในความรู้สกึของประชาชนในจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแก้วนัน้ ให้
ประโยชน์ต่อประชาชนในเรื่องความสะดวกในการคมนาคม รวมถงึอาชพีทีเ่กดิขึน้ตามเสน้ทางของถนน แต่ผล
ที่เกดิขึ้นยงัอยู่ในแค่ระดบัพอสมควร ปานกลาง เนื่องจากเมื่อคดิในระยะยาวแล้วการสร้างถนนดงักล่าวก็
อาจจะน ามาซึง่ผลเสยี เช่น อุบตัเิหตุทีถ่งึแก่ชวีติของประชาชน อนัเป็นผลมาจากการจราจรคบัคัง่ดว้ยรถขนาด
ใหญ่ของโรงงาน ส่วนผลกระทบในแง่ราคาทีด่นิทีส่งูขึน้ กย็ังมผีลพอสมควรในระดบัปานกลางในการกระจาย
รายได้เช่นกนั เนื่องจากผู้ที่คาดว่าจะได้รบัประโยชน์จากราคาที่ดินที่สูงขึ้นจะเป็นคนบางส่วนในท้องถิ่น 
ในขณะที่ประชาชนอกีบางส่วนไม่มโีอกาสในการที่จะขายที่ดนิในราคาที่คาดว่าจะสูงขึน้ตามการจดัตัง้เขต
เศรษฐกจิพเิศษ กล่าวคอื ประชาชนของเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแกว้ทีอ่ยู่ในเขตพืน้ทีข่อใชท้ีข่องทหารจาก
กรมป่าไมน้ัน้ไม่มกีรรมสทิธิ ์หรอืกลุ่มชาวบา้นทีอ่ยู่ในเขตส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ส่วนกลุ่มชาวบ้านในเขตเมือง อ าเภอคลองใหญ่ ที่มีที่ดนิเฉพาะเป็นที่อยู่อาศยัหรอืต้องเอาไว้ใช้ในการท า
เกษตรกรรมทีไ่ม่อาจจะขายได ้เป็นตน้ 
 เมื่อพจิารณาถงึผลกระทบเกีย่วกบัความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์ใน เขตอ าเภอคลอง
ใหญ่ จงัหวดัตราด ประชาชนมคีวามเหน็ว่าอยู่ในระดบัค่อนขา้งน้อย และเมื่อพจิารณาในรายประเดน็ เรา
สามารถแบ่งประเด็นเกี่ยวกบัผลกระทบดงักล่าวออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเด็นที่มีระดบัผลกระทบ
พอสมควรและกลุ่มประเดน็ทีม่รีะดบัผลกระทบค่อนขา้งน้อย ดงันี้  
 ในกลุ่มประเดน็ที่มรีะดบัผลกระทบพอสมควรนัน้ มอียู่ด้วยกนั 3 ประเดน็ โดยสามารถเรยีงล าดบั
จากมากไปหาน้อยไดด้งันี้  
 ล าดบัที ่1 การสรา้งถนน 4 เลนส ์(ทางหลวงหมายเลข 3 ตราด – หาดเลก็)  
 ล าดบัที ่2 ราคาทีด่นิในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 ล าดบัที ่3 การจดัหาน ้าประปาในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 
 สว่นประเดน็ทีม่รีะดบัผลกระทบค่อนขา้งน้อย 3 ล าดบัล าดบัแรก ไดแ้ก่ 
 ล าดบัที ่1 การจดัหาไฟฟ้าของการไฟฟ้าสว่นภูมภิาค  
 ล าดบัที ่2 การใหเ้อกชนเช่าทีร่าชพสัดุเป็นเวลา 99 ปี  
 ล าดบัที ่3 การพฒันาด่านศุลกากรทีห่าดเลก็  
 

สว่นของผลกระทบเกีย่วกบัความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์ ของนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษของประชาชน ในเขตอ าเภออรญัประเทศ และอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้นัน้ ประชาชน
มีความเห็นว่าอยู่ในระดับพอสมควร และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบดงักล่าวออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเดน็ที่มรีะดบัผลกระทบพอสมควรและกลุ่มประเดน็ที่มี
ระดบัผลกระทบค่อนขา้งน้อย ดงันี้ 

ในกลุ่มประเดน็ที่มรีะดบัผลกระทบพอสมควรนัน้ มอียู่ดว้ยกนั 3 ประเดน็ โดยสามารถเรยีงล าดบั
จากมากไปหาน้อยดงันี้ 
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ล าดบัที่ 1 การก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 359 แยกทางหลวงหมายเลข 304 (พนมสารคาม) 
บรรจบทางหลวงหมายเลข 3 (สระแกว้)  

ล าดบัที ่2 โครงการทางหลวงหมายเลข 3366 และหมายเลข3586 แยกทางหลวงหมายเลข 33  (ท่า
ขา้ม) - บรรจบ ทางหลวงหมายเลข 3511 (หนองเอีย่น)  

ล าดบัที ่3 การจดัท าผงัเมอืงของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
ในสว่นของประเดน็ผลกระทบค่อนขา้งน้อย สามารถเรยีงล าดบัจากมากไปหาน้อยไดด้งันี้   
ล าดบัที ่1 ขยายพื้นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจาก 4 ต าบล (ต าบลป่าไร่ ต าบลบา้นด่าน ต าบลท่าขา้ม

และต าบลผกัขะ) เป็น 7 ต าบล (เพิม่ต าบลอรญัประเทศ ต าบลฟากหว้ยและต าบลบา้นใหม่หนองไทร)  
ล าดบัที ่2 ประชาชนในอ าเภออรญัประเทศจะไดป้ระโยชน์จากการคา้ชายแดน  
ล าดบัที ่3 การโอนทีส่าธารณะประโยชน์ใหเ้ป็นทีร่าชพสัดุในเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 5 เพื่อน าเสนอมาตรการนโยบายขบัเคลื่อนการพฒันาในเขต
เศรษฐกจิพเิศษ ของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และอ าเภออรญัประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแก้ว ทีเ่อื้อประโยชน์แก่ทุกฝ่าย สามารถสรุปโดยแยกออกเป็นพืน้ที่ 2 จงัหวดั ดงันี้ มาตรการนโยบาย
ขบัเคลื่อนการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพิเศษ ของอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มขีอ้เสนอที่ส าคญัในการ
พฒันา ดงันี้ 
 1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อกระจายผลประโยชน์จากการพฒันา 
(inclusive growth) จากพฤตกิรรมของบรษิทัพรอ็พเพอรต์ี้ เพอรเ์ฟค ทีย่งัไม่แสดงออกถงึการขบัเคลื่อนการ
พฒันานิคมบรกิารจากทีด่นิทีไ่ดร้บัสมัปทานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ และพฤตกิรรมในอดตีของบรษิทัทีบ่รหิาร
โดรงแรมเซน็ธาราตราดโดยกลุ่มเซน็ทรลั ทีไ่ม่สนใจการมสี่วนร่วมของประชาชนทอ้งถิน่ ดงันัน้ จงึจ าเป็นที่
จะต้องเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนในการได้รบัผลประโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
กลไกที่จะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องพิจารณาในมิติทาง
เศรษฐศาสตร์การเมืองควบคู่กันไป กลไกทางเศรษฐกิจที่จะช่วยกระจายผลประโยชน์ คือ การสร้าง
กระบวนการผลเชื่อมโยงต่อเนื่องทางเศรษฐกจิ (linkage effect)  
 ผลเชื่อมโยงต่อเนื่องของนิคมบรกิารทีม่ต่ีอประชาชนในทอ้งถิน่ สามารถพจิารณาไดใ้น 2 ลกัษณะ
คอื ผลเชื่อมโยงใหเ้กดิธุรกรรมไปขา้งหน้า (forward linkage effect) และผลเชื่อมโยงใหเ้กดิธุรกรรมไปข้าง
หลงั (backward linkage effect) นิคมบรกิารของเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราด สามารถสรา้งผลเชื่อมโยงให้
เกดิธุรกรรมของประชาชนในทอ้งถิน่ไปขา้งหน้าทีส่ าคญัเช่น การเกดิท่องเที่ยวโดยชุมชนรอบนิคม ส่วนผล
เชื่อมโยงใหเ้กดิธุรกรรมไปขา้งหลงัทีส่ าคญัเช่น ผลติภณัฑป์ระมงทางทะเล อาหารทอ้งถิน่จงัหวดัตราด ส่วน
กลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษสู่ประชาชนทอ้งถิน่จงัหวดัตราดในมติทิาง
การเมอืงนัน้ ควรเป็นบทบาทรเิริม่ของภาครฐัต้องพจิารณาสร้างกลไกเชื่อมโยงระหว่างบรษิทัพรอ็พเพอร์ตี้  
เพอรเ์ฟคกบัชุมชนในทอ้งถิน่   
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 2. การเร่งรัดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนระหว่างไทยกบักมัพูชาในเขตจงัหวดัตราด การค้าของ
ประเทศทีผ่่านมาหลงัรฐัประหารปีพ.ศ.2557 นัน้ การเตบิโตเริม่จากการตดิลบและค่อยๆ สู่การเตบิโตมากขึน้
จนถงึปัจจุบนั ในขณะทีก่ารเตบิโตของการคา้ชายแดน การขยายตวัเกนิรอ้ยละ 10 ต่อปี โดยภาพรวมดงันัน้
จงึควรเร่งรดัการค้าชายแดนมากขึน้ ในการเร่งรดัการค้าชายแดนระหว่างไทยกบักมัพูชาในเขตชายแดน
ระหว่างตราดนัน้ กลไกส าคญัทีจ่ะตอ้งไดร้บัการพฒันากค็อืการประกาศจุดผ่านแดนถาวรเพิม่ขึน้อกี 3 แห่งใน
เขตชายแดนจงัหวดัตราด คอื  
  2.1 พืน้ทีบ่รเิวณเนิน 400 อ าเภอบ่อไร่ สถานภาพของการคา้ชายแดนทีจุ่ดผ่อนปรนเนิน 
400 นัน้ พบว่า สนิค้าส่งออกของประเทศไทยสู่พระตะบองจะเป็นสนิค้าอุปโภคบรโิภคเป็นหลกั ในขณะที่
สนิคา้น าเขา้จากกมัพชูาสว่นใหญ่จะเป็นเรื่องผลติผลทางการเกษตร เช่น มนัส าปะหลงั หรอืขา้วโพด เป็นต้น 
ดงันัน้ ถ้ามาการยกระดบัจากจุดผ่อนปรนชัว่คราวมาเป็นจุดผ่านแดนถาวรกจ็ะท าใหก้ารค้าในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษขยายตวัขึน้ เนื่องจาก ในจงัหวดัพระตะบองนัน้ มเีขตเศรษฐกจิพเิศษรองรบัการคา้ชายแดนอยู่แลว้ 
  2.2 พืน้ทีจุ่ดผ่อนปรนท่าเสน้ ต าแหลมกลดั การยกระดบัพืน้ทีจุ่ดผ่อนปรนท่าเสน้ในต าบล
แหลมกลดัมาเป็นจุดผ่านแดนถาวร จะเป็นประโยชน์ต่อการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและกมัพูชา 
เนื่องจากบา้นท่าเสน้นัน้เป็นชายแดนทีต่ดิต่อกบัจงัหวดัพระโพธสิตั ประเทศกมัพูชา จงัหวดัพระโพธสิตันัน้
เป็นจงัหวดัทีก่ าลงัก่อสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ ดงันัน้จงึเป็นการประสานกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ อ าเภอคลอง
ใหญ่ไดโ้ดยง่าย นอกจากนี้ประชาชนในจงัหวดัพระโพธสิตัยงันิยมการกนิการใชส้นิคา้ของไทย ดงัจะเหน็ได้
จากในปัจจุบนัประชาชนกมัพชูาเดนิทางเขา้มาซือ้สนิคา้อุปโภคบรโิภคทีต่ลาดนัดบา้นท่าเสน้ ตัง้แต่เวลา 10 
นาฬกิาจนถงึ 16 นาฬกิาในวนัทีเ่ปิดท าการสม ่าเสมอ 
   2.3 พื้นที่เขตเขาวง ต าบลหาดเลก็ จุดผ่านแดนถาวรแต่เดมิในเขตอ าเภอคลองใหญ่นัน้
เป็นจุดผ่านแดนทีต่ าบลหาดเลก็ ซึง่ตอ้งเดนิทางผ่านพืน้ทีส่่วนตวัของนายพดั สุภาภา ทีเ่ป็นเช่นนี้เพราะการ
เปิดจุดผ่านแดนที่หาดเลก็เกดิขึน้จากมติทิางการเมอืง เพื่อใหอ้อกกฏหมายนอกจากการผลกัดนัของรฐับาล
กัมพูชาแล้วเสี่ยพัดยังต้องผลักดันกับรัฐบาลไทยซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของพลตรีสนัน่ ในฐานะที่เป็น
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย จึงสามารถเปิดจุดผ่านแดนหาดเลก็ได้มาจนถึงปัจจุบนั ผู้วิจยัเห็นว่า 
ต าบลหาดเลก็มทีางเลอืกในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรทีเ่หมาะสมมากกว่าในเขตทีด่นิของเสีย่พดักค็อื การเปิด
จุดผ่านแดนถาวรทีด่่านเขาวง เนื่องจากด่านเขาวงนัน้มชีุมชนชาวบา้นทัง้ในเขตประเทศไทยและกมัพูชาอยู่
อย่างหนาแน่นและภูมิประเทศก็ค่อนข้างสะดวกในการคมนาคมระหว่างประเทศ ทัง้ทางบกและทางเรือ 
นอกจากนี้ มผีูใ้หข้อ้มลูว่าในเขตพืน้ทีเ่ขาวงเองนายพดัสภุาภากไ็ดซ้ือ้ทีด่นิเอาไวเ้พื่อท าธุรกจิในอนาคตดว้ย 
 3. การจดัการปักปันเขตแดนเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันา ปัญหาการจดัการพื้นที่ชายแดนโดยผ่าน
กลไกคณะกรรมการปักปันเขตแดน ไดด้ าเนินการปักปันเขตแดนมมาจนถงึหลกัเขตแดนที ่45 แต่พืน้ทีพ่ฒันา
เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราดนัน้ อยู่ในบรเิวณหลกัเขตแดนที ่73 ซึง่เป็นทีต่ัง้ของบรเิวณจุดผ่านแดนถาวร
บา้นหาดเลก็ คณะกรรมการดงักล่าวด าเนินงานภายใต ้MOU ปีพ.ศ.2543 ทีม่สีาระส าคญัของขอ้ตกลงใหห้ยุด
สิง่ก่อสรา้งถาวร ระหว่างไทยและกมัพูชาในเขตชายแดนโดยตัง้คณะกรรมการปักปันเขตแดนขึน้มาจากทัง้
สองฝ่าย คณะกรรมการปักปันเขตแดนไดด้ าเนินงานเรื่องปักปันเขตแดนมาจนถึงหลกัเขตแดนที ่45 กต็้อง
หยุดการด าเนินการ เนื่องจาก เกิดปัญหาการสร้างเขื่อนที่ต าบลหาดเล็กในบริเวณชายแดนที่อาจเกิด
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ผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา ดงันัน้ในการจดัการปักปันเขตแดนเพื่อขบัเคลื่อนการ
พฒันา ควรมกีารเจรจาในระดบัรฐับาลระหว่างประเทศไทยและกมัพชูา เพื่อคลีค่ลายปัญหาใหส้ามารถปักปัน
เขตแดนต่อไปจนแกไ้ขปัญหาหลกัเขตแดนที ่73 บรเิวณเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดัตราด การเจรจาระหว่าง
รฐับาลไทยอละกมัพชูา มลีู่ทางทีเ่ป็นไปได ้เน่ืองจากทัง้สองประเทศต่างกร็่วมมอืกนัเหน็ดว้ยในการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตราด มใิช่เป็นการพฒันาทีเ่กดิผลประโยชน์เฉพาะฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  
 4. การประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาในการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พเิศษจงัหวดัตราด แนวคดิของเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ เป็นการน าเขา้มาจากประสบการณ์การพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษในประเทศอื่น เช่น ประเทศจนี เป็นตน้ ดงันัน้ จงึมจีุดอ่อนในการน ามาใชค้อื การน าความคดิ
เศรษฐกจิพเิศษมาใชโ้ดยขา้มบรบิท ท าใหเ้กดิปัญหาถงึความสอดคลอ้งกบัภูมสิงัคมของประเทศไทย ดว้ยเหตุ
นี้ ผูน้ าในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในจงัหวดัตราด เหน็ว่าควรมกีารวางพืน้ฐานปรชัญาการพฒันาของ
เขตเศรษฐกจิพเิศษโดยอาศยัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระ
ปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมาประยุกตใ์ชใ้นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราด 
 ส่วนมาตรการนโยบายขบัเคลื่อนการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพเิศษ ของอ าเภออรญัประเทศและ
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มขีอ้เสนอทีส่ าคญั ดงันี้  
 1. การจดัการแรงงานขา้มชาตใินเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ จากเป้าหมายการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พเิศษชายแดนของรฐับาล คสช.นัน้ มุ่งทีจ่ะจดัท านิคมอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน เพื่อรองรบัแรงงานขา้ม
ชาติจากกมัพูชามใิหท้ะลกัเขา้มาสู่พืน้ทีภ่ายในของประเทศไทย นอกจากนี้ ยงัพบอกีว่าในสถานการณ์ทาง
การเกษตร ซึง่เป็นเศรษฐกจิหลกัของจงหวดัสระแกว้ในปัจจุบนันัน้ ตอ้งพึง่พาแรงงานกมัพชูาอย่างมาก ดงัจะ
เหน็ได้จาก กรณีของแรงงานกมัพูชาในภาคเกษตรกรรม จากการท าวจิยัเกี่ยวกบัแรงงานกมัพูชาในภาค
เกษตรกรรมของจงัหวดัภาคตะวนัออกทีต่ดิกบัจงัหวดัสระแกว้ ผู้วจิยัพบว่า มาตรการที่น าเสนอในการวจิยั
ดงักล่าวเบือ้งตน้ สามารถน ามาใชใ้นการจดัการจดัการแรงงานขา้มชาตใินเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ดงันี้  

มาตรการที่ 1 รฐับาลควรตัง้ศูนย์รบัเรื่องราวร้องทุกข์ของแรงงานขา้มชาติในชุมชนที่มีการจ้าง
แรงงาน เนื่องด้วย คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) มนีโยบายที่จะรกัษาภาพลกัษณ์ของประเทศใน
สายตาของคนต่างชาตทิีม่องประเทศไทยเป็นประเทศทีม่กีารคา้มนุษย ์เพื่อเป็นการส่งเสรมินโยบายดงักล่าว 
ควรตัง้ศูนยร์้องเรยีนส าหรบัแรงงานขา้มชาตขิึน้ เพื่อเป็นการรบัเรื่องรอ้งเรยีนอนัจะเกดิจากการเอาเปรยีบ
ของนายจ้าง การขูดรีดจากเจ้าหน้าที่รฐั อนัจะท าให้แรงงานขา้มชาติได้รบัผลกระทบและก่อให้เกิดความ
เสยีหาย ซึง่ศนูยร์อ้งเรยีนนี้จะเป็นหน่วยงานทีช่ว่ยเหลอืแรงงานขา้มชาตโิดยตรงเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานสากลใน
การใหค้วามคุม้ครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

มาตรการที ่2 หน่วยงานรฐัควรเพิม่บทลงโทษแก่บุคคลทีน่ าพาหรอืผูใ้หท้ี่หลบเขา้มาอยู่อาศยัเป็น
การถาวรในประเทศไทย เนื่องจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดนของคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาตมิเีจตนาทีต่อ้งการใหแ้รงงานกมัพชูาไม่ตอ้งมาอยู่อาศยัในประเทศไทยเป็นเวลานาน ดงันัน้ 
ควรเพิม่บทลงโทษแก่บุคคลทีน่ าพาหรอืผูใ้หท้ีพ่กัพงิแก่แรงงาน เนื่องจากบทลงโทษทีใ่ชอ้ยู่อาจน้อยเกนิไป 
ท าให้ผู้กระท าความผดิไม่รู้สกึเกรงกลวัต่อบทลงโทษที่ได้รบั ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้กลบัมาท าความผดิอีก 
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ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิความเดด็ขาดทางกฎหมายอนัเป็นผลใหผู้ก้ระท าความผดิเกดิความเกรงกลวัต่อบทลงโทษที่
จะไดร้บั 
 2. การส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อการกระจายประโยชน์จากการพฒันา
อุตสาหกรรม ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของจงัหวดัสระแก้ว มพีื้นฐานอยู่ที่การจดัตัง้โรงงานในนิคม
อุตสาหกรรม ซึง่แตกต่างจากเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราดทีเ่น้นการท่องเทีย่วและบรกิารในรูปแบบนิคม
บรกิาร ดงันัน้ ในการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิพเิศษสระแกว้ อาจก่อใหเ้กดิปัญหาตัง้แต่ระยะ
ก่อสร้างที่อาจส่งผลกระทบในเรื่องมลพิษและการคมนาคมระหว่างการก่อสร้าง และเมื่อก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมเสรจ็แลว้กอ็าจจะเกดิปัญหาการระบายน ้าทิง้หลงัการผ่านบ าบดัน ้าเสยี ปัญหามลพษิทางอากาศ
รวมถึงปัญหาจราจรที่เพิ่มขึ้น ในการพฒันาอุตสาหกรรมของโรงงานในนิคมของเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ 
จ าเป็นจะต้องอาศยัหลกัการธรรมาภบิาลเพื่อช่วยลดและบรรเทาปัญหาทีเ่กดิขึน้ การใชห้ลกัธรรมาภบิาลใน
กรณีนี้ที่ส าคัญก็คือ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบ
ประชาธปิไตย ในการใชห้ลกัการมสี่วนร่วมของประชาชนกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษควรมุ่งการสรา้งกลไกและ
กระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาอุตสาหกรรมและนิคมของเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดย
จดัตัง้คณะกรรมการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA monitoring committee) ซึ่งควร
ประกอบดว้ยตวัแทนจาก 5 ฝ่ายแบบเบญจภาค ีซึง่ประกอบดว้ย กลุ่มนักวชิาการ กลุ่มโรงงาน กลุ่มราชการ 
กลุ่มองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และกลุ่มชุมชน   
 หลงัจากความลม้เหลวของคณะกรรมการไตรภาคใีนการแก้ปัญหาสิง่แวดลอ้มทีม่าบตาพุดแลว้กม็ี
ความพยายามรปูแบบใหม่คอื การจดัตัง้กรรมการสีฝ่่ายของรฐับาลนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ เราจะพบว่า คณะ
กรรมสีฝ่่ายประสบความล้มเหลว ดงันัน้ ในการแก้ไขปัญหามาบตาพุดเนื่องจากละเลยการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนมาบตาพุดโดยเขา้ใจผดิว่าภาคประชาสงัคมบางกลุ่มในระยองเป็นตวัแทนของชุมชนมาบตาพุด ดงันัน้ 
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม  ควรสนับสนุนให้ภาคชุมชนมี
สว่นร่วมโดยตรงในคณะกรรมการดงักล่าว เช่น การเลอืกตัง้ตวัแทนชุมชนโดยใชก้ารเลอืกตัง้จากผูน้ าชุมชน
ทัง้หมดหรอืการใชส้ภาองคก์รชมุชนต าบลของเทศบาลมาบตาพุดเป็นตวัแทนของภาคชุมชนในคณะกรรมการ 
เป็นตน้  
 สดัสว่นของคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ควรก าหนดสดัส่วน  ตวัแทนจาก
ภาคชุมชนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนคณะกรรมการทัง้หมด โดยคัดเลือกมาจากต าบลในพื้นที่ร ัศมี 5 
กิโลเมตร ตามสดัส่วนที่เหมาะสม บทบาทส าคญัของคณะกรรมการชุดนี้ก็คือ ให้โรงงาน เปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจทัว่ไป เขา้เยี่ยมชม
โครงการหากมกีารรอ้งขอเขา้มายงัโครงการ นอกจากนี้ คณะกรรมการควรจดัตัง้ศูนย์รบัเรื่องรอ้งเรยีนจาก
ชุมชน ซึ่งการรบัเรื่องร้องเรียนจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์จากชุมชนและจะต้องรวบรวม
ข้อมูลการร้องทุกข์ พร้อมผลด าเนินการแก้ไขปัญหาไว้ทุกครัง้ ตามขัน้ตอนการรับและการตอบกลับข้อ
รอ้งเรยีน  
 3. การจดัการปัญหาการเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งของชุมชนในพืน้ที ่จากกรณีปัญหาผูน้ าของชุมชนและ
ประชาชนในเขตเศรษฐกจิพเิศษของ 4 ต าบล คอืต าบลป่าไร่ ต าบลบา้นด่าน ต าบลท่าขา้ม และต าบลผกัขะ 
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ไดเ้รยีกรอ้งใหป้รบัเปลีย่นทีด่นิ สปก. ในเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเ้ป็นโฉนด โดยใหเ้หตุผลว่าประชาชนอาศยัอยู่
ก่อนที่จะมกีารจดัท าที่ดนิ สปก. ในปีพ.ศ.2507 รวมถึงชาวบ้านในพื้นที่ดงักล่าว ได้ลงแรงและชวีติในการ
รกัษาที่ดนิไว้ในช่วงสงครามเขมรแดง ดงันัน้ การเปลี่ยนที่ดนิ สปก. เป็นโฉนดจึงเป็นการแสดงให้เหน็ว่า
ประชาชนมสว่นร่วมในการไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  ในขณะทีก่รมโยธาธกิารและ
ผงัเมอืงในฐานะกลไกทีร่บัผดิชอบในการวางผงัเมอืงของเขตเศรษฐกจิพเิศษ จะเหน็ว่าขอ้เรยีกร้องดงักล่าว
เป็นการกระท าที่ผดิกฎหมายและขดัแยง้กบันโยบายการทวงผนืป่าของรฐับาลในปัจจุบนั เราจะพบว่า เป็น
ความขดัแยง้ทีเ่กดิจากความเชื่อและการรบัรูท้ีแ่ตกต่างกนั ซึง่ไม่ควรแกไ้ขโดยใชก้ฎหมายแต่เพยีงอย่างเดยีว 
ทางออกของการจดัการปัญหาดงักล่าวควรใชก้ระบวนการใน 2 รูปแบบ คอื การจดัเวทเีสวนาและการจดัเวที
นโยบาย ดงันี้  
  3.1 เวทเีสวนาจะเป็นเครื่องมอืทีจ่ะใช้กระบวนการแบบปรกึษาหารอื โดยการน ากลุ่มต่าง 
ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัปัญหามาพูดคุยท าความเขา้ใจซึง่กนัและกนั ก่อนไปถึงการน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาทีด่นิใน
เขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมกนั  การเสวนาดงักล่าวควรเริม่จากการน าขอ้มูลของการประชุมเวทเีรยีนรูข้องแต่ละ
ชุมชนมาพจิารณาและหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ตวัแทนภาคส่วนต่าง ๆ เขา้ร่วม อาทเิช่น ตวัแทนจากกรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง กรมที่ดนิ ส านักงานปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ก านันผู้ใหญ่บ้าน ผู้บรหิารองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตวัแทนองคก์รชุมชน เป็นตน้  
  3.2 การจดัเวทนีโยบายส าหรบัตวัแทนทางการของกลุ่มต่างๆทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งต้น ควรมี
อ านาจเตม็ในการตดัสนิแทนหน่วยงานเพื่อใหเ้กดิผลไดจ้รงิในภาคปฏบิตั ิเช่น อธบิดหีรอืผูม้อี านาจเตม็กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง อธบิดหีรอืผูม้อี านาจเตม็กรมทีด่นิ ผูอ้ านวยการหรอืผูม้อี านาจเตม็ของส านกังานปฏริปู
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ตวัแทนก านนัผูใ้หญ่บา้น ผูบ้รหิารทอ้งถิน่และประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลในเขต 4 
ต าบลของเศรษฐกจิพเิศษทมีปัีญหา คอื ต าบลป่าไร่ ต าบลบา้นด่าน ต าบลท่าขา้ม และต าบลผกัขะ  
 กล่าวโดยสรุป เมื่อพจิารณาถงึมาตรการนโยบายร่วมกนัเพื่อใช้ในกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาคตะวนัออก โดยเอือ้ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ควรมมีาตรการทีส่ าคญั ดงันี้  
 1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อกระจายผลประโยชน์จากการพฒันา 
(inclusive growth) เน่ืองจากการมสีว่นร่วมของประชาชนจะเป็นกลไกและกระบวนการทีม่ปีระสทิธผิลในการ
กระจายผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในเงื่อนไขการลงทุนในนิคมเป็นของภาคเอกชน 
ซึ่งย่อมมุ่งแสวงหาก าไรเป็นตัวตัง้จนอาจละเลยการแบ่งสรรผลประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได ้
นอกจากนี้การมสีว่นร่วมของประชาชนยงัเป็นกลไกและกระบวนการทีส่ าคญัในการจดัการปัญหาสิง่แวดลอ้มที่
เกดิขึน้จากนิคม โดยร่วมมอืกบัภาคส่วนอื่นในรูปแบบพนัธมติรเบญจภาค ีซึง่ประกอบดว้ย กลุ่มนักวชิาการ 
กลุ่มโรงงาน กลุ่มราชการ กลุ่มองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และกลุ่มชุมชน   
 2. การประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาในการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พเิศษ เนื่องจากจะเป็นการวางพื้นฐานปรชัญาการพฒันาของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกบัสภาพ
วฒันธรรมไทย นอกจากนี้ ยงัสามารถใช้หลกัปฏบิตัใินการพฒันาตามหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็
พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมาประยุกตใ์ชใ้นการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษ การประยุกต์ดงักล่าวจะ



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่8 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2562) 

56 

 

น าไปสู่การยงัประโยชน์ระหว่างรุ่นคน (generation) ทัง้คนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นต่อไปในอนาคต ดงัหลกัคดิ
ของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีว่่า ศาสตรพ์ระราชาสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืนัน่เอง  
 
สรปุและอภิปรายผล 
 ในการวเิคราะหถ์งึองคค์วามรูใ้หม่ทีไ่ดจ้าการวจิยั ผูว้ ิจยัจะอภปิรายเปรยีบเทยีบระหว่างขอ้คน้ทีไ่ด้
จากการศกึษาและองคค์วามรูเ้ดมิจากเนื้อหาบทที ่2 พบว่า  ถงึแมก้ารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของจงัหวดั
ตราดและสระแก้วจะได้รบัการตอบสนองที่ดคี่อนขา้งมากจากประชาชนในพื้นที่ แต่กพ็บว่าการขบัเคลื่อน
โครงการเศรษฐกจิพเิศษในปัจจุบัน อยู่ภาวะชะงกังนัหรอือาจเรยีกได้ว่าไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควรขอ้
คน้พบดงักล่าว มทีัง้ดา้นทีส่อดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบัองคค์วามรูท้ีม่อียู่เดมิ ดงันี้ 
 ป่ินแกว้ เหลอืงอร่ามศรี16 ไดส้ ารวจทฤษฎเีกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษและแบ่งออกเป็น 3 ส านกัคอื 
 1. ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก เป็นทฤษฎีที่ใช้ในกลุ่มองค์การระหว่างประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย สหประชาชาติ เป็นต้น ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตร์ให้ความส าคญักับ
เศรษฐกจิในระดบัมหภาค และมุ่งวเิคราะหใ์หเ้หน็ถงึกลไกทางเศรษฐกจิรวมถงึนโยบายทีจ่ะท าใหก้ารพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษประสบความส าเรจ็ ดงันัน้จงึมกัละเลยมติทิางสงัคมวฒันธรรมและการเมอืงของการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษรวมถงึ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิดว้ย  
 2. ทฤษฎแีนวเศรษฐศาสตร์การเมอืง งานของนักวชิาการในกลุ่มนี้ศกึษาในระดบัจุลภาคโดยเลอืก
พืน้ทีศ่กึษาในประเทศใดประเทศหนึ่ง ดงันัน้ จงึสนใจในระดบัปฏบิตักิารของการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ทีม่ต่ีอเศรษฐกจิประจ าวนัของชุมชน เช่น ผลกระทบต่อวถิชีุมชน หรอืการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นตน้  
 3. ทฤษฎหีลงัโครงสรา้งนิยม เป็นการน ามติทิางการเมอืงและภูมศิาสตรม์าท าความเขา้ใจการพฒันา
เขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยน าแนวคดิว่าด้วยเทคโนโลยเีชงิอ านาจของมเิชล ฟูโกต์ และแนวคดิว่าดว้ยสภาวะ
ยกเวน้ (State of Exception) ของจอิอรจ์อโอ อกมัเบน มาใชใ้นการวเิคราะห ์ตวัอย่างเช่น ไอห ์วา ออง ได้
วเิคราะหก์ารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศจนีว่า เป็นผลผลติของการจดัแบ่งพืน้ทีป่ระเภทหนึ่งที่รฐั
ไม่ว่าจะภายใตร้ะบอบการเมอืงใดกต็ามไดท้ าการเปลีย่นการจดัการอธปิไตยในพืน้ทีเ่ฉพาะโดยใหต้ลาดเขา้มา
ท าหน้าทีแ่ทนกลไกทางการเมอืง เพราะรฐัหวงัทีจ่ะเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางสถติริะดบัโลก ออง 
เหน็ว่า เทคโนโลยกีารจดัการพืน้ทีแ่ละอธปิไตยดงักล่าว เป็นรูปแบบของเศรษฐกจิเสรนีิยมใหม่ทีป่ระเทศจนี
น ามาใชท้ดลองในโลกสงัคมนิยมทีเ่น้นเศรษฐกจิแบบสัง่การ (Command Economy) และภายใต้การบรหิาร
พืน้ทีเ่สรนีิยมใหม่ทีแ่ตกต่างจากพืน้ทีอ่ื่นๆของประเทศ   
 จากขอ้ค้นพบทีไ่ดจ้ากการศกึษาสามารถสรุปได้ว่า การวเิคราะหเ์ขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของ
ไทยสอดคลอ้งกบักรอบทฤษฎขีองส านักเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง เนื่องจากการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษ
เป็นผลมาจากการใชอ้ านาจรฐัเพื่อมุ่งการสรา้งความเตบิโตทางเศรษฐกจิ ในลกัษณะของอ านาจนิยม คอื การ
ก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษโดยการตัดสนิใจจากบนลงล่างที่ประชาชนไม่มสี่ วนร่วม ได้เป็นการ
ขบัเคลื่อนกระบวนการนโยบายภายใตก้ารผลกัดนัของรฐัและกลไกของรฐัเป็นตวัหลกั  

                                                           
16 ป่ินแกว้ เหลอืงอร่ามศร,ี หลงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ. (เชยีงใหม่: คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2561) 
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 นอกจากนี้ จากข้อค้นพบเกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบความเป็นธรรมของงานวิจยั เมื่อมา
อภปิรายเกีย่วกบัทฤษฎสีรา้งความเป็นธรรม ซึง่ด ารงอยู่ในสงัคมวชิาการตะวนัตกจะ พบว่า มแีนวคดิเกีย่วกบั
ความเป็นธรรมทีแ่ตกต่างกนัไปตามนกัปรชัญาการเมอืงทีส่ าคญัในปัจจุบนั ดงันี้17,18  
  1. แนวคดิของอรสิโตเตลิ แนวคดิเรื่องความเป็นธรรมของอรสิโตเตลิตัง้อยู่บนความเชื่อทีว่่า
สงัคมการเมอืงเท่านัน้ที่จะช่วยให้มนุษยไ์ดร้บัความสุขทีเ่ป็นชวีติทีด่ ีความยุติธรรมหรอืความเป็นธรรม คอื
การตอบสนองแก่คนอย่างเหมาะสม ดงันัน้ ความเป็นธรรมจงึเป็นเรื่องของคุณธรรม แต่มนุษยเ์รามคีวามไม่
เท่าเทยีมเสมอภาคทางชนชัน้ ดงันัน้ ควรใหก้ลุ่มคนทีม่คีุณธรรมสมควรทีจ่ะเป็นผูม้อี านาจในการเป็นผูน้ าให้
คนอื่นไปสูค่วามสขุและความยุตธิรรม   
  2. จอหน์ ลอ็ค แนวคดิของ จอหน์ ลอ็ค เกีย่วกบัความเป็นธรรมตัง้อยู่บนความเชื่อทีว่่ามนุษย์
มศีกัยภาพเท่าเทยีมกนัในการแสวงหาความสขุ ดงันัน้ มนุษยจ์งึสมควรไดร้บัสิง่ต่างๆเท่าเทยีมกนัโดยเฉพาะ
เกีย่วกบัเรื่อง สทิธใินการมชีวีติอยู่ การเป็นเจา้ของกรรมสทิธิแ์ละเสรภีาพ ซึง่จะเป็นสิง่ทีท่ าใหค้นเราสามารถ
แสวงหาความสขุได ้เมื่อพจิารณณราในทางเศรษฐกจิ จอหน์ ลอ็ค เสนอว่า มนุษยค์วรมสีทิธเิกีย่วกบัผลติผล 
เช่น ทีไ่ดม้าจากแรงงานของตน แนวคดิน้ีต่อมาไดพ้ฒันาเป็นการใชร้ะบบตลาดเพื่อจดัสรรผลประโยชน์ใหเ้ป็น
ธรรม 
  3. จอหน์ รอลล ์แนวคดิเรื่องความเป็นธรรม (fairness) ของจอห์น รอลล์นัน้ มุ่งเสนอให้รฐั
ช่วยเหลอืชดเชยแก่คนจน โดยใหผู้ท้ีไ่ดเ้ปรยีบต้องยอมจ่ายใหแ้ก่คนทีเ่สยีเปรยีบในรูปของสวสัดกิารของรฐั 
จอห์น รอลล์ เน้นความเสมอภาคที่ให้โอกาสทุกคนแข่งขนักนัโดยเริม่ต้นจากจุดแรกเท่าๆกนั และให้รฐัมี
บทบาทเป็นเสมอืนกรรมการ ดงันัน้ จงึเป็นความเป็นธรรมทางดา้นเศรษฐกจิและการเมอืงคอื การใช้กลไก
ของรฐัและตลาดนัน่เอง 
  4. คารล์ มารก์ แนวคดิความเป็นธรรมของคารล์ มารก์ เป็นการมองในเชงิโครงสรา้งคอื คารล์ 
มารก์ เหน็ว่าระบบทุนนิยมกม็คีวามยุตธิรรมตามแบบของตนและระบบคอมมวินิสต์มคีวามยุตธิรรมตามแบบ
ของตนเช่นกนั แต่คารล์ มารก์เหน็ว่าความยุตธิรรมในระบบคอมมวินิสตด์กีว่าทุนนิยม เนื่องจากมนุษยท์ุกคน
เป็นเจา้ของปัจจยัการผลติทีม่อียู่ในสงัคม ดงันัน้ คนเราจงึมแีรงจงูใจในการท าการผลติท าใหส้ามารถผลติของ
กนิของใชท้ีม่ากเกนิต่อความตอ้งการของสงัคม ดงันัน้ ปัญหาความยุตธิรรมกจ็ะยุตลิงเพราะมผีลผลติมากเกนิ
จนใครกส็ามารถจะเอาไปกไ็ด ้
 ขอ้ค้นพบในการวจิยัเรื่องกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในภาค
ตะวนัออกนัน้ สอดคลอ้งกบัทฤษฎสีรา้งความเป็นธรรมของจอหน์ รอลล ์ซึง่เน้นความเป็นธรรมในการกระจาย
รายได้และทรพัยากรของสงัคม (distributive justice) เนื่องจากการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษตัง้อยู่บนความะพรส า-กพนเชื่อว่ากลไกกระจายรายไดจ้ะเกดิขึน้โดยอตัโนมตั ิหลงัจากทีม่กีาร
เตบิโตทางเศรษฐกจิ (trickle-down-effect) กลไกดงักล่าวไม่น่าจะมกีารท างานไดจ้รงิจากขอ้คน้พบในการวจิยั
เบือ้งตน้ ดงันัน้ เพื่อใหเ้กดิการกระจายรายไดจ้ากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนควรก าหนดนโยบาย
                                                           
 17 อุกกฤษ แพทยน้์อย, รายการโทรทศัน์ ช่อง 11, สบืคน้เมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2537. 
 18 ปิยฤด ีไชยพร, สมาคมปรชัญาและศาสนาแห่งประเทศไทย. การประชุมสมัมนา, สบืคน้เมือ่วนัที ่14-16 
พฤษภาคม 2549 
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ให้สอดคล้องกบัทฤษฎีการสร้างความเป็นธรรมของจอห์น รอลล์ ทฤษฎี ในการกระจายรายได้ดงักล่าว
ชีใ้หเ้หน็ว่าในการน าเสนอกลไกเชงินโยบายเพื่อก่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการกระจายรายไดเ้พิม่ขึน้นัน้ ควร
ใหค้วามส าคญักบักลไกทางเศรษฐกจิและการเมอืง เช่น การสรา้งผลเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิ หรอืบทบาทของ
รฐัในการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมเกีย่วกบัการตดัสนิใจในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เป็นตน้   
 
ข้อเสนอแนะในการวิจยั 
 1. นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนถอืว่าเป็นนโยบายภายใต้นโยบายไทยแลนด ์4.0 ทีม่กีาร
ยกหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นฐานในการพัฒนา ดงันัน้จึงควรมีการศึกษาว่าจะประยุกต์
เศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนไดอ้ย่างไร  
 2. ความล่าช้าของการขบัเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เป็นผลมาจากการที่รฐับาลพลเอก
ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ไดห้นัไปใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก ดงันัน้
จงึเป็นสิง่ทีน่่าศกึษาว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจะมคีวามสมัพนัธ์กบัการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ
ภาคตะวนัออกอย่างไร 
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