
วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่7 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561) 

283 
 

 การมีส่วนรว่มของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรม: 
กรณีศึกษา บา้นเชียง จงัหวดัอดุรธานี 

 

PEOPLE PARTICIPATION ON POLICY RELATED TO THE MANAGEMENT OF 
CULTURAL HERITAGE TOURISM AREA: A CASE STUDY OF BAN CHIANG 

ARCHAEOLOGICAL SITE, UDON THANI PROVINCE 
 

 

พระวชิชญะ  น ้าใจดี 
Phra  Witchaya  Namjaidee 

 

เพช็รตัน์  ไสยสมบตัิ 

Petcharat  Saisombut 
 
บทคดัย่อ 

การศึกษาครัง้น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานใน
นโยบายการจดัการแหลง่ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 2. เพื่อศกึษาประโยชน์
ในการน านโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ของชุมชนบ้านเชยีง จงัหวดัอุดรธานีไปปฏบิตั ิ
การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยวธิกีารสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ไดแ้ก่ ผูร้บัผดิชอบนโยบายของ
เทศบาลต าบลบา้นเชยีง เจา้หน้าพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง และตวัแทนประชาชนทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง
กบัแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง  

ผลการวจิยัพบวา่ การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้น
เชยีง ชุมชนไม่มสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แต่มสี่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายเป็นอย่างดมีี
สว่นร่วมในการใชป้ระโยชน์ของนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยว เกดิเป็นพพิธิภณัฑ์พืน้บา้นไทพวนเพื่อ
อนุรกัษ์ประเพณี วฒันธรรมของไทพวนบ้านเชียง และเกิดกลุ่มอาชีพเพื่อเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรม ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต้อนรบันักท่องเที่ยว โดยการเขา้กลุ่มอาชพีตาม
ความถนัดของตน และการเปิดบา้นเป็นที่พกัแบบโฮมสเตยใ์หน้ักท่องเที่ยวไดเ้ขา้พกัและสมัผสัวถิชีวีติ การ
กนิ การแต่งตวั และวฒันธรรมไทพวนทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนบา้นเชยีง ท าใหเ้กดิเป็นรายไดข้องชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรคเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มของชุมชนบา้นเชยีงในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว
เชงิวฒันธรรมทีส่ าคญัไดแ้ก่ กลุม่อาชพีสว่นใหญ่ขาดผูท้ีจ่ะมาสบืทอดภูมปัิญญา ไมม่รีถโดยสารประจ าทางมา
ทีแ่หล่งท่องเทีย่ว ไมม่จีุดตอ้นรบันกัท่องเทีย่ว และผลกระทบจากการท่องเทีย่วต่อโบราณวตัถุ มาจากการน า

                                                            
 นิสติสาขารฐัประศาสนศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิวโิรฒ 
 อาจารยภ์าควชิาสงัคมวทิยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิวโิรฒ 
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รถใหญ่เขา้ใกลบ้รเิวณพพิธิภณัฑ์และการจดังานมหรสพเสยีงและแรงสัน่สะเทอืนท าใหโ้บราณวตัถุอาจะเกดิ
ความเสยีหายได ้เพราะบา้นเชยีงเป็นแหลง่โบราณคดทีีอ่ยูใ่ตด้นิ  

ขอ้เสนอแนะการมสีว่นร่วมของชุมชนบา้นเชยีงในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
ควรให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแนวทางและวางแผนในการพฒันาพื้นที่ร่วมกนั 
เพือ่ใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มกบัหน่วยงานภาครฐัในการรบัฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ จดัสรรเจา้หน้าที ่
มคัคุเทศก์ ประจ าจุดประชาสมัพนัธ์เพื่อแนะน านักท่องเทีย่ว หน่วยงานราชการในระดบันโยบายควรจดัการ
ประชุมเพื่อหาทางออกในการแก้ปัญหาเพื่อไม่ใหก้ระทบต่อแหล่งโบราณวตัถุ จดัสรรงบประมาณสนับสนุน
ปรบัปรุงทศันียภาพ แหล่งท่องเที่ยวและจดักิจกรรมหรอืโครงการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมให้ต่อเน่ืองเพื่อ
กระตุน้การทอ่งเทีย่ว 
 
ค าส าคญั: การทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม, การมสีว่นรว่ม, แหลง่มรดกโลกบา้นเชยีง 
  
ABSTRACT 

The objectives of this research are 1. to study the policy, process and cultural tourism 
management by community participation in Ban Chiang, Udon Thani province, 2. to study the 
benefits of the cultural tourism management in Ban Chiang. This study is qualitative research. The 
key information interviews including the person in charge of Ban Chiang municipality office, the 
museum staff of Ban Chiang national museum, and the representative samples of the people's 
participation at Ban Chiang cultural tourism were used in this research. This study determines the 
community participation of the cultural tourism management. The results showed that the community 
does not participate in the planning process and impose a policy, but the community can be used 
this policy which improve the community benefits of the tourism management. Additionally, Tai Puan 
folk museum was established for cultural preservation supports of Tai Puan, Ban Chiang. This result 
indicated that it was the basic reason for establishing the occupation cultural tourism group 
examples the community participation was available to welcome the tourists, the community was 
disseminated the culture and open the house as a homestay, and travelers get the experience the 
life and culture of Tai Phuan culture which was an unique community. The Tai Phuan community 
was disseminated and conserved the tradition and culture such as traditional costumes, food and 
dance etc. All of these activities were particularly important source of income in the community.  

The main problems and obstacles of this study associated with Ban Chiang community's 
participation in the cultural tourism management such as the major problems of local wisdom 
transfer found were lack of interested learners and descendants, without which do not have bus or 
transportation to the tourist attraction, do not have tourist information center, and the effect of tourist 
activities can impact the integrity of archaeological sites such as bringing a large car near the 
museum, and there are entertainment as sound and vibration can be damaged the this sites 
because Ban Chiang is an underground archaeological site. 
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The recommendations of this study are: encourage the community to participate in policy 
formulation, planning, and solving the local problems. There are should be improve of the 
information board to clear and cover the entire tourist areas in this place, and should be the project 
on the development of knowledge about tourist destinations for community personnel to prepare and 
improve the community's problems; the community is ready to accommodate the growing number of 
tourists. 

 
Keywords: Ban Chiang archaeological site, Cultural tourism, Participation. 
 

บทน า 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ปัจจุบันการ

ท่องเทีย่วไดก้ลายเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ โดยหากพจิารณาความพรอ้มและ
ศกัยภาพของประเทศไทยที่มตี่อการท่องเที่ยว พบว่า ประเทศไทยมทีรพัยากรการท่องเที่ยวประเภท
ศิลปวฒันธรรม ประเพณีและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายและโดดเด่นแตกต่างจากชนชาติอื่นๆ 
โดยเฉพาะ “วฒันธรรม” มบีทบาทในการดงึดูดนักท่องเทีย่วใหเ้ขา้มาท่องเที่ยวมากขึน้ ในช่วงปี พ.ศ.2557-
2559 ทีผ่่านมานัน้ประเทศไทยมจี านวนนักท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาเพิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ือง 1 คดิ
เป็นอตัราการเตบิโตเฉลี่ยกว่ารอ้ยละ 23 ต่อปี เติบโตรอ้ยละ 9 ในปี พ.ศ.2559 และรอ้ยละ 37 ในปี พ.ศ. 
2558  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรอืภาคอสีานเป็นภาคทีม่เีอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทีโ่ดดเด่น เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มคีวามสมัพนัธ์กบัวถิชีุมชนที่ส าคญัและมคีวามหลากหลายไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอาหารการกนิ 
ดนตรีพื้นบ้าน นิทานพื้นบ้าน ศิลปะการฟ้อนร าและที่ส าคัญแหล่ งท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอ
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชน โดยอาศยัการมสีว่นร่วมของชุมชนในการถ่ายทอดวถิชีุมชนเพื่อใหเ้กดิ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นแหล่งสร้างอาชพี  สรา้งรายไดใ้ห้แก่ชุมชน สนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมใน
การบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยว จงัหวดัอุดรธานีเป็นดนิแดนที่มอีารยะธรรมเก่าแก่แห่งหน่ึงของโลก คอื 
แหล่งโบราณคดบี้านเชยีง ซึ่งองค์การยูเนสโกของสหประชาชาติยอมรบัและขึน้บญัชแีหล่งวฒันธรรมบ้าน
เชียงเป็นแหล่งมรดกโลก ท าให้รบัรู้ถึงการด ารงชีวติในสมยัก่อนประวตัิศาสตร์ย้อนหลงัไปกว่า 5,000 ปี  
ร่องรอยของมนุษยใ์นประเทศไทยสมยัดงักล่าว แสดงให้เหน็ถงึวฒันธรรมที่มกีารพฒันาการแล้วในหลายๆ 
ดา้น โดยเฉพาะดา้นความรูค้วามสามารถหรอืภูมปัิญญาอนัเป็นเครื่องมอืส าหรบัช่วยใหผู้ค้นเหล่านัน้สามารถ
ด ารงชวีติ และสรา้งสงัคมวฒันธรรมของมนุษย์ไดส้บืเน่ืองกนัมาเป็นระยะเวลานาน การท่องเที่ยวส่วนใหญ่
ของจงัหวดัอุดรจงึเน้นเชงิประวตัิศาสตร์ เชงิศลิปวฒันธรรม ได้แก่ การท่องเที่ยวอารยะธรรมโบราณ เช่น 
แหลง่โบราณคดบีา้นเชยีง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี นอกจากนัน้ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ ตัง้แต่ฉบบัที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544 จนถึงปัจจุบนั ฉบบัที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ยงัคงมี
แนวคดิและเน้ือหาส าคญัคอืการใหค้วามส าคญักบัแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ทีมุ่่งเน้นการพฒันาคน 

                                                            
1 กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา, ยทุธศาสตรส์ านักงานปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาฉบบัท่ี 4 พ.ศ.

2560-2564, หน้า 3. 
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การสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนโดยใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาและสรา้งสมดุลการพฒันาในทุก
มติิ อกีทัง้ได้มกีารก าหนดทิศทางของการพฒันาทางด้านการท่องเที่ยวและมุ่งผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็น
ศนูยก์ลางของการท่องเทีย่วในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้โดยอาศยัเงือ่นไขดา้นภูมศิาสตรแ์ละทางดา้น
เครอืข่ายการคมนาคมกบัประเทศเพื่อนบ้านให้สามารถเชื่อมโยงกนัได้โดยสะดวกพรอ้มกบัรกัษาคุณภาพ 
ความมเีอกลกัษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวใหค้งไว ้และเป็นการปลูกจติส านึกให้ประชาชน โดยเฉพาะในทอ้งถิน่
นัน้ๆ ได้เขา้ใจและเหน็ถงึความส าคญัในเรื่องของการท่องเที่ยวและการมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษาพฒันา
แหลง่ท่องเทีย่วของตนเองใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่ตีลอดไป2  

ดงันัน้ การมสีว่นรว่มของประชาชนจงึเป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันาการท่องเทีย่วเน่ืองจาก
ประชาชนเป็นเจา้ของทอ้งถิน่มคีวามรูส้กึในการเป็นเจา้ของซึ่งมคีวามรกั ความหวงแหน การพึง่พงิ และใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรแหล่งท่องเที่ยวอยู่แล้ว สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยนืแก่
ทรพัยากรแหล่งท่องเทีย่วได ้โดยชุมชนจะตอ้งพฒันาตนเองใหเ้ป็นศนูยก์ลางเชื่อมโยงระหวา่งหน่วยงานของ
รฐักบัชุมชน เขา้มามสีว่นร่วมในการดูแลรกัษาและจดัการนโยบายการท่องเทีย่ว ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจงึสนใจท า
วจิยัเรื่อง การมสีว่นร่วมของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่งเชงิวฒันธรรม กรณีศกึษาบา้นเชยีง 
จงัหวดัอุดรธานี เพื่อเชื่อมโยงประชาชน ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มกีารบูรณาการ
ร่วมกันเพื่อได้รูปแบบการพฒันาการและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิ
วฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 

2. เพื่อศกึษาประโยชน์ในการน านโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ของชุมชนบา้น
เชยีง จงัหวดัอุดรธานีไปปฏบิตั ิ

 
ขอบเขตด้านการวิจยั 

ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 
พืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้น้ี มุ่งเน้นไปยงัแหล่งท่องเทีย่วมรดกโลกบา้นเชยีงทีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วที่

ไดร้บัความสนใจจากประชาชน คอื พพิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง ควบคุมดแูลโดย กรมศลิปากร และอยู่
ในเขตรบัผดิชอบของเทศบาลต าบลบา้นเชยีง  

ขอบเขตด้านประชากร 
กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี ประกอบดว้ย 
1. เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลบ้านเชียง คือ รองนายกเทศบาลต าบลบ้านเชียง และหวัหน้าส านัก

ปลดัเทศบาล 

                                                            
2 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบั

ท่ี 1-11, 2550. 
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2. เจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑสถานแหง่ชาตบิา้นเชยีง คอื หวัหน้าพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง และ
เจา้หน้าทีภ่ณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร 

3. ประชาชนที่มสี่วนเกี่ยวข้อง คือ ประธานกลุ่มโฮมสเตย์อนุรกัษ์วฒันธรรมบ้านเชียง ประธาน
วสิาหกจิชุมชนปัน้หมอ้เขยีนส ีประธานกลุม่มคัคุเทศก ์และประธานสภาวฒันธรรมต าบลเชยีงยนื 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ในการวจิยัครัง้น้ี มุ่งศกึษาการมสีว่นร่วมของคนในชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิ

วฒันธรรม กรณีศกึษาบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี 
 

วิธีการด าเนินการวิจยั 
วธิีการด าเนินวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์หน่วยงานที่มีส่วน

เกี่ยวขอ้ง การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง และไม่มโีครงสรา้งในพืน้ทีบ่า้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี ประกอบดว้ย 
3 หน่วยงาน เชน่ เทศบาลต าบลบา้นเชยีง ประกอบดว้ย รองนายกเทศบาลต าบลบา้นเชยีง และหวัหน้าส านกั
ปลดัเทศบาล พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง ประกอบดว้ย หน้าหน้าพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง 
และภณัฑารกัษ์ปฏบิตักิาร ประชาชนที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง ประกอบดว้ย ประธานสภาวฒันธรรมต าบลเชยีงยนื 
ประธานกลุ่มโฮมสเตย์อนุรกัษ์วฒันธรรมบ้านเชียง ประธานวสิาหกิจชุมชนปั้นหม้อเขยีนส ีประธานกลุ่ม
มคัคุเทศก์บา้นเชยีง ในการศกึษาครัง้น้ี ผูว้จิยัใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อแสวงหา
ค าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยไดด้ าเนินการตามขัน้ตอน 2 วธิ ีคอื  

1. การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) โดยมกีารจดัโครงสรา้งและแนวทาง
ค าถามโดยอาศยัวธิกีารตัง้ค าถามทีม่คีวามเขา้ใจงา่ย เพื่อเป็นเครื่องมอืประกอบการสมัภาษณ์ ซึ่ งผูศ้กึษาได้
สมัภาษณ์เจา้หน้าที่เทศบาลต าบลบา้นเชยีง และเจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑสถานแห่งชาตบิา้นเชยีง รวมทัง้ศกึษา
เอกสารต่างๆ แนวคดิทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วเพือ่จดัเกบ็เป็นขอ้มลูในการท าวจิยั  

2. การสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง (Unstructured Interview) เป็นการสมัภาษณ์เพื่อทราบถงึ
สภาพทัว่ไป ความเปลีย่นแปลงของชุมชน วฒันธรรม และแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีงในอดตีจนถงึปัจจุบนั โดย
ผูศ้กึษาไดใ้ชว้ธิสีมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้งกบัประชาชนทีม่สีว่นรว่มในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว  
เพือ่ใหไ้ดค้ าตอบตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการศึกษา 
จากการศกึษาและวจิยั การมสีว่นร่วมของชุมชนในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยงเชงิวฒันธรรม 

กรณีศกึษาบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี ไดน้ าขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ สงัเกต รวบรวมขอ้มลู  
1. เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานในนโยบายการจดัการแหล่ งท่องเที่ยวเชงิ

วฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ แหล่งท่องเทีย่วมรดกโลกบา้นเชยีง ไดข้ึน้ทะเบยีนเป็น
แหล่งมรดกโลก และได้รบัการคุม้ครองจากองคก์ารยเูนสโกพ้รอ้มดว้ย พระราชบญัญตัโิบราณสถานฯ เป็นเหตุ
ท าใหน้โยบายการพฒันาดา้นพืน้ที่ต่าง ๆ ต้องได้รบัการพจิารณาและการยอมรบัจากเทศบาลฯ พพิธิภณัฑ์ฯ 
และกรมศลิปากร ถงึจะสามารถด าเนินการตามนโยบายพฒันาดา้นพืน้ทีภ่ายในเขตมรดกโลกบา้นเชยีง เพราะ
หากมกีารก่อสร้าง ภายในเขตมรดกโลกบ้านเชยีงที่มผีลกระทบท าให้เกิดความเสยีหายต่อโบราณวตัถุทาง
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วฒันธรรม และท าใหเ้กดิความเสีย่งทีจ่ะเป็นเหตุใหพ้ืน้ทีเ่ขตมรดกโลกบา้นเชยีงเกดิความเสยีหาย เพราะฉะนัน้
การมนีโยบายการพฒันาอ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ ทัง้นกัท่องเทีย่วและประชาชนในพืน้ที ่จงึไมส่ามารถ
ด าเนินการนโยบายการพฒันาไดอ้ย่างเตม็ที่ กล่าวคอื จากปัญหาในขา้งต้นท าใหเ้กดิปัญหาว่า ทางเขตพืน้ที่
แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อที่
นักท่องเที่ยวจะได้เที่ยวชมสถานที่ ภายในเขตมรดกโลกบ้านเชยีงได้อย่างสะดวกสบาย และลานจอดรถของ
พพิธิภณัฑก์ไ็ม่เพยีงพอต่อการรองรบัจ านวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมพพิธิภณัฑ ์ลานจอดรถยงัมอีาณาเขตที่
ใกลเ้คยีงกบับรเิวณวตัถุโบราณใต้ดนิ เพราะยานพาหนะของนักท่องเที่ยวท าใหเ้กดิแรงสัน่สะเทอืนเป็นความ
เสยีหายสะสมต่อโบราณวตัถุ เมื่อสะสมเป็นเวลานานกก็่อใหเ้กดิรอยร้าวต่อโบราณวตัถุท าใหเ้กดิความเสยีหาย
ต่อพิพิธภัณฑ์ และบ้านเชียงไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ในฤดูฝน หากมีฝนตกไม่มีสถานที่ให้
นกัท่องเทีย่วเขา้ไปหลบฝนได ้จากปัญหาทีก่ล่าวมาทางบา้นเชยีงไมส่ามารถด าเนินการแกไ้ขได้ เน่ืองจากจะมี
ผลกระทบต่อโบราณวตัถุทีอ่ยูใ่ตด้นิบรเิวณแหล่งท่องเทีย่ว 

แหลง่มรดกโลกบา้นเชยีงเป็นแหลง่ท่องเทีย่วขนาดใหญ่ รวมทัง้สิน้ 18,000 ไร ่มหีมูบ่า้นทีอ่ยูใ่นอาณา
เขตเทศบาลต าบลบา้นเชยีง จ านวน 10 หมูบ่า้น ประกอบดว้ย  

หมูท่ี ่  1 บา้นเชยีง  หมูท่ี ่  9     บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  2 บา้นเชยีง  หมูท่ี ่  11   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  4 บา้นดงเยน็  หมูท่ี ่  12   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  6 บา้นดงยาง  หมูท่ี ่  13   บา้นเชยีง 
หมูท่ี ่  8 บา้นออ้มแกว้  หมูท่ี ่  15   บา้นเชยีง 

ในเขตการปกครองของเทศบาลต าบลบ้านเชียงมีโรงเรียนที่ตัง้อยู่ในพื้นที่ 3 โรงเรียน ได้แก่ 
โรงเรยีนบา้นเชยีงวทิยา โรงเรยีนบา้นดงเยน็ และโรงเรยีนบา้นเชยีง (ประชาเชยีงเชดิ) มวีดัในเขตเทศบาล 
จ านวน 3 แหง่ ไดแ้ก่ วดัโพธิศ์รใีน วดัสระแกว้ วดัป่าเทพประทานพร และมจี านวนประชากร 6,367 คน3 แต่มี
วทิยากรหรอืเจา้หน้าทีพ่พิธิภณัฑท์ีใ่หค้วามรูเ้กีย่วกบักฎระเบยีบและขอ้ปฏบิตัเิพยีง 6 คน จากขอ้มลูขา้งตน้
ท าใหเ้หน็วา่เจา้หน้าทีต่อ้งรบัผดิชอบใหข้อ้มลู ประชาสมัพนัธ ์ขา่วสาร และกฎระเบยีบขอ้ปฏบิตัติ่อประชาชน 
คดิเป็น เจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อประชาชนประมาณ 1,000 คน และเจ้าหน้าที่ต้องคอยให้ค าแนะน า และเป็น
วทิยากรใหก้บันักท่องเทีย่ว การประชุม นิทรรศการต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง จงึเป็นเหตุ ให้
ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ขตมรดกโลกบา้นเชยีงขาดความรูค้วามเขา้ใจต่อการด าเนินชวีติ และกฎระเบยีบขอ้
ปฏบิตัใินการอาศยัอยูใ่นพืน้ทีม่รดกโลก ท าใหป้ระชาชน กระท ากจิกรรมทีม่ผีลกระทบท าใหเ้กดิความเสยีหาย
ต่อโบราณวตัถุ เชน่ การเผาออ้ย การเผาทีน่า ทีท่ าใหเ้กดิมลพษิทางอากาศ การบรรทุกพชืผลทางการเกษตร
ดว้ยรถบรรทุกขนาดใหญ่ ท าใหเ้กดิแรงสัน่สะเทอืนเป็นผลใหเ้กดิความเสยีหายต่อวตัถุโบราณ การจดัมหรสพ 
เปิดเครื่องเสยีงทีด่งัจนเกนิไป ท าใหแ้รงสัน่สะเทอืนจากเครื่องเสยีง ส่งผลกระทบก่อใหเ้กดิความเสยีหายกบั
วตัถุโบราณ และการก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั โดยไมไ่ดร้บัการพจิารณายอมรบัจากเทศบาลหรอืทางพพิธิภณัฑม์ผีล
ท าให้เกดิทศันียภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของพื้นที่มรดกโลกบ้านเชยีง เป็นต้น และเป็นเหตุให้มเีจ้าหน้าที่ไม่
เพยีงพอส าหรบัการแนะน า ประชาสมัพนัธ์ และใหข้อ้มูลต่างๆ ส าหรบันักท่องเที่ยวชาวไทยและเป็นปัญหา
หากมนีกัท่องเทีย่วชาวต่างชาตทิีไ่มไ่ดใ้ชภ้าษาองักฤษในการสื่อสารท าใหย้ากต่อการตดิต่อสือ่สารพดูคุยกบั

                                                            
3 ฐานขอ้มลูทะเบยีนทะเบยีนราษฎร ์เทศบาลต าบลบา้นเชยีง, 2555. 
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เจา้หน้าทีท่ีใ่หข้อ้มลูประชาสมัพนัธ ์หากนกัทอ่งเทีย่วไมไ่ดใ้ชภ้าษาองักฤษกท็ าใหล้ าบากต่อการแนะน าขอ้มลู
และระเบียบปฏิบตัิในการเที่ยวชมมรดกโลกบ้านเชยีง เน่ืองด้วยเจ้าหน้าที่พพิธิภณัฑ์มจี านวนน้อยท าให้
นกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมไม่ไดร้บัขอ้มลูวา่นอกจากแหล่งพพิธิภณัฑแ์ลว้เขตมรดกโลกบา้นเชยีงยงัมสีถานที่
ทอ่งเทีย่ว และรปูแบบการทอ่งเทีย่วอื่นๆ อกี ยกตวัอยา่งเช่น การท่องเทีย่วแบบโฮมสเตย ์การท่องเทีย่วแบบ
วถิชีวีติ การท่องเที่ยวในสถานที่ใหม่ที่เพิง่เกดิขึน้ในเขตมรดกโลกบ้านเชยีง อย่างเช่น พระอุโบสถกลางน ้า 
วดัสนัตวินาราม  

การมสีว่นรว่มของชุมชนเทศบาลต าบลบา้นเชยีง มนีโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วทีมุ่่งเน้นการ
มสี่วนร่วมของชุมชนเพื่ออนุรกัษ์ ศลิปวฒันธรรม ประเพณีดัง้เดมิของไทพวนบ้านเชียง ซึ่งนโยบายต่างๆ 
มุง่เน้นใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการท่องเทีย่ว ทางเทศบาลต าบลบา้นเชยีงสง่เสรมิเพื่อใหเ้กดิการ
พฒันาร่วมกบัชุมชน และเกดิการอนุรกัษ์ความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของบา้นเชยีง โดยการแต่งกาย
ชุดไทพวน รปูแบบของอาหาร รปูแบบการด าเนินชวีติ และการศกึษาสง่เสรมิใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการสาธติ
วธิกีารปั้นหมอ้อนัเป็นรูปแบบที่เป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของบา้นเชยีง โดยมรีูปลกัษณ์เป็นลายกน้หอย 
พรอ้มทัง้สาธติและใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการทอผา้ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของแหล่งท่องเทีย่วบา้นเชยีง 
มรีูปแบบเป็นผา้ย้อมคราม ลายกน้หอย การสาธติและใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัวธิกีารแต่งกายในรปูแบบไทพวนที่
ถูกต้อง อนัเป็นเอกลกัษณ์วฒันธรรมประเพณีของไทพวน และการสาธติให้ความรู้เกี่ยวกบัการฟ้อนร าใน
รปูแบบของไทพวน เทศบาลต าบลบา้นเชยีงไดน้ าภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของบา้นเชยีงเขา้
ในหลกัสตูรของโรงเรยีนในเขตการปกครอง เป็นตน้  

ชุมชนบา้นเชยีงมสี่วนร่วมในการเผยแพร่ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และประเพณีวฒันธรรมของบา้นเชยีง 
โดยมสี่วนร่วมท าใหพ้พิธิภณัฑไ์ม่ใช่แค่จดัแสดงในอาคารเท่านัน้ แต่ท าใหพ้พิธิภณัฑ์กลายเป็นพพิธิภณัฑ์มี
ชวีติ เทศบาลต าบลบา้นเชยีงสง่เสรมิใหชุ้มชนเขา้รว่มกลุ่มโฮมสเตยเ์ชงิอนุรกัษ์วฒันธรรมบา้นเชยีง เพื่อการ
น าเสนอความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีงสู่สายตาของนักท่องเที่ยว ชุมชนมสีว่นร่วม
โดยการเปิดบา้นเป็นทีพ่กัแบบโฮมสเตยใ์หน้ักท่องเทีย่วไดเ้ขา้พกัและสมัผสัวิถชีวีติ การกนิ การแต่งตวั และ
วฒันธรรมไทพวนทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชนบา้นเชยีง พรอ้มกบันกัท่องเทีย่วไดส้มัผสัวถิชีวีติ 
ความเป็นอยูร่ว่มกบัชุมชนบา้นเชยีง  

2. เพื่อศกึษาประโยชน์ในการน านโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม ของชุมชนบา้น
เชยีง จงัหวดัอุดรธานี ไปปฏบิตัิ การมสี่วนร่วมของชุมชนในการใชป้ระโยชน์ตามนโยบายการจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่ว ชุมชนได้ร่วมแรงร่วมใจกนัเพื่อก่อตัง้แหล่งความรูใ้หก้บัคนในชุมชนและคนรุ่นหลงั เพื่อศกึษาและ
สบืสานวฒันธรรมจากรุน่สูรุ่น่ พรอ้มกบัเป็นแหลง่ท่องเทีย่วใหท้ราบถงึวถิชีวีติของไทพวน ชุมชนมสีว่นรว่มใน
การน าเสนอศลิปวฒันธรรมด้านอาชพีต่างๆ ส าหรบัการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของบ้าน
เชยีง เช่น การสาธติปั้นหมอ้ การสาธติการเขยีนไหในรปูแบบของบา้นเชยีง การใหน้ักท่องเทีย่วทดลองการ
ปั้นหม้อ และการให้นักท่องเที่ยวได้ทดลองการเขียนไหหรอืการวาดลายไห ลายที่เป็นเอกลกัษณ์ของบ้าน
เชยีงคอื ลายกน้หอย หรอืลายอื่นๆ เพือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการของนกัทอ่งเทีย่ว  

การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ดีและถูกต้องจะเป็นการท าให้เกิดรายได้ต่อชุมชน เช่น การก าหนดจุด
จ าหน่ายของทีร่ะลกึของชุมชนกบัจุดจอดรถไวใ้กล้ๆ  กนั กจ็ะท าใหเ้กดิรายไดข้องชุมชน ชุมชนมสีว่นร่วมท า
ให้เกิดการท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย์ท าให้ชุมชนมีรายได้เลี้ยงดูครอบครวัได้ พร้อมกับการอนุรกัษ์
วฒันธรรมประเพณีของไทพวน เช่น รปูแบบอาหาร วถิกีารด าเนินชวีติในรูปแบบไทพวน วถิกีารแต่งกายใน
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รปูแบบไทพวน วถิกีารปั้นหมอ้เขยีนไหของไทพวน วถิกีารทอผา้และยอ้มครามของไทพวน เป็นตน้ ชุมชนมี
สว่นร่วมในการสง่ตวัแทนเขา้ประชุมในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว เพื่อน าความรูน้ัน้กลบัมาพฒันาชุมชนและ
จดัการงบประมาณในการท่องเที่ยว เมื่อมกี าหนดการทีน่ักท่องเทีย่วจะมาเทีย่วในชุมชนจะเกดิความร่วมมอื
กนัระหว่างชุมชนกบัเทศบาล โดยตวัแทนชุมชนคอืผูใ้หญ่บา้นจะเป็นคนรบัก าหนดการ และประชาสมัพนัธ์
บอกกล่าวใหก้บัคนในชุมชนเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการตอ้นรบันักท่องเทีย่ว ตามหน้าทีร่บัผดิชอบของตน 
เช่น ผู้อาวุโสในหมู่บ้านจะท ามาลยัหรอืน าดอกไม้มาต้อนรบันักท่องเที่ยว ผู้เชี่ยวชาญด้านการปั้นหม้อจะ
เตรียมสถานที่เพื่อสาธิตการปั้นหม้อเขยีนไหให้กบันักท่องเที่ยวได้ชม และจะมีชุดการแสดงฟ้อนร า ให้
นกัทอ่งเทีย่วไดช้ม โดยคนทีม่าฟ้อนร าเป็นคนจากกลุม่ฟ้อนร าของชุมชน 

 
อภิปรายผลการวิจยั 

ผู้วจิยัพบว่า มกีารด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์การพฒันาหมู่บ้านอุตสาหกรรมเพื่อการ
ท่องเที่ยวบา้นเชยีง จงัหวดัอุดรธานี โดยการส่งเสรมิความเขม็แขง็และพฒันาการมสีว่นร่วมของชุมชน จาก
ผลการวเิคราะห ์มปีระเดน็ส าคญัดงัน้ี 

1. ดา้นนโยบายการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบา้นเชยีง เทศบาลต าบลบา้นเชยีงสง่เสรมิ
การสรา้งเอกลกัษณ์วฒันธรรมบ้านเชยีง นโยบายส่งเสรมิอนุรกัษ์วฒันธรรมบ้านเชยีง นโยบายส่งเสรมิให้
ความรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการด าเนินชวีติเพื่อไมใ่หเ้กดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ นโยบายสง่เสรมิให้
มแีหล่งท่องเที่ยวเพิม่ขึน้จากเดมิที่มอียู่ มคีวามสอดคลอ้งที่ผู้วจิยัไดท้ าการวเิคราะห์ นโยบายส่งเสรมิความ
เขม็แขง็และการมสี่วนร่วมของชุมชน เน้นการส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพ ความรูค้วามเขา้ใจในอตัลักษณ์
และเอกลกัษณ์ของชุมชน โดยจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในกฎระเบยีบขอ้บงัคบั
ต่างๆ ในฐานะที่เป็นชุมชนในเขตมรดกโลก การถ่ายทอดความรูศ้ลิปะ วฒันธรรมและภูมปัิญญาให้กบัยุว
ทายาท โดยมกีารบรรจุวชิาวฒันธรรมบา้นเชยีง เช่น สาธติการปั้นหมอ้เขยีนไห การฟ้อนร า การทอผา้ยอ้ม
คราม เป็นต้น เขา้ไปสอนในหลกัสตูรของโรงเรยีนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชยีง การสรา้งศูนยเ์รยีนรู ้
ศลิปะ วฒันธรรมและประเพณีชาตพินัธไ์ทพวน โดยสรา้งพพิธิภณัฑพ์ืน้บา้นไทพวนบา้นเชยีง เพื่อเป็นแหล่ง
เรยีนรูว้ฒันธรรมของไทพวน สง่เสรมิการจดัเวทคีนเก่งบา้นเชยีง เป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนในชุมชนแสดง
ความสามารถของตน การพฒันาทกัษะการเป็นเจา้บา้นทีด่ ีโดยเทศบาลมจีดัอบรมใหค้วามรูก้บัคนในชุมชน
และกลุ่มอาชพีต่างๆ พพิธิภณัฑ์ฯ และเทศบาลมกีารฝึกอบรมมคัคุเทศก์ทอ้งถิน่เพื่อการพฒันาชุมชนอย่าง
ยัง่ยนื โดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญมาอบรมใหค้วามรูก้บัเยาวชนและชุมชนเกีย่วกบัการเป็นมคัคุเทศก์ เพื่อใหเ้กดิเป็น
อาชพีและไดร้บัรูถ้งึประวตัคิวามเป็นมาของแหล่งท่องเทีย่วทอ้งถิน่ การสรา้งศนูยเ์รยีนรูแ้ละถ่ายทอดเกีย่วกบั
อาชพีของชุมชน โดยชุมชนมกีารจดัสาธติใหค้วามรูแ้ก่คนในชุมชนและนักท่องเที่ยวที่สนใจ การเพิม่คุณค่า 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีชื่อเสียง โดยเทศบาลร่วมกับชุมชนในการรับผิดชอบ เทศบาลเป็นผู้
ประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยวและชุมชนเป็นผู้จดัการดูแลต้อนรบันักท่องเที่ยว การบริหารจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่วใหเ้ป็นระบบและมาตรฐานสากล โดยเทศบาลเชญิหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมาใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่
กลุม่อาชพีทัง้ 16 กลุม่เพือ่ใหต้รงตามมาตรฐานทีต่ ัง้ไว ้ 

ซึง่ถา้ใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเหน็ การจดัการต่างๆ ทีห่น่วยงาน
ภาครฐัด าเนินการจดัการ จะท าใหเ้กดิประโยชน์แก่แหลง่ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมบานเชยีง ซึง่ตรงกบัความคดิ
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ของ4 ใหค้วามหมายไวว้่า การมสีว่นร่วมของประชาชน หมายถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นร่วมใน
การคดิรเิริม่ การพจิารณา การตดัสนิใจ การมสีว่นรว่มปฏบิตั ิและรว่มรบัผดิชอบในงานต่างๆ อนัมีผลกระทบ
ถงึตวัของประชาชนเอง และ เกยีรตศิกัดิ ์เรอืนทอง5 การมสีว่นรว่มของชุมชนในการพฒันา หมายถงึ การรว่ม
คดิแก้ไขปัญหา การด าเนินงาน และกจิกรรมในชุมชน ร่วมวางแผน วางโครงการ ร่วมปฏบิตังิานในรูปของ
การเสยีสละแรงงาน การบริจาคเงนิหรอืสิง่ของ และร่วมติดตามผลงานบ ารุงรกัษาสาธารณประโยชน์ใน
หมู่บา้น ทัง้น้ีการแสดงออกในการมสี่วนร่วมอาจเป็นการแสดงออกของบุคคลโดยตรง หรอืโดยผ่านตวัแทน
องคก์ร กลุม่ ชมรม ของประชาชนในชุมชนนัน้ๆ 

2. ด้านการมสี่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการในนโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยว ชุมชนมี
สว่นร่วมในอนุรกัษ์ รกัษา วฒันธรรมประเพณีของบา้นเชยีง เน่ืองจากบา้นเชยีงมแีหล่งโบราณคดทีีม่คีุณค่า
ทางประวตัศิาสตรท์ีโ่ดดเด่น และเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมของไทย  มคีวามเป็นเอกลกัษณ์ทางวัฒนธรรม
ชาติพนัธ์ไทพวนที่โดดเด่น และเขม็แขง็ เช่น ภาษาพูด การแต่งกาย และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีง 
ชุมชนบ้านเชยีงมภีูมปัิญญาท้องถิ่น ได้รบัการสนับสนุนสรา้งกลุ่มอาชพี จากเทศบาลต าบลบ้านเชยีง เช่น 
กลุ่มโฮมสเตย ์จนไดร้บัรางวลัผ่านการประเมนิมาตรฐานโฮมสเตย์ในไทย บุคลากรทีเ่ชีย่วชาญในกลุ่มอาชพี
ต่างๆ ไดม้สีว่นรว่มในนโยบาย โดยไดร้บัการเชญิใหเ้ป็นวทิยากรสาธติใหค้วามรูก้บัเยาวชนและนกัท่องเทีย่ว 
ชุมชนบา้นเชยีงยงัเป็นแหลง่เรยีนรูท้างวฒันธรรมและวชิาชพีทีม่ปีราชญ์ชาวบา้นเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรูใ้น
วชิาชพีของบา้นเชยีง เน่ืองดว้ยบา้นเชยีงเป็นแหล่งมรดกโลกโครงการพฒันาสิง่ต่างๆ ในเขตพืน้ทีม่รดกโลก
จะตอ้งไดร้บัการพจิารณาและยอมรบัจากหน่วยงานที่มสีว่นรบัผดิชอบหากมกีารก่อสรา้งหรอืพฒันาจงึท าให้
ส่งผลต่อการท างานของเทศบาล และไม่สามารถการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับชุมชนและ
นกัท่องเที่ยวไดอ้ยา่งเตม็ที ่เมื่อเทศบาลมกีารขอความรว่มมอืในการใหห้ยุดด าเนินการใดๆ ทีม่ผีลกระทบต่อ
โบราณวตัถุ ชุมชนได้ให้ความร่วมมือและมีบางกลุ่มที่ไม่ให้ความร่วมมือในการท างานของเทศบาลและ
พพิธิภณัฑฯ์ เชน่ การต่อเตมิบา้นเรอืน การขดุเจาะ การจดังานมหรสพต่าง ๆ การกระท าเหล่าน้ีอาจะสง่ผลให้
โบราณวตัถุเสยีหายได้ เทศบาลและพพิธิภณัฑ์ฯ พยายามจดัอบรมให้ความรูแ้ละความเขา้ใจแก่ประชาชน
เรื่องกฎหมายและขอ้บงัคบัในการเป็นแหล่งมรดกโลกและเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนิน
ชวีติไดป้กตพิรอ้มกบัสามารถอนุรกัษ์โบราณคดเีหล่าน้ีไดด้ว้ย  

การท่องเที่ยวโดยชุมชนนัน้ยงัขาดการประชาสมัพนัธ์ และขาดบุคลากรในด้านภาษาต่างประเทศ
และทักษะในการน าเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบ้านเชียง ท าให้ศักยภาพในการรับรอง
นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาตยิงัไมด่พีอเท่าทีค่วร เน่ืองจากบา้นเชยีงเป็นแหล่งท่องเทีย่วและเป็นมรดกโลกท าให้
มผีู้ที่สนใจอยากจะไปเที่ยวชม แต่แหล่งท่องเที่ยวบ้านเชยีงนัน้ขาดบุคลากรในการประชาสมัพนัธ์คอยให้
ขอ้มลูกบันกัท่องเทีย่ว ขาดศนูยบ์รกิารขอ้มลูการท่องเทีย่ว การเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่วนัน้ไมส่ะดวก เน่ืองจาก
ไม่มีรถประจ าทางที่จะสามารถน านักท่องเที่ยวมาถึงแหล่งท่องเที่ยวได้โดยตรง ป้ายบอกทางในแหล่ง

                                                            
4 ยุวฒัน์ วุฒเิมธี, หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท, (กรุงเทพเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์ไทย, 

2526), หน้า 12. 
5 เกยีรตศิกัดิ ์เรอืนทอง, “ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธต่์อการมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาศึกษาเฉพาะกรณี

สหกรณ์นิคมอ าเภอทองผาภมิูจงัหวดักาญจนบุรี”, วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์: 
กรงุเทพมหานคร, 2536), หน้า 14. 

 



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่7 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561) 

292 
 

ทอ่งเทีย่วไมเ่พยีงพอและไมช่ดัเจนท าใหน้กัทอ่งเทีย่วเกดิความสบัสนในการเดนิทาง การศกึษาการมสีว่นรว่ม
ในการจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมนัน้ ในขณะที ่กุลธดิา สามะพุทธิ6 กล่าวไวว้่า การพฒันาและการ
จดัการการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม จะตอ้งท าใหค้นเหน็คุณค่าทางวฒันธรรมดัง้เดมิเสยีก่อน และคนภายนอก
ไม่ควรเขา้ไปปรบัเปลี่ยนอะไร ควรเขา้ไปอย่างผูม้าเยอืน รกัษาสดัส่วนระหว่างจ านวนนักท่องเที่ยวกบัการ
รกัษาความเป็นตวัของตวัเองของคนในทอ้งถิน่ และจะตอ้งใหชุ้มชนและทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการจดัการ ทัง้ใน
แง่ของการจัดรูปแบบการท่องเที่ยว รายได้ที่คนท้องถิ่นจะได้ร ับเพื่อน ากลับไปบ ารุงรกัษาต้นทุนทาง
วฒันธรรมนัน้ใหค้งอยู่ต่อไปและคนในทอ้งถิน่ควรตระหนักอยู่เสมอว่า การท่องเที่ยวทางวฒันธรรมเป็นการ
เดินทางทางภูมิปัญญาเพื่อศึกษาประวัติศาสตร์ วฒันธรรม ผ่านการเดินทางท่องเที่ยวและการศึกษา
วฒันธรรมของทอ้งถิน่นัน้ๆ ซึ่งมอีดตีทีน่่าสนใจ ดงันัน้การทีค่นมองเหน็คุณค่าของแหล่งท่องเทีย่วในทอ้งถิน่
ของตนมากเทา่ใดกย็อ่มแสดงใหเ้หน็วา่ คนในทอ้งถิน่พรอ้มใหค้วามรว่มมอืการเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันา
และการจดัการการทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมมากเทา่นัน้ การเหน็คุณคา่ของแหลง่ท่องเทีย่วของคนในทอ้งถิน่ 

3. ด้านประโยชน์ในการน านโยบายการจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมบ้านเชยีงไปปฏิบตัิ
เกดิขึน้จากนโยบายส่งเสรมิใหบุ้คคลและหน่วยงานต่างๆ ภายในจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดัใกลเ้คยีงไดม้า
เทีย่วชมแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง นโยบายสง่เสรมิการสรา้งเอกลกัษณ์วฒันธรรมบา้นเชยีง นโยบายสง่เสรมิ
ใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจแก่ชุมชนในการด าเนินชวีติเพื่อไมใ่หเ้กดิผลกระทบต่อโบราณวตัถุ นโยบายสง่เสรมิ
ให้มแีหล่งท่องเที่ยวเพิม่ขึน้จากเดมิที่มอียู่ ประโยชน์ที่เกดิขึน้ คอื ชุมชนสามารถอนุรกัษ์ รกัษาวฒันธรรม
ประเพณี พรอ้มกบัรกัษาโบราณวตัถุที่เป็นมรดกโลก อนุรกัษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี และวถิชีวีติอนัเป็น
เอกลกัษณ์ของบ้านเชยีง พร้อมด้วยเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณีความเป็นเอกลกัษณ์ของบ้านเชยีงสู่
สายตาชาวโลกเพื่อใหชุ้มชนในเขตบ้านเชยีงมรีายได้จากภูมปัิญญาท้องถิน่เมื่อชุมชนมรีายไดท้ี่ม ัน่คง และ
เศรษฐกจิในชุมชนที่ม ัน่คงประชากรก็จะไม่เกิดการยา้ยถิน่ฐานไปที่อื่นท าให้บ้านเชยีงยงัคงมผีู้สบืทอดภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ของบรรพบุรษุสบืไป  

ชุมชนบา้นเชยีงมสี่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากนโยบาย และร่วมกนัก่อตัง้พพิธิภณัฑ์พืน้บา้นไท
พวน เกบ็รวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม ประเพณี ของไทพวนบา้นเชยีงเอาไว ้และไดท้ า
เรื่องเสนอต่อเทศบาลขอใหม้กีารจดัตัง้พพิธิภณัฑพ์ืน้บา้นไทพวนขึน้มาเพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้หก้บัชุมชน และ
นกัทอ่งเทีย่วทีเ่ดมิทางมาสมัผสัประสบการณ์ทีห่ลากหลายในวฒันธรรมชาตพินัธไ์ทพวน ประโยชน์ทีเ่กดิจาก
การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมนัน้ ในขณะที ่ชนัญ วงษ์วภิาค7 ไดก้ล่าวถงึ ประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการท่องเทีย่วเชงิ
วฒันธรรม ดงัน้ี 1. ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ผลการด าเนินการท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกจิของชาต ิสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศมากทีสุ่ดเมื่อเทยีบกบัรายไดท้ีเ่ป็นเงนิตราต่างประเทศ ปัจจุบนั
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไดว้างแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วในภูมภิาคต่างๆ เพื่อรองรบัการเตบิโตของ
การท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมโดยเฉพาะการเดินทางของนักท่องเที่ ยวชาวไทย ชาวต่างชาติ และมีการ
ประชาสมัพนัธ์ไปสู่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น 2. ประโยชน์ทางสงัคมและวฒันธรรม การ
                                                            

6 กุลธดิา สามะพทุธ,ิ “การทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรม : ทางเลอืกใหมข่องการเดนิทาง”,  สารคดี, 13 (พฤศจกิายน 
2540): 36-38. 

7 ชนญั วงษว์ภิาค, “ประโยชน์ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม”, วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2545), หน้า 271. 
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ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมช่วยน าเสนอความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จ ักกว้างขวางขึ้นทัง้
ภายในประเทศและต่างประเทศ การทีน่ักท่องเที่ยวต่างชาตกิบัคนในทอ้งถิน่ไดม้โีอกาสรูจ้กักนั นกัท่องเทีย่ว
ไดเ้หน็วถิชีวีติของชุมชน ผลกค็อืเกดิความสามคัคสีมานฉนัทข์องคนในชาตแิละการท่องเทีย่วระหวา่งประเทศ 
เพราะชว่ยเสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดทีีจ่ะน าไปสูค่วามเป็นเพือ่นรว่มโลกและเกดิสนัตภิาพแก่โลก 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์พบว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนกบัการด าเนินงานในนโยบาย โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัทีน้่อยมาก ดงันัน้ ควรสง่เสรมิใหชุ้มชนเขา้มามสีว่นร่วมในการจดัการการท่องเที่ยวเชงิ
วฒันธรรม ดงัน้ี 

1. ด้านการวางแผนควรส่งเสรมิใหชุ้มชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางแผนและ
เป้าหมาย การรวบรวมสาเหตุประเด็นปัญหา และวเิคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหา เพราะชุมชนเป็นผู้ที่
ปฏบิตัติามนโยบาย ดงันัน้ ควรใหชุ้มชนไดร้บัรู ้และมสีทิธเิขา้รว่มก าหนดนโยบาย วางแผนและรว่มแกปั้ญหา
ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตน หรอืเปิดโอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา
รว่มกบัทุกฝ่าย  

2. ด้านการประชาสมัพนัธ์ ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขป้ายประชาสมัพนัธ์ ป้ายบอกทาง แผนที่การ
ท่องเทีย่วบา้นเชยีงใหเ้พยีงพอ และเหมาะสมเพื่อใหส้ามารถประชาสมัพนัธไ์ดค้รอบคลุมพืน้ทีส่ว่นต่าง ๆ ใน
เขตแหลง่ท่องเทีย่วบา้นเชยีง และควรมกีารประชาสมัพนัธก์ารทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง พรอ้ม
ทัง้จดักจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกบา้นเชยีง โดยอาจเริม่จากอ าเภอใกลเ้คยีงก่อนแลว้
คอ่ยๆ ขยายพืน้ทีอ่อกไปเป็นระดบัจงัหวดั 

3. ด้านการศกึษา พพิธิภณัฑสถานแห่งชาติ บ้านเชยีง และสถาบนัการศกึษาควรมโีครงการ
ร่วมกนัพฒันาองคค์วามรู ้และบุคลากรในการท่องเทีย่ว เพื่อใหเ้กดิบุคลากรดา้นการท่องเที่ยวทีเ่พยี งพอต่อ
นกัทอ่งเทีย่วทีม่าเทีย่ว 
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