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บทคดัย่อ 
พรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืงนับว่ามคีวามส าคญัเน่ืองจากพรรคการเมอืงและ

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืงต่างมบีทบาทหน้าที่ที่ส าคญัซึ่งได้แก่ 1. ท าให้นโยบายของชาตเิป็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 2. กลุ่มผลประโยชน์พยายามมอีทิธพิลในทางการเมอืง ไมว่า่จะเป็นเจา้หน้าทีข่องรฐั 
สมาชกิสภา รฐับาล และฝ่ายตุลาการ โดยผ่านการเลอืกตัง้และผ่านพรรคการเมอืงที่มอีทิธพิลในสภา  3. 
พยายามเขา้ถงึองค์กรที่ก าหนดนโยบายของชาต ิและตดัสนิปัญหาต่างๆ ของชาต ิโดยใชโ้อกาสทีร่ฐับาล
อาจจะยือ้ใหใ้นชว่งเวลาใดเวลาหน่ึง เชน่ การใหข้อ้เทจ็จรงิแก่ศาล การขอใหศ้าลตคีวามวา่กฎหมายใด ขดักบั
หลกัรฐัธรรมนูญหรอืไม่ 4. ตดิตามและประเมนิผลงานบทบาทของรฐับาล โดยเฉพาะกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
ทัง้น้ีเพื่อต้องการจ ากดัอ านาจรฐับาล ต้องการใหร้ฐับาลสนับสนุนวตัถุประสงค์ของกลุ่ม และไม่ปรารถนาให้
กลุ่มที่มผีลประโยชน์ตรงขา้มเขา้มาแข่งขนัได้1 นอกจากน้ีพรรคการเมอืงยงัมบีทบาทส าคญัคอื การสรรหา
ผู้น าทางการเมอืงหรอืตวัแทนทางการเมอืงด้วยการส่งสมคัรรบัเลือกตัง้  เผยแพร่ความรู้ทางการเมอืงแก่
ประชาชน เป็นตวัเชื่อมระหวา่งรฐับาลกบัประชาชน และกระตุน้ปลุกเรา้ สรา้งความคดิเหน็ทางการเมอืงในหมู่
ประชาชน  เป็นตน้ จะเหน็ไดว้า่ทัง้พรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ต่างมบีทบาททีส่ าคญัในทางการเมอืง2 
 
ค าส าคญั: พรรคการเมอืง, กลุม่ผลประโยชน์, กลุม่ผลประโยชน์ทางการเมอืง 
 

ABSTRACT 
Political Parties and Political Benefits’ Group are important because Political Parties as 

Political Parties and Political  Benefits Group, their roles are important ,these include: 1. Make  
national policy is truly belong to the Thai  people.  2. The Benefits groups try to influence politics be 

                                           
 อาจารย ์สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ
ศลิาวฒัน์  ชยัวงศ ์อาจารย ์สาขาวชิารฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง  
ณฐัดนยั  แกว้โพนงาม อาจารย ์สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ
ธติริตัน์  เหล่าคมพฤฒาจารย ์อาจารย ์สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ
1 ณชัชาภทัร อุ่นตรงจติร, รฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2559), หน้า 145. 
2 บฆูอร ียหีมะ, ความรู้เบือ้งต้นทางรฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2554), หน้า 199. 
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it government officials, members of the government and judiciary through elections and through 
influential political parties in the House of Commons. 3. Try to reach national policy-making 
organizations and judge the problems of the nation, this is a great opportunity for the government to 
make a decision, such as giving the facts to the court, asking the court to interpret that law, contrary 
to the Constitution 4.Track and evaluate government roles, especially economic activity, to limit the 
authority government  that, the government wants to support the objectives of the group, and do not 
wish the opposing party to compete. In addition Political parties also plays an important role, 
recruiting political leaders or political representatives by sending candidates, disseminate political 
knowledge to the people, it is a link between the government and the people, and stimulate to make 
political opinions among the people. It is evident that both political parties and interest groups play 
an important role in politics. 
 
Keywords:  Political Parties, Interest Groups,  Political Interests  
 

บทน า 
พรรคการเมอืงและกลุม่ผลประโยชน์ทางการเมอืงในประเทศไทยนบัวา่มคีวามส าคญัต่อประเทศไทย  

เน่ืองจากพรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืงจะมบีทบาททีส่ าคญัซึง่ไดแ้ก่ 1.ท าใหน้โยบายของ
ชาติเป็นของประชาชนอย่างแท้จรงิ 2.กลุ่มผลประโยชน์พยายามมอีิทธิพลในทางการเมอืง ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรฐั สมาชิกสภา รฐับาล และฝ่ายตุลาการ โดยผ่านการเลือกตัง้และผ่านพรรคการเมอืงที่มี
อทิธพิลในสภา 3.พยายามเขา้ถงึองค์กรที่ก าหนดนโยบายของชาต ิและตัดสนิปัญหาต่างๆของชาต ิโดยใช้
โอกาสที่รฐับาลอาจจะยื้อใหใ้นช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เช่น การให้ขอ้เทจ็จรงิแก่ศาล การขอใหศ้าลตคีวามว่า
กฎหมายใด ขดักบัหลกัรฐัธรรมนูญหรอืไม่ 4.ติดตามและประเมนิผลงานบทบาทของรฐับาล โดยเฉพาะ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ ทัง้น้ีเพือ่ตอ้งการจ ากดัอ านาจรฐับาล ตอ้งการใหร้ฐับาลสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
และไมป่รารถนาใหก้ลุม่ทีม่ผีลประโยชน์ตรงขา้มเขา้มาแขง่ขนัได้3 

เป็นการยากทีจ่ะกล่าวว่าพรรคการเมอืงว่าเกดิขึน้ในสมยัใด โดยพรรคการเมอืงของไทยเกดิขึน้ครัง้
แรกในสมยัรชักาลที่ 6 เมื่อครัง้ที่ทรงโปรดเกล้าฯให้มกีารทดลองการปกครองตามระบอบประชาธปิไตยที่
จดัตัง้เมืองดุสติธานีขึ้น และได้มีการตัง้พรรคการเมือง 2 พรรค คือ พรรคโบว์สนี ้าเงนิ ซึ่งมีท่านราม ณ 
กรุงเทพฯ ( รชักาลที่6 ) เป็นหวัหน้าพรรคและพรรคโบวแ์ดง ซึ่งมพีลเอก เจา้พระยารามราฆพเป็นหวัหน้า
พรรค ทัง้สองพรรคน้ีเป็นการทดลองใชใ้นลกัษณะสมมต ิและมไิดแ้พรห่ลายไปสูป่ระชาชน เน่ืองจากไดม้กีาร
ทดลองใชอ้ยูไ่มน่านกย็กเลกิไป 

จนกระทัง่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 คณะบุคคลคณะหน่ึงทีเ่รยีกวา่“คณะราษฎร”
ซึ่งประกอบไปด้วยทหาร ข้าราชการและพลเรือนได้ เข้าท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสทิธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธปิไตย และมกีารด าเนินการในลกัษณะที่คล้ายคลงึกบัพรรค

                                           
3 อา้งองิแลว้, รฐัศาสตร.์ (กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2559), หน้า 145. 
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การเมอืง พฒันาการของพรรคการเมอืงในประเทศไดผู้กตดิกบัรฐัธรรมนูญและการปฏวิตัริฐัประหารมาอย่าง
ยาวนาน ซึง่ในปัจจุบนัพรรคการเมอืง คสช.ไดจ้ ากดับทบาทของพรรคการเมอืงหา้มไมใ่หพ้รรคการเมอืงต่างๆ
ด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงหรอืประชุมใดๆทางการเมอืงรวมไปถงึกจิกรรมทางการเมอืงของประชาชนกเ็ป็น
สิง่ตอ้งหา้ม ท าใหก้ารเตรยีมความพรอ้มในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืงถูกจ ากดัและไดม้กีารเรยีกรอ้งใหม้ี
การเลอืกตัง้โดยเรว็เพือ่คนือ านาจสูป่ระชาชน 

ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์นับว่ามคีวามส าคญั เน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์เป็นตวัแทนที่รวบรวม
ความต้องการของประชาชนการเปลี่ยนแปลงพฒันาการของกลุ่มผลประโยชน์ของไทย ค่อนขา้งจะเป็นใน
รปูแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป เน่ืองจากอุปนิสยัของคนไทยนัน้ การรวมตวัหรอืวฒันธรรมการรวมตวันัน้ขาดหายไป 
ดงันัน้การรวมตวัเป็นรูปแบบของกลุ่มองค์การสมยัใหม่จงึเกดิขึน้ช้า ส่วนใหญ่คนไทยมกัให้ความส าคญัใน
เรื่อง ปัจเจกชนนิยม( Individualism ) มากกว่าซึ่งอาจเป็นผลเสยีเน่ืองมาจากทีก่ลุ่มสมาคมต่างๆไม่ไดใ้ห้
ผลตอบแทนทีร่วดเรว็ทนัใจนัน่เอง  

กลุ่มทางสงัคม คอื กลุ่มผลประโยชน์ที่ปฏบิตัเิกี่ยวกบัด้านสงัคมต่างๆ ทัง้เพื่อผลประโยชน์ของ
กลุม่เองและเพือ่สวสัดกิารทางสงัคม เช่นการตัง้กลุ่มขึน้เพื่อเสรมิสรา้งความสามคัคขีองคนในทอ้งถิน่เดยีวกนั 
ภาคเดยีวกนั 

ส่วนกลุ่มอดุมการณ์ ( Ideological Groups ) เป็นกลุ่มทีเ่กดิขึน้มาหรอืมวีธิกีารด าเนินการทีเ่ป็น
โดยเสร ีและดว้ยใจสมคัร  ( Voluntary associations ) และจะตอ้งเป็นองคก์ารหรอืสมาคมทีไ่มไ่ดถ้อืก าเนิด
ขึน้มาและด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการอุปถมัภไ์มว่า่จะโดยตรงหรอืโดยทางออ้มจากรฐัหรอืจากรฐับาล 

ความเป็นมาของกลุ่มผลประโยชน์ หรือการก่อก าเนิดของกลุ่มผลประโยชน์นัน้เป็นผลมาจาก
ปรากฏการณ์ธรรมชาตขิองสงัคมมนุษยท์ีต่อ้งการหรอืทีป่ระสงคท์ีจ่ะรวมกลุ่มไมว่า่จะอยูใ่นยุคใด สมยัใด และ
สงัคมใดๆ การรวมกลุ่มนัน้ ถอืสาเหตุที่แตกต่างกนัออกไปตามสภาพของสงัคม สภาพของเศรษฐกจิ สภาพ
ของการเมอืง ในแต่ละแหง่ซึง่ไมเ่หมอืนกนั 
 
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย4  

1. พฒันาการกลุ่มผลประโยชน์ของไทย 
การเปลีย่นแปลงพฒันาการของกลุม่ผลประโยชน์ของไทย คอ่นขา้งจะเป็นในรปูแบบคอ่ยเป็นค่อยไป 

เน่ืองจากอุปนิสยัของคนไทยนัน้ การรวมตวัหรอืวฒันธรรมการรวมตวันัน้ขาดหายไป ดงันัน้การรวมตวัเป็น
รูปแบบของกลุ่มองค์การสมยัใหม่จงึเกิดขึ้นช้า ส่วนใหญ่คนไทยมกัให้ความส าคญัในเรื่อ ง ปัจเจกชนนิยม        
( Individualism ) มากกวา่ซึ่งอาจเป็นผลเสยีเน่ืองมาจากทีก่ลุ่มสมาคมต่างๆไมไ่ดใ้หผ้ลตอบแทนทีร่วดเรว็
ทนัใจนัน่เอง พฒันาการของกลุม่ต่างๆในประเทศไทยแบง่เป็น 3 ชว่งดงัน้ีคอื 

1.1 ก่อนการเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2475 
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นองค์กรตัวแทนของกลุ่มอาชีพ เช่น กรรมการนัน้

เกดิขึน้แลว้ ทัง้ๆ ที่ประเทศไทยในช่วงเวลาดงักล่าวยงัเป็นเกษตรกรรม คอืเศรษฐกจิยงัเป็นแบบที่ตอ้งพึง่

                                           
4 วทิยา นภาศริกุิลกจิ และสรุพล ราชภณัฑารกัษ์, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. (กรงุเทพมหานคร:

มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2537), หน้า 299. 
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การเกษตรอยู่ การก่อตัง้กลุ่มเพื่อดูแลผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานในรูปของสมาคมลูกจา้ง คอื กลุ่มคนงาน
รถราง เมื่อ พ.ศ. 2440 จุดประสงค์เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของผู้มอีาชพีขบัรถราง นอกจากน้ียงัมกีลุ่มของ
กรรมกรคนจนีทีต่ ัง้ขึน้เพื่อใหส้วสัดกิารแก่สมาชกิ กรณีพพิาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งน้อยมาก เน่ืองจาก
สมาคมหรอืองค์การลูกจา้งในครัง้นัน้ไม่ไดร้บัสทิธหิรอืความคุม้ครองจากรฐัในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 
หรอืในการนดัหยดุงาน 

สหภาพกรรมกรจนีโพน้ทะเล (Oversea Chinese Labor Union of Thailand) ถอืไดว้า่เป็น
กลุ่มผลประโยชน์ฝ่ายผู้ใช้แรงงานแห่งแรกของไทย ในการก่อตัง้ครัง้แรก กระท าในนามของสมาคม
อุตสาหกรรมและพาณิชยเ์มื่อปี พ.ศ.2450 มกีารเปลีย่นชื่อเมื่อปี พ.ศ. 2467 จุดประสงคเ์ฉพาะของกลุ่มกค็อื
เพื่อช่วยเหลอืสมาชกิในกรณีเกดิการเจบ็ป่วย ชราภาพ ถงึแก่กรรม หรอืเมื่อเกดิภยัพบิตั ิปัจจุบนัมสีมาคมใน
ลกัษณะนี้เกดิขึน้หลายสมาคม 

1.2 หลงัการเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2516 
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กม็กีารรวมตวักนัในลกัษณะของกลุ่ม

ผลประโยชน์ดา้นอาชพี อกีทัง้ฝ่ายรฐับาลกไ็ดม้กีารตรากฎหมายอนุญาตใหม้กีารก่อตัง้สมาคมกรรมกรได ้คอื
ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที่ 103 ลงวนัที่ 16 มนีาคม พ.ศ. 2515 องค์การของกลุ่มผลประโยชน์ที่จดัตัง้ก่อน
และหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นของบรรดาฝ่ายลกูจา้งทัง้สิน้ ไดแ้ก่ 

 1.2.1 สหภาพกรรมกรกลาง (Central Labor Union) ตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 
2490 สมาชิกมีทัง้คนไทยและคนจีนจ านวนประมาณ 700,000 คน โดยมีสมาคมประเภทต่างๆ เข้าเป็น
สมาชกิ 51 สมาคม เชน่ สมาคมคนงานรถไฟ สมาคมกรรมกรโรงสขีา้ว สมาคมโรงเลื่อยจกัร 

 1.2.2 สหภาพกรรมกรชาตไิทย (Thai National Trade Union Congress) ก่อตัง้เมื่อ 
พ.ศ. 2491โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะแยกกรรมกรทีเ่ป็นคนไทยและกรรมกรคนจนีออกจากกนั สหภาพกรรมกร
ชาตไิทยเป็นสมาชกิของสมาพนัธแ์รงงานเสรรีะหวา่งประเทศ (International Confederation of Free Trade 
Unions) และเป็นสมาชกิขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Lablor Organization: ILO) 
สหภาพกรรมกรชาตไิทยนี้มสีมาคมกรรมกร 60 แห่งเขา้เป็นเครอืขา่ยสมาชกิ โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัคอื การ
จดัสวสัดกิารกรรมกร 

 1.2.3. สมาคมคนงานเสรแีห่งประเทศไทย (Free Trade Association of Thailand) 
เป็นองคก์ารกลุม่ผลประโยชน์ก่อตัง้เมือ่เดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ.  2497 จุดประสงคส์ าคญัคอืเพื่อตอ้งการท าลาย
สหภาพกรรมกรกลาง สมาคมคนงานเสรแีห่งประเทศไทยมสีมาชกิทีเ่ป็นทัง้คนไทย และทีเ่ป็นคนจนีประมาณ 
14,000 คน สมาคมน้ีไดส้ลายตวัลงในปี พ.ศ. 2500 ฐานะของสมาคมลกูจา้งต่างๆสว่นใหญ่ยงัคงอยู่ในสภาพ
ทีอ่่อนแอ เน่ืองจากมไิดด้ าเนินงานโดยตนเอง แต่มหีลกัทางการเมอืงหนุนอยู่เป็นประการแรก ในประการที่
สองกจิการไม่สามารถขยายตวัออกไปยงัต่างจงัหวดั เน่ืองจากทัง้สมาชกิและผู้น าในกลุ่มขาดความเขา้ใจใน
อุดมการณ์และบทบาทของสมาคม อกีทัง้ยงัขาดก าลงัทรพัยท์ีจ่ะสนบัสนุนค ้าจุนกจิการขององคก์าร     

1.3 พ.ศ. 2516 ถึงปัจจบุนั 
เมื่อวนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  ได้มีกลุ่มนักเรียน นิสติ นักศึกษา และประชาชนได้

รวมกลุ่มกนัเรยีกรอ้งรฐัธรรมนูญ ทีเ่ป็นประชาธปิไตยจากรฐับาลของจอมพลถนอม กติตขิจร จ านวน 13 คน 
แต่กถ็ูกทางการจบักุมในขอ้หาการกระท าการอนัเป็นภยัต่อความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา 17 ของ
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กฎหมายสงูสุดขณะนัน้ ซึ่งต่อมากไ็ดม้นีักเรยีน นิสติ นักศกึษาทุกสถาบนัร่วมชุมนุมต่อตา้นและคดัคา้นการ
กระท าของรฐับาลและยืน่ค าขาดใหร้ฐับาลปลอ่ยผูต้อ้งหาทัง้ 13 คน แต่รฐับาลไมต่กลง ในทีส่ดุการชุมนุมใหญ่
กเ็กดิขึน้มกีารปะทะกนัระหว่างผูค้ดัคา้นกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั จนกระทัง่รฐับาลลาออกและมกีารจดัตัง้รฐับาล
ใหม ่นบัเป็นการเริม่ตน้ประชาธปิไตยเบ่งบาน 

ในส่วนของกลุ่มผลประโยชน์นัน้ หลงัจากที่ไม่ค่อยจะได้แสดงบทบาทมานาน ก็เริ่มมี
บทบาท มกีารเคลื่อนไหว มกีารก่อตัง้เพิม่จ านวนมากมายทุกสาขาอาชีพ เมื่อมกีารก่อตัง้ก็มกีารด าเนิน
กิจกรรม เช่น การเรยีกร้องสทิธิตามกฎหมาย การนัดหยุดงาน การประท้วง นอกจากนัน้รฐับาลก็ได้ตรา
กฎหมายและประกาศใชพ้ระราชบญัญตั ิแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518 ขึน้ เพื่อรองรบัปัญหาดา้นแรงงานทีจ่ะ
เกดิขึน้ กลา่วกนัวา่เป็นชว่งเวลาทีส่งัคมไทยไดป้ระโยชน์จากการก่อตัง้กลุ่มผลประโยชน์มากทีส่ดุ 

ในปัจจุบันกลุ่มผลประโยชน์มีหลากหลายกลุ่มที่ส าคัญได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมอืง ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มผลประโยชน์ในพรรคการเมอืงต่างๆ โดยเฉพาะ ส.ส. .ในพรรคการเมอืงต่างๆ 
ทีม่กีารรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อรองผลประโยชน์ทางการเมอืงใหก้ลุ่มตน กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกจิ ยกตวัอย่าง
เช่น สมาคมผูป้ระกอบการรายย่อย สมาคมผูส้ง่ออกขา้ว สมาคมชาวสวนยาง เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ทาง
อาชพี ยกตวัอยา่งเช่น  สภาการพยาบาล แพทยสภา  สภาทนายความ ทนัตแพทยสภา  สภากายภาพบ าบดั     
เป็นตน้ ฯลฯ ทัง้น้ีกลุม่ผลประโยชน์ในปัจจุบนัต่างกพ็ยายามรกัษาและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนนัน่เอง  
 
กลุ่มผลประโยชน์กบัระบบพรรคการเมือง5 

กลุม่ผลประโยชน์นัน้เป็นทีย่อมรบัในสงัคมประชาธปิไตยอุตสาหกรรมวา่ เป็นสว่นหนึ่งทีข่าดไมไ่ดใ้น
การพฒันาการเมอืง พฤตกิรรมของกลุ่มผลประโยชน์จงึขึน้อยู่กบัลกัษณะเงื่อนไขของระบบพรรคการเมอืง           
( Party Systems ) ความแตกต่างขัน้มลูฐานของหน้าทีร่ะหวา่งพรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์คอืพรรค
จะเป็นผูค้ดัเลอืกแต่งตัง้ผูส้มคัรรบัเลอืกเพื่อต าแหน่งงานบรกิารสาธารณะ รบัผดิชอบในการปกครองประเทศ 
รเิริม่นโยบายและปฏบิตัติามนโยบายสาธารณะ ส่วนในระยะที่ไม่ได้เป็นรฐับาลก็ท าหน้าที่เป็นตวัแทนของ
พลเมอืงในรฐัสภา ใหค้วามรูท้างดา้นการเมอืงแก่ประชาชนในทุกดา้นและทุกสาขาซึ่งเป็นหน้าที่เฉพาะของ
พรรคการเมืองไม่ใช่หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์จะเกี่ยวข้องก็แต่เพียงทางให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน เพื่อปฏิบัติการบางอย่างเกี่ยวกับการเมืองที่พรรคการเมืองร้องขอ  กลุ่ม
ผลประโยชน์บางกลุ่มนัน้มคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิอยา่งมากกบัพรรคการเมอืงใหญ่ๆบางพรรค กลุ่มผลประโยชน์
บางกลุ่มกเ็ป็นอสิระไม่ไดข้ึน้อยู่กบัพรรคการเมอืง หรอืแมแ้ต่จะใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิ หรอืการ
ประชาสมัพนัธอ์ื่นใด โดยมุง่อยูแ่ต่เฉพาะการรกัษาผลประโยชน์ของกลุ่มอยา่งแทจ้รงิ 

จะเหน็ไดว้า่ความเกีย่วพนักนัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมอืงนัน้มอียูม่ากทัง้ทีเ่ป็นไปใน
ลกัษณะทีก่ลุ่มผลประโยชน์อยู่เหนือพรรคการเมอืง พรรคการเมอืงอยูเ่หนือกลุ่มผลประโยชน์ และในลกัษณะ
ทีต่่างฝ่ายต่างไมต่กอยู่ใตอ้ทิธพิลของใคร นอกจากนัน้พรรคการเมอืงยงัตอ้งอาศยักลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม
ในฐานะทีเ่ป็นองคก์ารผนวก หรอืแนวรว่มของพรรค ทา้ยทีส่ดุกลุ่มผลประโยชน์นัน้ไดเ้ขา้มามสีว่นไดเ้สยีและ

                                           
5 อา้งองิแลว้, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. (กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2537).หน้า 262. 
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มบีทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะของรฐับาล  หรอืของผูบ้รหิารประเทศในหลายกรณีในฐานะของ
กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญในสาขาอาชพีใดอาชพีหน่ึงโดยเฉพาะ 
 
กลุ่มผลประโยชน์ในระบบพรรคเดียว 

ในรฐัที่มรีูปการปกครองเผดจ็การนัน้ ระบบพรรคการเมอืงจะปรากฏออกมาในลกัษณะระบบพรรค
เดยีว  (One – Party System) รฐันัน้ไดแ้ก่ รฐัทีม่กีารปกครองตามอุดมการณ์ฟาสซสิตแ์ละคอมมวินิสต ์การ
รวมกนัเป็นองค์การสูงสุดในรฐัเป็นองค์การเกี่ยวระหว่างพรรคและรฐับาลในลกัษณะยอดพรีะมดิได้เริม่ขึ้น   
เป็นลกัษณะทีป่ระชาชนตอ้งยอมรบั ยอมปฏบิตัติามทีพ่รรคจะก าหนดวถิทีางให ้รฐัจะเข้าควบคุมสื่อมวลชน 
จ ากดัเสรภีาพในการแลกเปลีย่นความคดิ และโอกาสในการทีป่ระกอบกจิกรรมทางการเมอืงโดยเสร ีส าหรบั
กลุ่มผลประโยชน์นัน้จะเกดิไดใ้นสงัคมทีม่กีารแขง่ขนัโดยเสรตีามลทัธพิหุนิยมคอืเป็นสงัคมประชาธปิไตย ใน
ปัจจุบนัที่มรีะบบพรรคการเมอืงพรรคเดยีวคอื ประเทศสงัคมนิยมทัง้หลาย เช่น สาธารณรฐัประชาชนจีน 
เวยีดนาม ลาว เกาหลเีหนือ ควิบา เป็นตน้ 

ในบางครัง้สมาชกิของกลุ่มผลประโยชน์อาจจะได้รบัเลอืกตัง้เขา้สู่รฐัสภา ในทางกลบักนัสมาชิก
รฐัสภาอาจจะได้ร ับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกิตติมศักดิ ์หรือที่ปรึกษาในคณะกรรมการบริหารของกลุ่ม
ผลประโยชน์    จงึเป็นลกัษณะทีก่ลุม่ผลประโยชน์และพรรคการเมอืงมคีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกนัอยา่งใกลช้ดิ 

ดงันัน้ในระบบพรรคการเมอืงนัน้ กลุ่มผลประโยชน์ไดร้บัการยอมรบัว่ามอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจใน
นโยบายสาธารณะโดยใช้อิทธพิลผ่านทางสมาชกิรฐัสภาผ่านทางคณะรฐัมนตร ีผ่านทาง เจ้าหน้าที่บรหิาร
ชัน้สงูของรฐัและผา่นทางพรรคการเมอืง 
 
กลยทุธแ์ละวิธีการของกลุ่มผลประโยชน์6  

กลยทุธท่ี์ส าคญัดงัน้ีคือ  
1. การลอ็บบี ้
กลุ่มผลประโยชน์พยายามโน้มน้าว (Lobby) ผูม้อี านาจตดัสนิใจของรฐับาล หรอืสมาชกิรฐัสภาซึ่ง

ก าลงัพจิารณากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบักลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งบ่อยครัง้เกดิขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ เช่นการ
พูดคุยทางโทรศพัท์ หรอืระหว่างการรบัประทานอาหารร่วมกนั ส่วนรูปแบบที่เป็นทางการเช่น การเขา้ร่วม
เสนอข้อมูล ความคิดเห็นในการประชาพจิารณ์ การให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วฒุสิภา การสง่เอกสารขอ้มลูหรอืรายงานแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในสหรฐัอเมรกิา การตดิต่อพบปะระหวา่ง นกัลอ็บบี ้(Lobbyist) กบัเจา้หน้าทีร่ฐับาลเป็นเรื่องปกต ิมี
ความชอบธรรมและไมม่เีรื่องสนิบนหรอืการทุจรติเขา้มาเกี่ยวขอ้ง และทีส่ าคญักค็อืขอ้มลูทีก่ลุ่มผลประโยชน์
เสนอแนะเป็นสิง่ที่มคีุณค่าต่อการตดัสนิใจ เช่น หากมรี่างกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานการปล่อยไอเสยีของ
รถยนต์ สภาครองเกรสและส านักงานคณะกรรมการป้องกนัสิง่แวดลอ้มย่อมต้องรบัฟังขอ้มูลที่มาจากวงการ
อุตสาหกรรมรถยนต ์แมว้า่ผูใ้หข้อ้มูลย่อมตอ้งค านึงถงึผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมยานยนตเ์ป็นทีต่ ัง้กต็าม 
แต่กลุ่มผลประโยชน์น้ีเป็นผู้มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในเรื่องน้ีเป็นอย่างด ีและถงึที่สุดแลว้ก็ขึน้อยู่กบัการ

                                           
6 อา้งองิแลว้, ความรู้เบือ้งต้นทางรฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2554), หน้า 195. 
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ตดัสนิใจของสภาครองเกรสว่าขอ้มูลที่ได้รบัมามคีวามน่าเชื่อถอืมากน้อยเพยีงใด และจะตดัสนิใจ ในเรื่องน้ี
อยา่งไร 

2. การมีอิทธิพลต่อมติมหาชน 
         กลุม่ผลประโยชน์จะประสบความส าเรจ็มากยิง่ขึน้ในการมอีทิธพิลเหนือการตดัสนิใจของรฐับาล หรอืผู้
มอี านาจทางการเมอืง หากมตมิหาชน ( Public Opinion ) หรอืความคดิเหน็ของประชาชนโดยทัว่ไปเขา้ขา้ง
กลุ่มผลประโยชน์ รฐับาลหรือฝ่ายนิติบญัญัติมกัจะตัดสนิใจโดยค านึงถึงมติมหาชน เพราะเกี่ยวข้องกับ
ความชอบธรรมทางการเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถสร้างความรู้สึก 
ทศันคตทิี่ดใีหเ้กดิขึน้ในหมู่ประชาชนจงึมกัจะมปีระสทิธภิาพสงู ในการมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของรัฐบาล 
ดว้ยเหตุน้ีกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มจงึลงทุนโฆษณาประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนไดร้บัทราบถงึคุณลกัษณะ 
วตัถุประสงค์ เป้าหมาย ตลอดจนกจิกรรมและโครงการต่างๆของกลุ่มเพื่อสรา้งภาพลกัษณ์ที่ดใีหป้ระชาชน
เหน็วา่ กลุม่ตนไมไ่ดม้เีป้าหมายเพือ่ผลประโยชน์เฉพาะสมาชกิ แต่ครอบคลุมถงึประชาชนโดยทัว่ไปดว้ย 

3. การบริจาคเงินสนับสนุนการเลือกตัง้ 
           การรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ในปัจจุบนัมคีวามจ าเป็นต้องใช้เงนิสงู ค่าใช้จ่ายในการเลอืกตัง้จ านวน
มากถูกน าไปใชใ้นการซื้อโฆษณาทางโทรทศัน์ วทิยุ หนังสอืพมิพ ์ซึ่งเป็นสื่อทีเ่ขา้ถงึผูม้สีทิธิ เลอืกตัง้ไดง้่าย
และรวดเรว็ นอกเหนือจากคา่ใชจ้า่ยในดา้นอื่นๆ นกัการเมอืงและพรรคการเมอืงจงึตอ้งการเงนิบรจิาคจากผูท้ี่
ต้องการใหก้ารสนับสนุนเป็นจ านนมาก กลุ่มผลประโยชน์บรจิาคเงนิให้นักการเมอืงและพรรคการเมอืงโดย
หวงัวา่ ความตอ้งการของตนจะไดร้บัการผลกัดนัจากนกัการเมอืงหรอืพรรคการเมอืงในสภาหรอืรฐับาล 

อย่างไรกต็ามวธิกีารน้ีไดก้่อใหเ้กดิความวติกกงัวลและถกเถยีงเป็นอยา่งมากในหลายประเทศมกีาร
ควบคุมหรอืเขม้งวดการบรจิาคเงนิของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อใชใ้นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ 
เน่ืองจากหวัน่เกรงวา่นกัการเมอืงจะตกอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของกลุ่มผลประโยชน์จนมผีลต่อการตดัสนิใจในเรื่อง
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. การฟ้องร้องด าเนินคดี 
กลุ่มผลประโยชน์ใชแ้ง่มุมทางกฎหมายฟ้องรอ้งคดขีึน้สู่กระบวนการยุตธิรรม เพื่อใหศ้าลพจิารณา

นโยบาย หรอืการด าเนินงานของรฐับาล ซึ่งจะช่วยระงบัหรอืชะลอนโยบายหรอืการด าเนินงานของรฐับาลที่
อาจสง่ผลเสยีต่อกลุ่มผลประโยชน์ หรอืกรณีทีร่ฐับาลยงัไมไ่ดม้กีารด าเนินการ การฟ้องรอ้งขึน้สูศ่าล หากชนะ
คดอีาจสง่ผลช่วยเร่งใหด้ าเนินงานไดเ้รว็ขึน้กว่าเดมิ สนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ไดเ้รว็
ขึน้ 

5. การประท้วง 
กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มอาจไม่มเีงนิทุนเพยีงพอทีจ่ะซื้อสื่อต่างๆ เช่น โทรทศัน์ หรอืหนังสอืพมิพ์

เพือ่ประชาสมัพนัธห์รอืเสนอขอ้มลู ขา่วสารใหส้าธารณะชนไดร้บัทราบ การประทว้งดว้ยวธิกีารต่างๆเช่น การ
เดนิขบวน หรอืการนัง่ประทว้ง ( Sit – In ) นบัเป็นวธิกีารหนึ่งทีจ่ะสรา้งความสนใจใหก้บัสือ่มวลชน น ากรณีที่
เกดิขึน้ไปเสนอเป็นขา่วสารใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปไดร้บัทราบ นอกจากนัน้วธิกีารน้ียงัถอืวา่เหมาะสมส าหรบั
กลุม่ผลประโยชน์ทีข่าดศกัยภาพในการใชช้อ่งทางปกต ิเชน่ การลอ็บบี ้จงึกล่าวไดว้า่ วธิกีารน้ีเป็นเครื่องมอืที่
มปีระสทิธภิาพส าหรบักลุ่มผลประโยชน์ทีข่าดเงนิทุนและไมม่อี านาจในสงัคม 
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6. การให้สินบน 
ประเทศก าลงัพฒันาพบกรณีการทุจรติดว้ยการใหส้นิบนแก่นักการเมอืง ขา้ราชการ หรอืผูม้อี านาจ

ตดัสนิใจค่อนขา้งมากเมื่อเทยีบกบัประเทศที่พฒันาแลว้ กลุ่มผลประโยชน์ที่มเีงนิทุนในการเคลื่อนไหวมาก
มกัจะใชว้ธิกีารนี้มากกวา่วธิกีารอื่นๆ เพราะค่อนขา้งไดผ้ล ซึง่ปรากฏวา่ นกัการเมอืง ขา้ราชการระดบัสงูของ
ประเทศก าลงัพฒันามกัมทีรพัยส์นิเป็นจ านวนมากหลงัจากเขา้รบัต าแหน่งจนเป็นทีส่งสยัของสาธารณะชนว่า
เขา้ขา่ยเป็นผูร้ ่ารวยผดิปกตหิรอืไม ่
 
ปัจจยัท่ีมีผลต่ออิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์7  

อทิธพิลทีแ่ตกต่างกนัของกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุม่มาจากปัจจยัดงัต่อไปนี้คอื  
1. คณุสมบติัของสมาชิก 
กลุ่มผลประโยชน์ทีส่มาชกิประกอบไปดว้ยคนทีม่กีารศกึษา มคีวามเชื่อ ค่านิยมและภูมิหลงัร่วมกนั

สูง มคีวามผูกพนัต่อกลุ่มอย่างแน่นแฟ้นหรอืกลุ่มมคีวามเป็นเอกภาพสูง ย่อมมพีลงัในการเคลื่อนไหวทาง
การเมอืงสงูเชน่เดยีวกนั ยิง่จ านวนสมาชกิมมีากดว้ยแลว้ กย็ิง่ท าใหม้อีทิธพิลสงูต่อการตดัสนิใจของรฐับาล 

2. เงินทนุ 
กลุ่มผลประโยชน์ทีม่เีงนิทุนมากย่อมมคีวามไดเ้ปรยีบ เพราะไม่เพยีงน าไปใชจ้่ายในการด าเนินงาน

ปกติทัว่ไปเท่านัน้ แต่ยงัน าไปใช้จ่ายในการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารที่กลุ่มต้องการสื่อให้กบั
สาธารณะไดร้บัทราบ เพือ่ทีจ่ะไดร้บัแรงหนุนจากมตมิหาชน เชน่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสอืพมิพ ์ 

3. ภาวะผูน้ า 
ภาวะผูน้ า หมายถงึ การทีบุ่คคลหน่ึงมอีทิธพิลเหนือผูอ้ื่น ท าใหผู้อ้ื่นยนิยอมท างานดว้ยความเตม็ใจ 

หรอืจงูใจบุคคลอื่นใหค้ลอ้ยตามความคดิเหน็และการกระท าไดโ้ดยงา่ย ดงันัน้ กลุ่มผลประโยชน์ทีผู่น้ ามภีาวะ
ผู้น าสูงย่อมสามารถสื่อสารและหว่านล้อมสาธารณชนให้สนับสนุนกลุ่ม ขณะเดียวกนัย่อมสร้างความเป็น
เอกภาพ สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม เปิดโอกาสใหก้ารผลกัดนัขอ้เรยีกรอ้ง ความตอ้งการของกลุ่มประสบ
ความส าเรจ็ไดง้า่ยขึน้ 

4. สถานภาพทางสงัคม 
สถานภาพทางสงัคมของกลุ่มผลประโยชน์มผีลต่อภาพลกัษณ์ และการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งความ

ตอ้งการของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ประเภทสมาชกิวชิาชพีมกัจะไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนวา่เป็นบุคคล
ที่มีเกียรติ ศกัดิศ์รี สถานภาพที่ดีในสงัคม เช่น แพทยสภา  สภาทนายความ ทนัตแพทยสภา สภาการ
พยาบาล  สภากายภาพบ าบดั เพราะเป็นผู้มคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพที่ประชาชนเชื่อถือ 
ศรทัธา ดงันัน้ สถานภาพทางสงัคมของกลุม่ผลประโยชน์จงึสมัพนัธก์บัศกัยภาพในการเรยีกรอ้งความตอ้งการ 
หรอืกดดนัรฐับาลหรอืผูม้อี านาจตดัสนิใจ 

5. สภาพเศรษฐกิจและสงัคม 
สภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศมคีวามสมัพนัธต์่ออ านาจ อทิธพิลของกลุ่มผลประโยชน์ เช่น

ประเทศที่เศรษฐกจิพึง่พาอาศยัการส่งออกเป็นหลกั กลุ่มผลประโยชน์ด้านการส่งออกหรอืเกี่ยวขอ้งกบัการ

                                           
7 อา้งองิแลว้, ความรู้เบือ้งต้นทางรฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2554), หน้า 197. 
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ส่งออกย่อมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรฐับาล ประเทศที่ประชาชนมีความยึดมัน่ในขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วฒันธรรมเก่าแก่สงู ขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มผลประโยชน์ทีข่ดัแยง้ หรอืตรงขา้มกบัแนวทางเหล่าน้ียอ่ม
ประสบความยากล าบากในการผลกัดนัใหส้ าเรจ็ 
 
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย8  

กลุม่ผลประโยชน์ในประเทศไทยในปัจจุบนั มลีกัษณะดงัน้ี  
1. เชิดชคูนมีอ านาจ 
กลุ่มผลประโยชน์ในสงัคมไทยเชดิชูคนมอี านาจ เพราะธรรมชาตขิองวฒันธรรมการเมอืงไทยกค็อื

ระบบอุปถมัภ์ ดงันัน้หากได้เข้าเป็นพรรคพวกกบัคนมีอ านาจ ก็จะมีแนวโน้มที่สมาชิกของกลุ่มจะได้รบั
ผลประโยชน์จากต าแหน่งและอ านาจของผูม้อีทิธพิลนัน้ 

2. ขาดเอกภาพ 
           กลุม่ผลประโยชน์ในประเทศไทยขาดการรวมตวักนัทีด่ ีท าใหม้กีารแตกออกเป็นกลุ่มเลก็กลุ่มน้อย ที่
ใกลช้ดิกบัตวัเองมากเกนิไป สิง่น้ีท าใหก้ลุม่ผลประโยชน์ในประเทศไทยไมเ่ขม้แขง็ 

3. ขาดอดุมการณ์ 
กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยไม่ไดร้วมตวักนัเพื่ออุดมการณ์ของสว่นรวม แต่เป็นการรวมตวักนั

เพือ่ปกป้องผลประโยชน์ หรอืเป็นการรวมกนัเฉพาะกจิยามวกิฤตเท่านัน้ และขาดการตดิตามผลการเรยีกรอ้ง 
เช่นสมชัชาคนจนทีเ่รยีกรอ้งในสมยัรฐับาลชวน ปี 2542 – 2543 นัน้ ปรากฏวา่ในกลุ่มสมชัชาคนจนเองไม่มี
อุดมการณ์ร่วมกนั นอกจากมปัีญหาร่วมกนัอย่างเดยีวคอื มคีวามยากจน และตอ้งการใหร้ฐับาลเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาน้ีให้ การเรยีกรอ้งของกลุ่มสมชัชาคนจนจงึไม่ประสบความส าเรจ็ กล่าวคอื มกีลุ่มหลากหลาย ขาด
เอกภาพ ขาดการเรยีกรอ้งทีเ่ป็นรปูธรรม ขาดการสรา้งประเดน็ใหก้ลายเป็นประเดน็ระดบัชาตแิละระดบัโลก 
ท าใหไ้มม่แีรงกดดนัทีจ่ะท าใหร้ฐับาลท าตามขอ้เรยีกรอ้ง 
 
ความหมายของพรรคการเมือง9  
             พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า     
“กลุ่มบุคคลที่มอุีดมการณ์ทางการเมอืงอย่างเดยีวกนั ร่วมกนัจดัตัง้และจดทะเบยีนเป็นพรรคการเมอืงตาม
กฎหมาย”  
              พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมายของ
พรรคการเมอืงไวว้า่ “คณะบุคคลทีร่วมตวักนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืงโดยไดจ้ดทะเบยีน ตามพระราชบญัญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนูญน้ี ”  
            กลา่วโดยสรปุ ในทศันะของผูเ้ขยีน พรรคการเมอืงหมายถงึ “กลุ่มบุคคลทีม่อุีดมการณ์ทางการเมอืง
รว่มกนั มารวมตวักนั ด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง โดยการจดทะเบยีนจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืง ” 

                                           
8 อา้งองิแลว้, รฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร:จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2559), หน้า 145. 
9 ส านกังานราชบณัฑติยสภา, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, สบืคน้เมือ่วนัที ่19 เมษายน 

2560 จากเวบ็ไซต ์http://www.royin.go.th/dictionary. 
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ประเภทของพรรคการเมือง10 

1. พรรคของชนชัน้น ากบัพรรคแบบมวลชน (Cadre and Mass Party) 
การแบง่ประเภทน้ีไดร้บัความนิยมมาก โดยพรรคของชนชัน้น า หมายถงึ พรรคการเมอืงทีผู่ม้อี านาจ

ภายในพรรคจ านวนน้อยครอบง าความคดิ และการด าเนินกจิกรรมต่างๆของพรรค ขณะทีส่มาชกิพรรคแทบ
จะไม่มีบทบาท อีกทัง้ยงัไม่ต้องการขยายสมาชิกพรรคให้มีจ านวนมากอีกด้วย โดยก าหนดเกณฑ์เรื่อง
อุดมการณ์ทางการเมอืงในการรบัเขา้เป็นสมาชกิพรรค ตวัอย่างที่เหน็ชดัที่สุดคอื พรรคฟาสซสิต์ของอติาล ี
พรรคนาซขีองเยอรมนั พรรคคอมมวินิสต์สหภาพโซเวยีตและจนีเป็นต้น ส่วนประเทศที่เป็นประชาธปิไตย 
เชน่ พรรคครองเกรสของอนิเดยี 

ส่วนพรรคแบบมวลชน ให้ความส าคญัเป็นอย่างยิง่ต่อการขยายฐานของสมาชกิพรรคให้มจี านวน
มากและกระจายไปยงัพื้นที่ต่างๆทัว่ประเทศ อีกทัง้สมาชกิพรรคยงัมบีทบาททางความคดิและการด าเนิน
กจิกรรมทางการเมอืงของพรรค ไม่ผูกขาดอยู่ภายใต้กลุ่มผูน้ าพรรค เช่น พรรคแรงงานขององักฤษ พรรค
สงัคมนิยมประชาธปิไตยของเยอรมนี อย่างไรกต็ามในปัจจุบนั พรรคการเมอืงส่วนใหญ่ไดพ้ฒันากลายเป็น
พรรคแบบรวมคนทุกหมูเ่หล่า ( Catch – All Party ) รบัคนทุกประเภทเขา้เป็นสมาชกิพรรคโดยไมค่ านึงถงึ
เรื่องชนชัน้ อุดมการณ์ สผีิว เชื้อชาติ ศาสนา ซึ่งแตกต่างจากพรรคการเมืองประเภทต่างๆในอดีต ที่มี
ลกัษณะแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเพื่อกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ ท าใหม้ฐีานเสยีงกวา้งขวางและชนะเลอืกตัง้ไดง้่าย
มากขึน้ เช่น พรรคเดโมแครตและรพีบัลกินัของสหรฐัอเมรกิา พรรคแรงงานขององักฤษและพรรคครสิเตยีน 
เดโมแครตของเยอรมนีในปัจจุบนั เป็นตน้ 

2. พรรคเพ่ือตวัแทนและพรรคเพ่ือความเป็นเอกภาพ (Party of Representation) 
มลีกัษณะที่ส าคญัคอื การน าขอ้เรยีกร้อง ความต้องการของผู้ใช้สทิธเิลอืกตัง้ หรอืผู้สนับสนุนไป

ผลักดันให้เป็นจริง มากกว่าความพยายามที่จะเป็นผู้สร้างมติมหาชน พรรคการเมืองประเภทน้ีจะให้
ความส าคญัในการรบัฟังเสยีงของประชาชน นโยบายและการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงมเีป้าหมายเพื่อ
สรา้งความพงึพอใจของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพือ่แลกกบัคะแนนนิยมทีจ่ะไดร้บั 

สว่นพรรคเพื่อความเป็นเอกภาพ มลีกัษณะทีส่ าคญัคอื เน้นบทบาทการเป็นผูร้เิริ่มผลกัดนันโยบาย
หรอืประเดน็ต่างๆ ตอ้งการใหค้วามรู ้ใหก้ารศกึษาหรอืกระตุน้ความคดิแก่ประชาชน 

3. พรรคตามรฐัธรรมนูญและพรรคปฏิวติั (Constitutional and Revolutionary Party) 
พรรคตามรฐัธรรมนูญด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงตามกรอบทีร่ฐัธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง

เปิดช่องใหย้อมรบัการแขง่ขนัทางการเมอืงระหวา่งพรรคการเมอืงต่างๆ ตระหนกัถงึการด ารงอยูแ่ละบทบาท
หน้าที่ที่แตกต่างกนัระหว่างรฐักบัรฐับาล ระหว่างพรรคที่ขึน้ครองอ านาจเป็นรฐับาลกบักลไกของรฐั ดงันัน้ 
พรรคการเมืองทัง้หลายในสงัคมประชาธิปไตยต่างล้วนจดัอยู่ในประเภทน้ี   ส่วนพรรคปฏิวตัิมลีกัษณะที่
ต่อตา้นระบบ (Anti–System) และต่อตา้นรฐัธรรมนูญ (Anti-Constitution) ไมว่า่จะเป็นพรรคการเมอืงฝ่าย
ซา้ยหรอืฝ่ายขวา โดยมเีป้าหมายเพือ่ยดึอ านาจรฐั ลม้ลา้งรฐัธรรมนูญทีเ่ป็นตวัก าหนดโครงสรา้งทางการเมอืง
ที่ด ารงอยู่ เช่น พรรคคอมมวินิสต์สหภาพโชเวยีต พรรคฟาสซสิต์ของอติาล ีพรรคนาซขีองเยอรมนั พรรค

                                           
10 อา้งองิแลว้, ความรู้เบือ้งต้นทางรฐัศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), หน้า 201. 
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การเมอืงประเภทน้ีเมื่อยดึอ านาจไดแ้ลว้กลบัมพีฤตกิรรมบางอยา่งเหมอืนกบัการเมอืงก่อนหน้าน้ีทีต่นลม้ลา้ง 
คอื กลายเป็นพรรคของชนชัน้ปกครอง พรรคกบักลไกของรฐัเป็นเรื่องเดยีวกนั มกีารสัง่ห้ามจดัตัง้พรรค
การเมอืงอื่นๆ เขา้แขง่ขนั 
 

4. พรรคฝ่ายซ้ายและพรรคฝ่ายขวา (Left-Wing and Right-Wing Party) 
การจดัประเภทพรรคการเมอืงประเภทน้ี ใช้อุดมการณ์ทางการเมอืงของพรรคเป็นเกณฑ์ส าคญั        

พรรคการเมอืงทีถู่กมองวา่เป็นพรรคฝ่ายซา้ยไดแ้ก่ พรรคหวักา้วหน้า พรรคสงัคมนิยมและพรรคคอมมวินิสต ์
ซึ่งมลีกัษณะที่ส าคญัคอื เน้นการปฏิวตัิ เปลี่ยนแปลงสภาพสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืงที่เป็นอยู่ ซึ่งเห็นว่า
เลวรา้ย ไม่เป็นประโยชน์ต่อคนสว่นใหญ่ โดยมเีสยีงสนับสนุนทีส่ าคัญมาจากคนจนและผูเ้สยีเปรยีบในสงัคม 
ทัง้คนจนในชนบทและคนจนในเมอืง 

สว่นพรรคฝ่ายขวา ซึ่งมกัไดแ้ก่ พรรคอนุรกัษ์นิยมและพรรคฟาสซสิต์ ตอ้งการรกัษาไวซ้ึ่งระเบยีบ
ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงอยา่งทีเ่ป็นอยูแ่ละใหส้บืเน่ืองต่อไป เสยีงสนบัสนุนมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทาง
ธุรกจิและชนชัน้กลาง การแบ่งประเภทเป็นพรรคการเมอืงฝ่ายซ้ายละฝ่ายขวาในปัจจุบนัมปัีญหาตรงที่เสน้
แบ่งขาดความชดัเจนลงไปมาก เพราะพรรคการเมอืงเหล่าน้ีมกัขยายฐานเสยีงสนับสนุนไปยงัคนกลุ่มต่างๆ 
โดยมองขา้มไม่ใหค้วามส าคญักบัประเดน็อุดมการณ์ดงัแต่ก่อน ท าใหพ้รรคมลีกัษณะค่อนไปทางพรรคแบบ
รวมคนทุกหมูเ่หล่า เชน่เดยีวกบัพรรคการเมอืงประเภทอื่นๆทีก่ล่าวมา การจดัแบ่งประเภทพรรคการเมอืงอกี
รูปแบบหน่ึง พจิารณาเฉพาะอุดมการณ์ทางการเมอืงที่พรรคนัน้ยดึถือ ระหว่างพรรคการเมอืงฝ่ายขวากบั
พรรคการเมอืงฝ่ายซา้ย ซึง่มคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบันโยบายของรฐับาลและการด าเนินของรฐับาล ดงัน้ี  

1. พรรคนีโอฟาสซิสตห์รือพรรคขวาจดัใหม่ (Neo – Fascist Party) 
ในอดตีพรรคฟาสซสิตห์รอืขวาจดัทีโ่ดดเด่น ไดแ้ก่ พรรคฟาสซสิตข์องอติาล ีพรรคนาซขีองเยอรมนี 

ปัจจุบนัมกีารรือ้ฟ้ืนของพรรคการเมอืงในลกัษณะนี้ในประเทศโลกทีส่ามและยุโรปตะวนัออกหลายประเทศ ซึง่
ก าลงัเผชญิกบัปัญหาคนต่างชาตอิพยพเขา้ประเทศเป็นจ านวนมาก จงึถูกเรยีกขานว่าพรรคนีโอฟาสซสิต์ มี
ลกัษณะส าคญัคอื อุดมการณ์ชาตนิิยม ตอ้งการสงวนรกัษาความบรสิทุธิท์างเชือ้ชาต ิต่อตา้นคนต่างชาตแิละ
เชือ้ชาตทิีแ่ตกต่างจากตน เช่น พรรค National Front Party ของฝรัง่เศส พรรค One Nation Party ของ
ออสเตรเลยี พรรค Freedom Party ของออสเตรยี 

2. พรรคอนุรกัษ์นิยม (Conservative Party) 
พรรคอนุรกัษ์นิยมใหค้วามส าคญักบัขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม ศาสนา และสถาบนัทาง

สงัคม เช่น ครอบครวั ซึ่งสิง่เหล่าน้ีเกดิขึน้มาอย่างยาวนานและคงทนต่อกาลเวลาจงึเชื่อว่ามคีวามส าคญัต่อ
สงัคมและมนุษยชาต ิดงันัน้ จ าเป็นตอ้งรกัษาไวแ้ละสบืทอดใหค้นรุน่ต่อๆไป การเปลีย่นแปลงทางสงัคมอยา่ง
รวดเรว็จงึไม่ใช่สิง่ที่พงึปรารถนา พรรคอนุรกัษ์นิยมยงัใหค้วามส าคญัอย่างยิง่ต่อกฎหมายและระเบยีบของ
สงัคม บ่อยครัง้จึงต้องแลกกบัสทิธิเสรีภาพของประชาชนที่อาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรยีบร้อยของ
สว่นรวม 

3. พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) 
พรรคเสรนิียมเป็นพรรคการเมอืงทีอ่ยู่ตรงกลางของเสน้แบ่งทีป่ลายขา้งหน่ึงเป็นพรรคการเมอืงฝ่าย

ขวากบัอีกปลายข้างหน่ึงเป็นพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย โดยทัว่ไปพรรคแนวน้ีมีลกัษณะที่เน้นการปกป้อง
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เสรภีาพของปัจเจกบุคคล ตอ้งการใหร้ฐัแทรกแซงกจิกรรมต่างๆ ของปัจเจกบุคคลใหน้้อยทีส่ดุ เช่น รฐัตอ้งไม่
แทรกแซงทางเศรษฐกจิ ปลอ่ยใหเ้อกชนแขง่ขนัทางธุรกจิอยา่งเสร ีเป็นตน้ 

4. พรรคสงัคมนิยม (Socialist Party) 
ค าวา่ สงัคมนิยม และสงัคมนิยมประชาธปิไตย (Social Democratic Party) เจาะจงอธบิายเฉพาะ

พรรคการเมอืงในสงัคมประชาธปิไตยเท่านัน้ เช่น พรรคสงัคมนิยมฝรัง่เศส (French Socialist Party) พรรค
สงัคมนิยมประชาธปิไตยเยอรมนี (German Social Democratic Party) พรรคการเมอืงเหล่าน้ีมนีโยบายรฐั
สวสัดกิาร (Welfare State) และตอ้งการใหร้ฐัแทรกแซงสงัคมในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นเศรษฐกจิตอ้งการสรา้ง
รฐัวสิาหกจิ เป็นตน้ 

5. พรรคคอมมิวนิสต ์(Communist Party) 
พรรคคอมมวินิสต ์ไมไ่ดม้เีฉพาะในประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบคอมมวินิสตเ์ท่านัน้ แต่ยงัมอีกีเป็น

จ านวนมากในประเทศแถบยุโรป ซึ่งปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย โดยพรรคคอมมวินิสต์เหล่าน้ีปฏเิสธ
รปูแบบและโครงสรา้งพรรคแบบอ านาจนิยมของพรรคคอมมวินิสตส์หภาพโซเวยีตหรอืจนี ยดึมัน่ในหลกัการ
และค่านิยมประชาธปิไตย เช่นช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1960 – 1970 พรรคคอมมวินิสต์อติาล ี(The Italian 
Communists) เป็นพรรคการเมอืงอนัดบัสองรองจากพรรคครสิเตยีนเดโมแครต (Christian Democrats) แต่
มาถงึช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1990 พรรคเปลีย่นชื่อเป็น Democratic Party of the Lelt พรอ้มทัง้ยกเลกิแนวคดิ
คอมมวินิสต์ทัง้หมดกลายเป็นพรรคฝ่ายซ้ายแบบอ่อนๆ ส่วนในฝรัง่เศส พรรคคอมมวินิสต์ฝรัง่เศส (The 
French Communist Party) ไดร้บัความนิยมจากประชาชนสงูถงึ 20 % ในชว่งทศวรรษปี ค.ศ.1980 โดยเสยีง
สนับสนุนส าคญัมาจากชนชัน้แรงงาน ในยุโรปตะวนัออกหลงัจากระบอบคอมมวินิสตล์่มสลายในปี ค.ศ.1989 
พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศต่างๆ เปลี่ยนชื่อและนโยบายใหม่ แต่ก็ยงัถูกเรียกขานว่าเป็นอดีตพรรค
คอมมวินิสต์ เพราะยงัคงสนับสนุนให้มนีโยบายรฐัสวสัดกิาร นโยบายการจ้างงานอย่างเต็มที่ จงึได้รบัการ
สนบัสนุนจากชนชัน้แรงงาน ซึง่ถูกคุกคามจากการเปลีย่นแปลงไปสูร่ะบบทุนนิยม  

6. พรรคแนวศาสนา (Religious Party) 
ความเชื่อทางศาสนามอีทิธพิลต่อพรรคการเมอืงหลายพรรค เช่น พรรคครสิเตียนเดโมแครต ซึ่ง

ยดึถอืความเชื่อและหลกัการทางศาสนาของครสิตนิ์กายคาทอลกิ กระจายไปยงัประเทศต่างๆ หลายประเทศ
ทัง้ในยุโรปและลาตนิอเมรกิา สว่นในหลายประเทศแถบเอเชยีและตะวนัออกกลาง อทิธพิลของศาสนาอสิลาม
มสีว่นอยา่งส าคญัต่อนโยบายพรรค และการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงของพรรค เช่น พรรคพาส (PAS) ซึง่
เป็นพรรคการเมอืงฝ่ายคา้นของมาเลเซยี พรรค Bharatiya Janata Party ของอนิเดยี ซึ่งเป็นพรรคที่มี
อุดมการณ์ของศาสนาฮนิด ูเป็นตน้ 
 
แนวโน้มในอนาคตของพรรคการเมืองไทย 

พรรคการเมอืงไทยในปัจจุบนัมลีกัษณะเป็นระบบพรรคเด่น 2 พรรค กลา่วคอืมเีพยีง 2 พรรคเท่านัน้
ที่มบีทบาทในการผลดักนัเป็นรฐับาลและฝ่ายค้านในขณะที่พรรคการเมอืงอื่นๆไม่ค่อยมบีทบาทมากนัก 
ยกตวัอย่างเช่นพรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธปัิตยข์องไทยในปัจจุบนั โดยแต่ละพรรคต่างพยายามแขง่ขนั
กนัโดยการน าเสนอนโยบายของพรรคต่อประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนเลอืกตัง้เขา้มาเป็นรฐับาลบรหิารประเทศ
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หากพรรคใดชนะเลอืกตัง้กจ็ะเป็นพรรคฝ่ายรฐับาลพรรคทีแ่พก้จ็ะเป็นพรรคฝ่ายคา้นท าหน้าทีค่อยตรวจสอบ
การบรหิารงานของรฐับาล  

แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัพรรคการเมอืงของไทยถูกจ ากดับทบาททางการเมอืงลงโดยการควบคุมของ 
คสช.ที่เกดิจากการรฐัประหาร โดย คสช.ยงัไม่ไดใ้หพ้รรคการเมอืงด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงโดยเสร ีซึ่ง
ปัจจุบนัจงึมกีารเรยีกร้องให้ คสช.จดัให้มกีารเลอืกตัง้โดยเรว็ทัง้น้ีเพื่อที่พรรคการเมอืงต่างๆจะได้ท างาน
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ  

สว่นแนวโน้มในอนาคตพรรคการเมอืงของไทยจะพฒันาไปสูร่ะบบ 2 พรรคเหมอืนในสหรฐัอเมรกิาที่
มเีพยีง 2 พรรคใหญ่ผลดัเปลีย่นกนัเป็นรฐับาลในขณะทีพ่รรคอื่นๆไมม่บีทบาทในทางการเมอืงมากนกัและใน
อนาคตพรรคการเมอืงขนาดเลก็ของไทยจะถูกรวมเขา้กบัพรรคการเมอืงขนาดใหญ่กลายเป็นระบบ 2 พรรค
ในทีส่ดุ 
 
ความสมัพนัธร์ะหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์11  

ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์นัน้เกดิขึน้ไดต้ามสถานการณ์ กลุ่มบาง
กลุ่มอาจจะเกี่ยวขอ้งเป็นประจ า แต่บางกลุ่มอาจไม่มเีลย ตวัอย่างในเวลาทีม่กีารนดัหยุดงานหรอืการรณรงค์
หาเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิรฐัสภา ทัง้พรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ทัง้หลายต่างกม็คีวามสมัพนัธก์นัเป็น
กรณีพเิศษ แต่กย็งัมกีลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มทีม่คีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกนักบัพรรคการเมอืง เพราะอยูใ่น
ฐานะองคก์รผนวกของพรรคการเมอืง 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งพรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ ม ี3 ลกัษณะดงัต่อไปนี้คอื 
1. กลุ่มผลประโยชน์อยู่ภายใต้การควบคมุของพรรคการเมือง 
ลกัษณะเช่นน้ีปรากฏชดัระหว่างพรรคคอมมวินิสต์ พรรคสงัคมนิยมกบัองค์การผนวกของพรรค                  

(Auxiliary Organization) เป็นลกัษณะทีก่ลุ่มผลประโยชน์เป็นสว่นหน่ึงของการด าเนินงานของพรรคการเมอืง 
เป็นปัจจยัในการด าเนินงานของพรรคที่จ าเป็นยิง่ ซึ่งได้แก่ องค์การเยาวชน องค์การสตร ีสมาคมศลิปิน 
สมาคมนักเขยีนหรอืวรรณกรรม องค์การกฬีา องค์การทหารผ่านศกึ องค์การสงเคราะห์การกุศล องค์การ
เหล่าน้ีจะมฐีานะเป็นรองพรรคการเมอืง แต่การขดัแย้งระหว่างองค์การเยาวชนกบัพรรคการเมอืงก็มเีป็น
ประจ าในทุกประเทศ 

โดยทัว่ไปแลว้ องคก์ารผนวกหรอืกลุม่ผลประโยชน์ทีอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพรรคการเมอืง จะไม่
แสดงออกให้ปรากฏชดัถึงการเชื่อมโยงดงักล่าว องค์การผนวกมกัจะแสดงว่าเป็นองค์การอสิระ เน่ืองจาก
วธิกีารควบคุมจากพรรคนัน้จะกระท าโดยผ่านตวับุคคลเป็นหน้าทีก่ารบงัคบับญัชาของกลุ่มในทุกระดบัจะตอ้ง
ไดร้บัการรบัรองจากพรรค ควบคุมโดยพรรค อยู่ภายใต้กฎระเบยีบของพรรค คณะผูบ้รหิาร หรอืเจา้หน้าที่
ช ัน้สงูขององค์การผนวกมกัจะถูกสง่มาจากพรรคหรอืมาจากคณะกรรมการบรหิารของพรรค คณะกรรมการ
กลางของกลุม่มาจากบุคคลชัน้สงูของพรรค คอื จากคณะกรรมการกลางของพรรค 

2. พรรคการเมืองอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ 

                                           
11 อา้งองิแลว้, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. (กรงุเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2537), หน้า 

263. 
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เป็นลกัษณะทีก่ลบักนัคอื การทีพ่รรคการเมอืงกลบัเป็นองคก์รสนบัสนุนกลุ่มผลประโยชน์เป็นกรณีน้ี
เกดิขึน้ไดก้บัพรรคการเมอืงโดยทางออ้ม เช่น พรรคแรงงานองักฤษ ก่อน ค.ศ. 1927 พรรคน้ีประกอบไปดว้ย
ตวัแทนของสหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มในสงัคม สมาคมการกุศล องค์การสงัคมนิยม ดงันัน้พรรคแรงงานเป็นแต่
เพยีงองค์การซึ่งเป็นองค์การที่รวมกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมอืง นอกจากน้ียงัมพีรรค ครสิเตียนเดโม
แครตของออสเตรยี กข็ึน้อยูก่บักลุ่มผลประโยชน์ คอื หอการคา้ องคก์ารชาวนา สหพนัธต์่างๆ แมใ้นปัจจุบนั
พรรคดงักล่าวน้ีจะมกีารรบัสมาชกิโดยตรงแลว้กต็ามแต่หน่วยงานชัน้สงูของพรรคยงัคงตอ้งอาศยัตวัแทนจาก
กลุม่ผลประโยชน์ทีเ่ป็นสว่นประกอบของพรรคอยู่ 

ในบางกรณีน้ีพรรคการเมอืงตกอยู่ภายใต้กลุ่มผลประโยชน์โดยไม่เปิดเผย ทัง้น้ีเน่ืองจากพรรค
การเมอืงเป็นเพยีงองค์กรร่วม เป็นสว่นหน่ึงหรอืสงักดัอยู่กบักลุ่มผลประโยชน์ เช่น พรรคอนุรกัษ์นิยมหลาย
พรรคในทางปฏบิตัเิป็นองคก์รร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ของนายทุนและไม่มอีสิระเตม็ที่ ในการปฏบิตังิานใน
กลุม่ประเทศลาตนิอเมรกินั พรรคอนุรกัษ์นิยมในหลายประเทศเป็นเพยีงองคก์รรว่มของกลุ่มผลประโยชน์ทาง
อุตสาหกรรมและของกลุม่เจา้ของทีด่นิรายใหญ่ 

3. ความเป็นอิสระระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
หมายถงึทัง้พรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์กเ็ป็นอสิระ คอืเป็นเอกเทศ ไมม่ฝ่ีายหน่ึงฝ่ายใดตอ้ง

ตกอยู่ภายใตอ้ทิธพิลครอบง าของอกีฝ่ายหน่ึง ท าใหก้ารร่วมมอืกนัระหว่างสององคก์ารน้ีเกดิขึน้ การร่วมมอื
เป็นไปในลกัษณะที่เท่าเทยีมและเสมอภาค ซึ่งอาจจะเกดิขึน้ไดเ้ฉพาะภาวการณ์พเิศษ ทัง้สองฝ่ายจะจดัตัง้
หน่วยงานร่วมกนัขึน้เป็นการชัว่คราวเป็นเรื่องๆไป เพื่อเผชญิกบัสถานการณ์บางอย่าง เมื่อสถานการณ์เช่น
ว่าผ่านพ้นไปแล้วการร่วมมอืก็ยุติเสร็จสิ้นลงไป ต่างฝ่ายก็ด าเนินกิจการของตนไปตามปกติจนกว่าจะมี
สถานการณ์ใหเ้กดิขึน้อกี ตวัอยา่งเชน่ 

1) ในประเทศเบลเยีย่มหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานระหว่างพรรคการเมอืงกบั
กลุม่ผลประโยชน์ฝ่ายซา้ยเพือ่ต่อตา้นพระเจา้เลโอปอลที ่3 (Leopol III) 

2) ในประเทศสหรฐัอเมรกิา สหภาพแรงงานหลายแห่งไดร้ว่มมอืกบัพรรคเดโมแครต ในการรณรงค์
หาเสยีงเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีหง่สหรฐัอเมรกิาหลายครัง้ 

3) ในประเทศฝรัง่เศส กลุ่มผลประโยชน์ทีเ่ป็นสโมสร สมาคม และองคก์ารพลเรอืนไดร้ว่มมอืกนักบั
พรรคสงัคมนิยม (SFIO) โดยจดัตัง้คณะกรรมการชื่อ โฮรซีอน ( HORIZON )เพื่อสนับสนุนการสมคัรรบั
เลอืกตัง้เป็นสมาชกิรฐัสภาของนาย กาสตอน เดอแฟร ์(Gaston Defferre) ในระยะปี ค.ศ. 1964 – 1965 

4) ในกลุ่มประเทศสแกนดเินเวยี คอื นอรเ์วย ์สวเีดน และเดนมารก์ กม็กีารรว่มมอืกนัระหวา่งพรรค
สงัคมนิยมกับสหพนัธ์กรรมกร สมาคมการกุศล กลุ่มสหกรณ์เพื่อเรียกร้องต่อรฐับาลและประชาชนให้
สนบัสนุนการกระท าเช่นในปี ค.ศ. 1982 พรรคอนุรกัษ์นิยมและกลุ่มชาตนิิยมในประเทศสวเีดนไดเ้ริม่รณรงค์
ต่อตา้นการอพยพของคนต่างชาตทิีเ่ป็น แอฟรกินั สเปน อติาล ีทีเ่ขา้ไปท างานและลีภ้ยัในสวเีดน 
 
ปัญหาท่ีส าคญัของระบบพรรคการเมืองในประเทศก าลงัพฒันา ไดแ้ก่ 

1. มพีรรคการเมอืงมากเกนิไป 
2. ปัญหาการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
3. ปัญหาดา้นสมาชกิพรรค 
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4. ปัญหาการจดัองคก์าร 
5. ขาดฐานสนบัสนุนจากประชาชน 
6. ก าเนิดของพรรคการเมอืงไทยเกอืบทัง้หมดเป็นการรวมตวัของกลุ่มผูน้ าของสงัคม    
7. การแตกกนัเองในพรรค 
8. คุณภาพและคุณธรรมของนกัการเมอืงยงัเป็นทีข่อ้งใจ 
9. การบรหิารพรรคการเมอืงมแีนวโน้มแบบการยดึตวับุคคลหรอืกลุม่บุคคลเป็นหลกั 
10. หน้าทีข่องพรรคการเมอืงไทยในการเป็นองคก์ารใหค้วามรูท้างการเมอืงแก่ประชาชน 
11. พรรคการเมอืงไมไ่ดท้ าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชนโดยสมบรูณ์ 
12. แต่ละพรรคมไิดเ้น้นนโยบายท าใหเ้กดิผลเสยีต่อประชาชน 
13. ไมส่ามารถสรา้งวนิยัคุมสมาชกิพรรคใหอ้ยูใ่นอุดมการณ์พรรคได ้
14. พรรคการเมอืงเป็นจุดอ่อน 
15. การมพีรรคการเมอืงมากท าใหเ้กดิรฐับาลผสม 
16. มุง่ด าเนินบทบาทเฉพาะกลุ่ม 

 

บทสรปุ 
จากการวิเคราะห์พบว่าพรรคการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในประเทศไทยต่างมี

ความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนั ทัง้น้ีเน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืงจะแฝงตวัอยูใ่นพรรคการเมอืงต่างๆที่
คอยท าหน้าทีใ่นการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมอืงและผลประโยชน์ดา้นอื่นๆในขณะเดยีวกันกพ็ยายาม
ปกป้องผลประโยชน์และรกัษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองในพรรคการเมอืงนัน้ๆเช่นต่อรองต าแหน่งทางการ
เมอืงหากพรรคการเมอืงที่ตนสงักดัไดเ้ป็นพรรครฐับาล นอกจากน้ีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืงและพรรค
การเมอืงยงัเป็นสือ่กลางระหวา่งรฐับาลกบัประชาชน เป็นตวักลางในการรวบรวมความตอ้งการของประชาชน
แลว้น าเสนอต่อรฐับาลในขณะเดยีวกนักน็ านโยบายของรฐับาลมาลงมอืปฏบิตัใิหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชน
อยา่งแทจ้รงิ ปัญหาทีส่ าคญัของพรรคการเมอืงไทยคอื ขาดอุดมการณ์ทีแ่ทจ้รงิและไมม่คีวามเป็นสถาบนัทาง
การเมอืงกล่าวคอืพรรคการเมอืงของไทยขาดความยัง่ยนืในการเป็นสถาบนัทางการเมอืงที่คอยให้ความรู้
ทางการเมอืงแก่ประชาชน พรรคการเมอืงเกดิการรวมตวักนัเฉพาะกจิในการเลอืกตัง้แต่ละครัง้เพื่อหวงัผล
ชนะการเลอืกตัง้โดยไม่สนใจในอุดมการณ์ของพรรคหรอืเจตนารมณ์ของพรรคการเมอืงตรงกนัข้ามกลบัหวงั
ผลเพยีงเพือ่ใหไ้ดช้นะในการเลอืกตัง้เท่านัน้ หลายๆครัง้ทีผ่่านมาก่อนการเลอืกตัง้เกดิขึน้เราจงึเหน็ อดตี ส.ส.
ยา้ยไปสงักดัพรรคการเมอืงอื่นดว้ยเหตุผลเพยีงเพื่อต้องการไดร้บัการเลอืกตัง้เขา้มาและตกลงผลประโยชน์
กบัพรรคการเมอืงนัน้ๆลงตวัโดยไมส่นใจในอุดมการณ์ทางการเมอืงและจุดยนืทางการเมอืงของตนเอง  
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