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บทคดัย่อ 

การที่ประเทศจะพัฒนาได้นัน้ นอกจากการมีภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ มีการ
กระจายทรพัยากรอย่างทัว่ถงึแลว้ สิง่หนึ่งทีเ่ป็นสิง่ส าคญัส าหรบัการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืคอื “คน” ทีทุ่ก
ภาคสว่นของประเทศตอ้งช่วยกนัพฒันาใหก้ลายเป็น “ทุนมนุษย”์ เพราะเป็นไปไม่ไดท้ีป่ระเทศจะพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืไดโ้ดยไม่พฒันาคน  หากพจิารณาถงึยุทธศาสตรช์าตทิีเ่กีย่วกบัรายจ่ายสาธารณะจะพบว่ามจี านวนมาก
ถงึเกอืบครึง่หนึ่งของรายจ่ายทัง้หมดทีล่งทุนในทรพัยากรมนุษย ์แต่การลงทุนดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย์
จะต้องใช้เวลาในการพฒันาที่ยาวนาน ดงันัน้จึงจ าเป็นต้องจ่ายรายจ่ายสาธารณะนี้ในระยะยาว และจาก
การศกึษาพบว่าสว่นใหญ่รายจ่ายสาธารณะจ านวนมากจะจ่ายใหก้บักระทรวงศกึษาธกิาร อนัเป็นการลงทุนใน
คนในระยะยาว ซึง่หากจะใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงัตอ้งมรีะบบการประเมนิผลทีช่ดัเจนว่าจ านวนเงนิทีล่งทุนในทุน
มนุษยน์ัน้คุม้ค่าและใหผ้ลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Investment) มากน้อยเพยีงใด  
 
ค าส าคญั: รายจ่ายสาธารณะ, การพฒันาทุนมนุษย ์
 

ABSTRACT 
In order to develop the country, apart from the steady economic growth and the widespread 

distribution of resources, the important thing for sustainable development is the "people". So that all 
sectors of the country must help together develop "human capital" for the country because it is 
impossible to develop sustainably without developing people. Considering the national strategy on 
public expenditure, it is found that nearly half of all expenditures are invested in human resources. 
However, human resources development must take time to develop, therefore, it is a long-term 
investment, and necessary to pay the long-term expenses, the most public spending will be paid to 
the Ministry of Education. If it is well effective, there must be clear evaluation of how much money 
should be invested in human capital and how much should be returned on investment. 
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บทน า 
 บทบาทส าคญัของรฐับาลคอืการพฒันาประเทศเพื่อให้ประชาชนชนภายในรฐัมคีวามกนิดอียู่ดีทัว่
หน้า ภายในระบบเศรษฐกิจ รฐับาลมีหน้าที่ส าคญั 4 ประการ ได้แก่ การจดัสรรทรัพยากรในสงัคม การ
กระจายรายได้และความมัน่คงของสงัคม การรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ และประสานงบปรมาณของ
รฐับาล1 ผ่านการใช้นโยบายการคลงั (fiscal policy) ของรฐับาลซึ่งเป็นนโยบายทางเศรษฐกจิที่มีการ
เปลีย่นแปลงระดบัการใชจ้่ายของรฐับาล ภาษีอากร และการก่อหนี้สาธารณะ อนัเป็นเครื่องมอืทางการคลงั
เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจในการรกัษาความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การ
กระจายรายได ้และการจดัสรรทรพัยากรของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมาย
ทางเศรษฐกจิและสงัคมในภาพรวม2 
 การใหค้วามส าคญักบัทุนมนุษยใ์นประเทศอย่างเป็นรปูธรรมเริม่จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที ่7 (2535-2539) เป็นต้นมา นอกจากนี้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จ ัดท าบริการสาธารณะในด้านการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดย
รฐัธรรมนูญฯ ไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั  อกีทัง้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 ในหมวดที ่6 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั มาตราที ่71 ไดเ้น้นย ้าความส าคญัดงัขอ้ความตอน
หนึ่งว่า “รฐัพงึสง่เสรมิและพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หเ้ป็นพลเมอืงทีด่ ีมคีุณภาพและความสามารถสงูขึน้”  
 จากความส าคญัข้างต้น ท าให้ผู้เขยีนให้ความส าคญัและพยายามหาค าตอบเป็นวตัถุประสงค์ว่า                  
1) นโยบายด้านการคลงัโดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายสาธารณะส่งผลต่อการพฒันาทุนมนุษยข์องประเทศ
อย่างไร 2) วิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาทุนมนุษย์ โดยผู้เขยีนอธิบายโดยใช้วิธี
การศกึษาจากเอกสาร รวมไปถงึขอ้มูลทุตยิภูม ิไดแ้ก่ บทความ รายงานการศกึษา รายงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง
จากหน่วยงานภาครฐั เป็นตน้  
 
1. แผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาทุนมนุษย ์

1.1 ความหมายของทุนมนุษย ์
ค าว่า “ทุนมนุษย์” แปลมาจากภาษาองักฤษ คอื Human Capital แบบตรงตวั ไดถู้กน ามาใชใ้น

ความหมายต่างๆ เช่น Theodore W. Schultz กล่าวว่า ทุนมนุษยค์อืความสามารถหลายๆ อย่างทีอ่ยู่ในตวัคน 
ทัง้ทีต่ดิตวัมาแต่ก าเนิด (Innate) หรอืเกดิจากการสะสมเรยีนรู ้โดยแต่ละบุคคลทีเ่กดิมาจะมยีนีสเ์ฉพาะของแต่
ละบุคคลซึง่จะเป็นตวับ่งชีค้วามสามารถ คุณลกัษณะเหล่านี้เป็นคุณลกัษณะทีม่คีุณค่า ซึง่คุณค่านี้จะเพิม่ขึน้
เมื่อมีการลงทุนที่เหมาะสม3 Gary Becker ได้กล่าวถึงทฤษฎีทุนมนุษย์โดยมุ่งเน้นการลงทุนไปที่ขีด

                                                        
1 Musgrave, R.A. and P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 5th edition, McGraw-

Hill,1989, pp.216-217 
2 ณฐัพชัร ์สถติพรธนชยั, การคลงัสาธารณะ. (กรุงเทพมหานคร:เอก็ซ์เปอรเ์น็ท, 2552),หน้า 175 
3 Schultz, W. T., Investment in human capital: The role of education and research. (New York : Free 

Press. 1971) 
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ความสามารถและทกัษะในการท างานของบุคลากรในองคก์ร4 และ Lynda Gratton and Sumantra Ghoshal 
กล่าวว่าทุนมนุษยค์อื ส่วนผสมของ 3 สิง่ คอื 1)ทุนทางปัญญา (Intellectual Capital) ประกอบดว้ย ความรู้
และความสามารถในการเรยีนรู ้ความเชีย่วชาญเฉพาะ ทกัษะ ประสบการณ์ทีค่นสะสมไว ้รวมทัง้ความรูท้ีอ่ยู่
ในตวัเราทีเ่รยีกว่า Tacit Knowledge  2) ทุนทางสงัคม (Social Capital) ประกอบดว้ยเครอืขา่ยความสมัพนัธ์ 
3) ทุนทางอารมณ์ (Emotional Capital) ประกอบด้วยคุณลักษณะต่างๆ เช่น การรับรู้ตนเอง(Self- 
Awareness) ความมศีกัดิศ์ร ี(Integrity) การมคีวามยดืหยุ่น (Resilience) 5   

นอกจากนี้ หากศกึษาความหมายของทุนมนุษย์ของ Barney จะพบว่าทรพัยากรที่เป็นทุนมนุษย ์
ไดแ้ก่พนกังานทีไ่ดร้บัการอบรม ประสบการณ์ทีส่ะสมอยู่ในตวัพนกังาน ค่านิยม ความสมัพนัธต่์าง ๆ ทุนของ
องคก์ารไม่ใช่เป็นเพยีงแต่สิง่ทีม่องเหน็ไดเ้ท่านัน้ ยงัรวมทุนทีม่องไม่เหน็ เช่น ทุนทางปัญญา ส าหรบัทุนทีจ่ะ
ท าใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนันัน้จะตอ้งเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ภายในตวัของเจา้ของทนุ และไม่สามารถถ่าย
โอนไปใหผู้อ้ื่นได ้ซึง่ไดแ้ก่ ทุนมนุษย์6  

การปรบัเปลีย่นจากทรพัยากรมนุษยไ์ปเป็นทุนมนุษยเ์กดิจากการปรบัเปลีย่นของสงัคมอุตสาหกรรม 
ไปสู่สงัคมการใช้ความรู ้โดยรูปแบบของทุนขึน้อยู่กบัระยะเวลาของการพฒันา กล่าวคอื ในยุคเกษตรกรรม 
กจิกรรมทีน่ าไปสูร่ายไดห้รอืความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ คอื การท าการเพาะปลูก ดงันัน้ทีด่นิจงึถอืไดว้่า
เป็นปัจจยัที่มคีวามส าคญั ยุคการปฏวิตัิอุตสาหกรรม กจิกรรมที่ท าให้เกดิรายได้คอื การผลติสนิค้า ดงันัน้
วตัถุดบิ เครื่องจกัรจงึมคีวามส าคญั แต่เมื่อโลกไดป้รบัเขา้สูยุ่คของเศรษฐกจิทีต่้องพงึพาความรู ้กจิกรรมทีจ่ะ
ท าใหเ้กดิรายไดจ้งึตอ้งเป็นตวัความรูแ้ละการใหบ้รกิาร ดงันัน้ ความรูแ้ละทุนมนุษยจ์งึมคีวามส าคญั7  

 
1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 ภาพรวมกระบวนการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิตามช่วงต่างๆ ดงันี้ 
  1.2.1 ภาพรวมของกระบวนการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-4 
  แนวความคดิพืน้ฐาน การเจรญิเตบิโตหรอืการขยายตวัทางเศรษฐกจิจะท าใหค้นไทยทุกคน
มีชีวิตความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยปริยาย ช่องว่างระหว่างกลุ่มอาชีพ ระหว่างภูมิภาค และ
ระหว่างเมืองกบัชนบท แนวทางการพฒันาที่มุ่งลดช่องว่างของการกระจายรายได้ โดยส่งเสริมและเพิ่ม
ประสทิธภิาพการผลติภาคเกษตรควบคู่ไปกบันโยบายในการลดอตัราการเพิม่ของประชากร การขยายและการ
กระจายบรกิารดา้นการศกึษา สุขภาพอนามยัและโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ ที่จ าเป็น ภาครฐัเป็นกลไกหลกัใน
การจดัท าแผนพฒันาโดยกลุ่มนักวชิาการร่วมกบัผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ เพื่อสร้างพื้นฐานรองรบัการ
ลงทุนของภาคเอกชนในระยะต่อมา การด าเนินงานตามแผนเป็นการสัง่การจากบนลงล่างโดยอาศัยมติ
คณะรฐัมนตรเีพื่อใหห้น่วยงานน าไปปฏบิตัโิดยมกีารจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน  

                                                        
4 Becker, Gary S., Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis with Special  Reference to 

Education, 3rd ed., Chicago: University of Chicago Press, 1993 
5 Gratton; Ghoshal, Sumantra, "Managing Personal Human Capital", European Management Journal, 

Feb. 2003, Vol. 21, Iss. 1, p. 1-10. 
6 Barney, J., “Firm Resources and Sustained Competitive Advantage”, Journal of Management, vol. 17, 

1991,pp. 99-120. 
7 นิสดารก ์เวชยานนท,์ ประวติัศาสตรร์ะบบราชการและการบริหารงานบคุคลภาครฐัของไทย(พ.ศ.2418-

ปัจจบุนั). (นนทุร:ีรตันไตร, 2556), หน้า 5 
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1.2.2 ภาพรวมของกระบวนการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5-7 
ประเทศเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลกมากขึน้ ช่องว่างความยากจนของคนในชนบทยงัคงอยู่

ในระดบัสงู การก าหนดเป้าหมายหลกัในการพฒันาประเทศ ไม่เน้นการเร่งขยายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
แต่เพยีงอย่างเดยีว แต่ใหค้วามส าคญัต่อการกระจายรายได ้และค านึงถงึวตัถุประสงคด์า้นอื่นๆ ทัง้ดา้นสงัคม 
รวมทัง้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเน้นกระบวนการพฒันาทีล่กึลงไปในระดบัพืน้ที่ โดยยดึพืน้ทีเ่ป็น
ฐานในการพฒันา (Area-Base) และไดร้เิริม่แนวคดิการจดัท างบประมาณตามแผนงาน (Program Budgeting) 
ท าให้หน่วยงานสามารถจดัท าแผนปฏบิตัิการที่ตอบสนองแผนพฒันาฯ ได้มากขึน้ ภาคเอกชนเริม่เขา้มามี
บทบาทร่วมในการวางแผนและการขบัเคลื่อนการพฒันาในรูปแบบของกลไกคณะกรรมการต่างๆ เช่น คกก. 
พฒันาชนบทแห่งชาต ิคกก. พฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก คกก. ร่วมภาครฐัและเอกชนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกจิ 
  1.2.3 ภาพรวมของกระบวนการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10 
  ปรับเปลี่ยนแนวคิดโดยมุ่งให้คนเป็นศูนย์กลาง เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในทุก
ขัน้ตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ในอนาคต การวางแผนได้
ปรบัเปลีย่นรปูแบบเป็นแผนเชงิยุทธศาสตรท์ีมุ่ง่ก าหนดทศิทางการท างานร่วมกนัเพื่อรองรบัความผนัผวนของ
การเปลีย่นแปลงต่างๆ ครอบคลุมมติกิารพฒันาทีก่วา้งขวาง ทว่าขาดจุดเน้นทีช่ดัเจน ตลอดจนขาดแนวทาง
และกลไกขบัเคลื่อนทีเ่ป็นรปูธรรม เน้นแนวทางการแปลงแผนงาน โครงการ และมาตรการทีย่ดึพืน้ที ่ภารกจิ 
และการมสี่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) รวมทัง้ส่งเสรมิการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ภาครฐั
ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศโดยใชแ้ผนการบรหิารราชการแผ่นดนิทีจ่ดัท าขึน้จากการบรูณาการแนวนโยบาย
พืน้ฐานแห่งรฐัในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายของรฐับาลเป็นเครื่องมอืส าคญั 
  1.2.4 สาระส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
  แผนพฒันาฯ ฉบบันี้มวีสิยัทศัน์ คอื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข ด้วยความเสมอภาค 
เป็นธรรมและมภีูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง มยีุทธศาสตร ์6 ขอ้ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรท์ี ่1 การสรา้งความเป็น
ธรรมในสงัคม ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรยีนรู ้ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การสรา้งความเขม้แขง็
ของภาคเกษตรและความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน ยุทธศาสตร์ที ่4 การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิสู่การ
เติบโตอย่างมคีุณภาพและยัง่ยนื ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเชื่อมโยงกบัประเทศในภูมภิาค ยุทธศาสตร์ที่ 6 การ
เตรยีมการรองรบัความเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศและสภาพแวดลอ้ม และการสงัคมคารบ์อนต ่าและเป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม ซึง่ในยุทธศาสตรท์ี ่2 จะเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาทุนมนุษยใ์นทุกดา้นดงันี้ คอื 1. ปรบัโครงสรา้ง
และการกระจายตวัประชากรให้เหมาะสม 2. พฒันาคุณภาพคนไทยให้มภีูมิคุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลง 3. 
สง่เสรมิการลดปัจจยัเสีย่งดา้นสขุภาพ 4. สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 5. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนั
สงัคม  

หากพิจารณาถึงการพัฒนาทุนมนุษย์ในระดบัมหภาค จะพบว่า ในช่วงแรกจนกระทัง่
แผนพฒันาฉบบัที่ 7 รฐับาลในแต่ละยุคสมยัได้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกจิ 
จนกระทัง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จงึไดเ้ริม่ใหค้วามส าคญักบัทุนมนุษยอ์ย่างจรงิจงั จนถงึปัจจุบนั  
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2. นโยบายการคลงัท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทุนมนุษย์ 
 2.1 ความหมายและแนวคิดของนโยบายการคลงั 

นโยบายการคลงัเป็นหนึ่งในนโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีม่บีทบาทมากในการใชเ้ป็นเครื่องมอืในการ
ที่จะบรรลุเป้าหมายและแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิได้หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิง่เพื่อบรรลุเป้าหมายรกัษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในระยะสัน้หรอืสนบัสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว รวมทัง้เป้าหมายเรื่อง
การกระจายรายได ้พฒันาคุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้ม 

นโยบายการคลงัเกีย่วขอ้งกบัการตดัสนิใจในการเกบ็ภาษอีากร การตดัสนิใจในการใชจ้่ายของรฐับาล
และการตัดสนิใจเกี่ยวกบัหนี้สาธารณะ ซึ่งเกี่ยวข้องกบันโยบายการเงินด้วย นโยบายการคลงัหากไม่น า
นโยบายการเงนิมาพจิารณาด้วยจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการหารายได้ของรฐับาลจากการจดัเกบ็
ภาษอีากร และการใชจ้่ายของรฐับาล8  
 

แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพของนโยบายการคลงัในการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
กลุ่มแรก นกัเศรษฐศาสตรส์ านกัคลาสสกิและแนวร่วม เหน็ว่า นโยบายการคลงัไม่สามารถเพิม่หรอื

ลดผลผลติ รายได ้และการจา้งงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ แมว้่าในระยะสัน้อาจมผีลบา้งแต่ในระยะยาวผลการ
เปลีย่นแปลงของรายไดแ้ละการจา้งงานอนัเนื่องมาจากการใชน้โยบายการคลงัแบบขยายตวัหรอืนโยบายการ
คลังแบบขาดดุลจะถูกหักล้าง จากการเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงข้ามของอุปสงค์รวมของภาคเอกชน 
นอกจากนี้ยงัมมีุมมองว่าการหารายไดม้าสนับสนุนงบประมาณแบบขาดดุลของรฐับาลไม่ว่าจะเป็นการกูห้รอื
การลดภาษจีะถูกหกัลา้งดว้ยการลดลงของรายจ่ายของภาคเอกชน 

กลุ่มท่ีสอง ส านกัเคนสเ์ชยีน (Keynesian) เหน็ว่านโยบายการคลงัจะมปีระสทิธภิาพในการควบคุม
อุปสงคร์วมและการเตบิโตของระบบเศรษฐกจิใหอ้ยู่ในระดบัทีต่อ้งการได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงทีเ่กดิภาวะ
เศรษฐกิจตกต ่า นโยบายการคลงัโดยผ่านเครื่องมือรายจ่ายและภาษีจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างมี
ประสทิธภิาพเมื่อเทยีบกบันโยบายการเงนิ ผลการหกัล้างมไีม่มากทัง้นี้เพราะอุปสงค์ของภาคเอกชน (การ
บรโิภคและการลงทุน) ยดืหยุ่นกบัอตัราดอกเบีย้ค่อนขา้งน้อย รวมทัง้ความตอ้งการถอืเงนิของประชาชนมกีาร
สนองตอบต่ออตัราดอกเบีย้ค่อนขา้งสงู  

การเหน็แยง้ในเชงิทฤษฎขีองนกัเศรษฐศาสตรท์ัง้สองกลุ่มน าไปสู่การวจิยัเชงิประจกัษ์เพื่อสนับสนุน
แนวคดิของแต่ละกลุ่ม 

 
 2.2 นโยบายการคลงัท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาทุนมนุษย ์
 นโยบายการคลงัมทีัง้ดา้นรายไดผ้่านเครื่องมอืภาษี และนโยบายการคลงัดา้นรายจ่าย ซึง่ในส่วนนี้
รฐับาลจะใชม้าตรการทางดา้นรายจ่ายในการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าของรายได ้และการกระจายรายไดใ้ห้
เกดิความเป็นธรรม โดยการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้เกดิประโยชน์ต่อผู้มรีายได้น้อยหรอืผู้ที่ควร

                                                        
8 ณาตยา เด่นพงศส์นัต์, ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบันโยบายการคลงั.กระทรวงการคลงั,จาก http:// 

fpolumfpo.go.th/fpolcmui/, 2552. 
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ช่วยเหลอืโดยสามารถด าเนินการไดใ้น 2 ลกัษณะ คอื การใชจ้่ายในลกัษณะของสวสัดกิาร และการใชจ้่ายใน
ลกัษณะของการเพิม่พนูความสามารถ9  
  2.2.1 การใชจ้่ายในลกัษณะสวสัดกิาร เป็นการใช้จ่ายของรฐับาลเพื่อให้การช่วยเหลอืผู้มี
รายได้น้อยโดยตรง โดยช่วยเหลอืใหผู้้มรีายได้น้อยได้มโีอกาสใช้สนิค้าและบรกิารที่จ าเป็นต่อการครองชพี
มากขึน้ หรอืไดร้บัหลกัประกนัในชวีติความเป็นอยู่ เช่น โครงการเคหะสงเคราะห ์โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืผู้
มรีายไดน้้อยในดา้นการรกัษาพยาบาล และโครงการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเครื่องอุปโภคบรโิภคแก่ผูม้รีายได้
น้อย เป็นตน้ 
  2.2.2 การใชจ้่ายในลกัษณะของการเพิม่พูนความสามารถ เป็นการใชจ้่ายของรฐับาลเพื่อ
เพิม่พูนความสามารถของผู้มรีายไดน้้อยและผู้ดอ้ยโอกาส เพื่อให้คนเหล่านี้มคีวามสามารถในการประกอบ
อาชพีและหารายไดเ้พื่อเลีย้งตนเองและครอบครวัต่อไป การใชจ้่ายในลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ โครงการฝึกอาชพีแก่ผู้
ว่างงาน โครงการปฏริปูทีด่นิ โครงการชลประทาน และโครงการสง่เสรมิอุตสาหกรรมในครอบครวั การใชจ้่าย
ของรัฐบาลในลกัษณะของการเพิ่มพูนความสามารถนี้ เป็นการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยเพื่อให้
สามารถช่วยเหลอืตนเองไดต่้อไป โดยทีร่ฐับาลไม่จ าเป้ฯตอ้งคอยใหก้ารช่วยเหลอือยู่ตลอด  
 จากข้างต้นจะเห็นว่านโยบายการคลงัจะเน้นในเรื่องเศรษฐกิจและในส่วนของด้านการพฒันาทุน
มนุษยจ์ะอยู่ในเรื่องนโยบายดา้นการศกึษาเป็นสว่นมากเช่น นโยบายการเรยีนฟร ีเป็นตน้    
    
3. รายจ่ายสาธารณะท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทุนมนุษย ์

3.1 แนวคิด ทฤษฎีรายจ่ายสาธารณะ  
รายจ่ายสาธารณะ (public expenditure) หมายถึง การใช้จ่ายของรฐับาล เพื่อรักษาระดับ 

การด าเนินงานขัน้พืน้ฐานใหส้ามารถด าเนินงานไดด้ ีและการใชจ้่ายเพื่อผลประโยชน์ของสงัคมโดยรวม10 โดย 
รายจ่ายสาธารณะมคีวามส าคญั 3 ประการ ได้แก่ 1) การใชจ้่ายเพื่อรกัษาระดบัการบรหิารงานของรฐับาล 
รายจ่ายที่ส าคญัที่สุดของรฐับาลคอืการใช้จ่ายต่าง ๆ เพื่อรกัษาระดบัการด าเนินงานขัน้พื้นฐานของรฐับาล
เพื่อใหส้ามารถด าเนินไปได้ดว้ยด ีเช่น การใชจ้่ายเกี่ยวกบัการบรหิาร การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายใน 
และการป้องกนัประเทศ 2) การใชจ้่ายเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยรวม เป็นการจ่ายเกีย่วกบักจิการต่าง 
ๆ เพื่อใหป้ระชาชนสว่นใหญ่มคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ เช่น การจดัสรรการใชท้รพัยากรของสงัคม การจดัสรรการ
กระจายรายได้ การรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ และการส่งเสรมิความเจรญิเติบโตในทางเศรษฐกจิ ซึ่ง
รายจ่ายนี้เน้นการลงทุนของรฐับาล 3) การใชจ้่ายเพื่อช่วยเหลอืต่างประเทศ ซึง่จะช่วยสรา้งความสมัพนัธแ์ละ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นการใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือต่างประเทศโดยจะค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส าคญั  

3.1.1 ทฤษฎกีารใชจ้่ายของรฐับาล แบ่งออกเป็นการใชจ้่ายตามตวัแบบมหภาคและตวัแบบ
จุลภาค 

                                                        
9 สุภาสนิี ตนัตศิรสีขุ และจรีะ ประทปี, หน่วยท่ี 4 นโยบายการคลงักบัเศรษฐกิจและการเมือง 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช สาขาวิทยาการจดัการ ใน เอกสารการสอนชดุวิชาการคลงัและงบประมาณ. (ฉบบั
ปรบัปรุงครัง้ที ่1), (นนทบุร:ี ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, 2549), หน้า 16 

10 พนม ทนิกร ณ อยุธยา, การบริหารงานคลงัรฐับาล เล่ม 2 : การบริหารงานคลงัรฐับาลมหภาค 2. (พมิพค์รัง้
ที ่2), (กรุงเทพมหานคร: ศลิป์สยามการพมิพ,์ 2534). หน้า 287. 
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1) การใชจ้่ายของรฐับาลในตวัแบบเศรษฐศาสตรม์หภาค (Macroeconomics) 
Richard A. Musgrave (1989) นักเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงชาวสหรฐัอเมรกิา กล่าว

ว่าในช่วงแรกของการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ การใช้จ่ายของรฐับาลเป็นการใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกบัความ
จ าเป็นในการลงทุนในสงัคม (Overhead Capital) เช่นการก่อสรา้งถนนหนทาง ท่าเรอื แหล่งพลงังานต่างๆ 
มากกว่าดา้นอื่นๆ ดว้ยขนาดของการใชจ้่ายและสดัส่วนของการลงทุนของภาครฐัทีส่งู สนิคา้ทุนและตลาดทุน
ต่างๆ ที่ร ัฐบาลได้สร้างขึ้นมา จะเป็นปัจจัยรองรับของการเกิดของโรงงานและอุตสาหกรรมต่างๆ ใน
ภาคเอกชน11 
  Otto Eckstein (1964) ได้กล่าวถึงผลงานที่ Adolph Wagner นักเศรษฐศาสตร์ ชาว
เยอรมนันีไดเ้ขยีนไวใ้นปี ค.ศ. 1883 โดยเรยีกชื่อทางกฎหมายทีค่น้พบนัน้ว่า “กฎการขยายกจิการของภาครฐั
ออกไปสู่อย่างไม่มทีีส่ ิน้สุด”12 ซึง่เป็นการส ารวจจากการใชจ้่ายสาธารณะของประเทศทีม่คีวามเจรญิกา้วหน้า
ในศตวรรษที่ 19 ว่าแรงผลกัดนัในการเกิดแรงก้าวหน้าทางสงัคมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อขนาด
เศรษฐกจิทัง้ในภาคเอกชนและภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่เศรษฐกจิในภาครฐัและ Musgrave เรยีกกฎดงักล่าว
ว่า Law of Rising Public Expenditures หรอืกฎการเพิม่ขึน้ของการใชจ้่ายสาธารณะโดยเรยีกอย่างง่ายว่ากฎ
ของวากเนอร ์Wagner’s Law ซึง่มาจากนกัเศรษฐศาสตรช์าวเยอรมนัชื่อ อดอลฟ์ วากเนอร(์Adolph Wagner) 
โดยการที่ภาครัฐมีส่วนแบ่งที่เพิ่มขึ้นสดัส่วนของการใช้จ่ายภาครฐัต่อรายได้ประชาชาติของประเทศที่มี
แนวโน้มสงูขึน้เรื่อยๆ อนัมผีลสบืเนื่องมาจากปัจจยัการเมืองและเศรษฐกจิ เช่นในแง่ของเศรษฐกจิอธบิายได้
ว่าประชาชนมีอุปสงค์ต่อบริการของรัฐในด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นเป็นขัน้ๆ จากความต้องการพื้นฐาน เช่น 
การศกึษาขัน้ต้น เป็นการศกึษาในระดบัสูงขึน้ บรกิารอนามยัที่ดขี ึน้ เมื่อประชาชนมรีายได้สูงพ้นขดีความ
ยากจนอาจต้องการให้มีสวนสาธารณะ รถไฟความเร็วสูง ตลอดจนการส ารวจอวกาศ ฯลฯ ในลกัษณะที่
สมัพนัธก์บัรายไดข้องประชาชนทีเ่พิม่ขึน้ 
  ขอ้สรุปของ Wagner ดงักล่าวเป็นการศกึษาและพจิารณาการเปลีย่นแปลงการใชจ้่ายของ
รฐับาลในช่วงระยะเวลายาวนานมากกว่าในระยะสัน้ๆ โดยมเีหตุผลสนบัสนุนดงันี้ 
  1) หน้าทีต่่างๆ ทีร่ฐับาลเคยปฏบิตัแิต่ดัง้เดมิ เช่นการป้องกนัประเทศ การรกัษาความสงบ
ภายใน และการจดัระเบยีบของสงัคมนัน้ จะมกีารขยายขอบเขตของการท างานกวา้งขวางขึน้จรงิจงัมากขึน้ 
ทัง้นี้เศรษฐกจิและสงัคมได้เจรญิเติบโตและมคีวามสลบัสบัซ้อนมากขึน้ นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายในกา รบรหิาร
ต่างๆ เหล่านัน้จะมรีาคาแพงขึน้ ท าใหก้ารใชจ้่ายของรฐับาลจ าเป็นตอ้งเพิม่ขึน้อย่างไม่มทีางหลกีเลีย่งได้ 
  2) ขอบเขตการบรหิารงานของรฐับาลทุกระดบัมกัจะขยายใหญ่ขึน้ ท าใหร้ฐับาลจ าเป็นต้อง
ผลติบรกิารใหม่ๆ เพื่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนที่เพิม่ขึน้และเกิดขึน้ใหม่ตามสภาพสงัคม 
เศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น รฐับาลสมยัใหม่มกัจะให้สวสัดิการแก่ประชาชนมากขึน้ หรอืเขา้มาแก้ไข้
ปัญหาสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นพษิ หรอืคอยป้องกนัการเอารดัเอาเปรยีบของธุรกจิ เป็นตน้ 
  3) ในกรณีของประเทศที่ต้องเร่งวางแผนเร่งพฒันาทางเศรษฐกจินัน้  ย่อมยอมรบัความ
จ าเป็นทีร่ฐับาลจะตอ้งมสีว่นร่วมในการลงทุนสรา้งรากฐานทางเศรษฐกจิมากขึน้ ซึง่ท าใหบ้ทบาทหน้าทีใ่นทาง
เศรษฐกจิของภาครฐับาลขยายใหญ่ขึน้ 

                                                        
11 Musgrave, R.A. and P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 5th edition, McGraw-Hill, 

1989. 
12 Otto Eckstein, Public Finance. Newjersey : Prentice – Itall Inc., 1964, p.21 
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  4) นอกจากที่กล่าวมาแล้วยงัมปัีจจยัอื่นๆ อีกมากมายที่ท าให้รฐับาลขยายบทบาทการ
ท างานของรฐับาล เช่น การเพิม่ขึน้ของประชากรและการทีป่ระชาชนอพยพเขา้อยู่ในตวัเมอืงมากขึน้ หรอืการ
ขยายตวัของเหล่าชุมชน ย่อมท าใหร้ฐับาลขยายการท างานงานหรบืรกิารของตนมากขึน้ 
  Alan T. Peacock Jack Wiseman (1961) นักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษแห่ง London 
School of Economics ไดท้ดสอบแนวคดิของ Wagner โดยใชป้ระเทศองักฤษเป็นกรณีศกึษา และพบว่า กฎ
ของ Wagner ยงัคงเป็นจรงิ โดยไดศ้กึษาเพิม่เตมิและใหแ้นวคดิดงันี้13 
  1) จากการศกึษาของทัง้ Peacock และ Wiseman โดยอาศยัขอ้มูลทางประเทศองักฤษ  
ในการศกึษาพบว่าการขยายตวัของการใชจ้่ายของรฐับาล มแีบบแผนที่ไม่สม ่าเสมอและมลีักษณะทีก่ระโดด
ในช่วงทีม่กีารเปลีย่นแปลงทางสงัคมครัง้ใหญ่ เช่น ในสภาวะสงคราม หรอืประเทศทีป่ระสบภยัพบิตัสิาธารณะ 
  2) ประชาชนผูม้สีทิธิอ์อกเสยีงเลอืกตัง้เป็นสาเหตุส าคญัของขยายการบรกิารของรฐัแต่ใน
ขณะเดยีวกนักไ็ม่อยากเสยีภาษ ีซึง่เป็นลกัษณะความขดัแยง้กนัเองทีแ่อบแฝงอยู่ในตวัประชาชน 
  3) รายจ่ายของรฐับาลเพิม่ขึน้ เนื่องจากเศรษฐกจิเจรญิเตบิโต ระบบภาษีและอตัราภาษีที่
คงที ่รฐักย็งัสามารถเพิม่การใชจ้่ายทีเ่พิม่ขึน้ได้ 
  เกรกิเกยีรต ิพพิฒัเสรธีรรม (2552) ไดอ้ธบิายแนวคดิของ Wagner ว่าแนวโน้มการเพิม่ขึน้
ของรายจ่ายสาธารณะอาจจ าแนกช่วงการเปลีย่นแปลง โดยอาจล าดบัขัน้ตอนการเปลีย่นแปลงไดด้ัง้นี้14 
  1) ช่วงระดบัการขยายตวัทีสู่งขึน้ เมื่อพจิารณาถงึแนวโน้มของการใชจ้่ายและการจดัเกบ็
ของภาษีอากรหรอืรายได้ของรฐับาลแลว้ปรากฏว่าในช่วงระยะเวลา รายจ่ายและรายได้ของรฐับาลจะอยู่ใน
ลกัษณะส่วนสดักนั  การเพิม่ของรายจ่ายทีส่ามารถปรบัตวัได้สดัส่วนกบัรายได้ภาษีอากรนัน้ อาจรยีกไดว้่า
เป็นช่วงทีร่ะดบัรายจ่ายขยบัตวัสูงขึน้หรอื Displacement Effect อย่างไรกต็ามระดบัรายจ่ายของรฐับาลมี
แนวโน้มที่ขยบัตวัสูงขึน้ตลอดเวลา และรฐับาลจะต้องพยายามหาทางเพิ่มรายได้ให้พอเพยีงกบัรายจ่ายที่
เพิม่ขึน้ 
  2) ช่วงของการตรวจสอบของการใชจ้่าย เมื่อระดบัการใชจ้่ายของรฐับาลไดอ้ยู่ในช่วงระดบั
ที่มกีารขยบัตวัอยู่ระยะหนึ่งแล้ว การเปลี่ยนแปลงของปัจจยัทางสงัคมเศรษฐกิจจะมีเหตุการณ์ใช้จ่ายของ
รฐับาลมกีารเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็กว่าการเพิม่ขึน้ของรายไดภ้าษีอากรซึง่ท าใหเ้กดิปัญหาการขาดดุลทางการ
คลงัของรฐับาล ท าใหม้กีารตรวจสอบหรอืการทบทวนนโยบายเกีย่วกบัการใชจ้่ายและการเกบ็ภาษีอากรของ
รฐับาล ซึง่อาจเรยีกว่าช่วงของการตรวจสอบการใชจ้่ายหรอื Inspection Effect จะต้องมกีารทบทวนหรอืการ
ตดัทอนรายจ่ายของรฐับาลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรายไดข้องรฐับาล 
  3) ช่วงระดบัของภาษีทีย่อมรบั เมื่อระดบัของรายจ่ายของรฐับาลเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็กว่า
รายไดจ้ากภาษจีากอากรจนท าใหเ้กดิปัญหาจากการขาดดุลทางการคลงัแลว้ ทัง้รฐับาลและประชาชนกร็่วมกนั
ทบทวนตรวจจนนโยบายการใช้จ่ายและการจดัเกบ็ภาษีใหม่เพื่อให้เหมาะสมหรอืสอดคล้องกบัสภาพสงัคม
เศรษฐกจิทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไป ในการทบทวนนโยบายเกีย่วกบัรายไดแ้ละการใชจ้่ายดงักล่าวนัน้ นอกจากจะ
ไดม้กีารทบทวนโนบายการใชจ้่ายแลว้ กม็กัจะมกีารปรบัปรุงการจดัเกบ็ภาษีเพิม่ขึน้ในระดบัทีป่ระชาชนส่วน

                                                        
13 Peacock, Alan T. and Jack Wiseman, The Growth of Public Spending in the United Kingdom. 

Princeton, NJ: Princeton University Press. 1961. 
14 เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เสรธีรรม, การคลงัว่าด้วยการจดัสรรและการกระจาย. (พมิพค์รัง้ที ่6). (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2541). 
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ใหญ่ยอมรบัได ้ซึง่อาจเรยีกว่า ช่วงระดบัภาษทีีต่อ้งยอมรบั หรอื Tax Tolerance กล่าวคอื ประชาชนสว่นใหญ่
จะยอมรบัใหร้ฐับาลเกบ็ภาษเีพิม่ขึน้ เพื่อใหเ้พยีงพอกบัรายจ่ายเท่าทีจ่ าเป็นของรฐับาลทีเ่พิม่ขึน้ 
  4) การทบทวนบทบาทของรัฐบาลกลาง กล่าวว่าลักษณะการใช้จ่ายของรฐับาลมีการ
เปลีย่นแปลงไปตามล าดบัขัน้ทีก่ล่าวมานัน้ ซึง่ในแนวทางการเปลีย่นแปลงจากรฐับาลกลางมบีทบาทมากขึน้
เรื่อยๆ ที่เรยีกว่า Concentration Effect และได้ชีใ้ห้เหน็ในกรณีของประเทศองักฤษที่ได้ท าการศกึษานัน้ 
ปรากฏว่าบทบาททางดา้นการใชจ้่ายของรฐับาลกลางจะเพิม่ขึน้เรื่อยๆ ส่วนบทบาทของรฐับาลทอ้งถิน่จะลด
ความส าคญัลง 

2) การใชจ้่ายของรฐับาลในตวัแบบเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค (Microeconomics) 
   Paul A. Samuelson (1954) ไดใ้หแ้นวคดิเกี่ยวกบัรายจ่ายสาธารณะในแนว
เศรษฐศาสตรจ์ุลภาคโดยสรุปดงันี้15 
   1) การจดัสรรทรพัยากรดทีีส่ดุ ในกรณีทีส่นิคา้เป็นสนิคา้สาธารณะซึง่อยู่ในระดบั
ทีต่น้ทุนเพิม่ของการผลติสนิคา้เท่ากบัผลรวมตามแนวตัง้ของเสน้อุปสงคข์องแต่ละบุคคล 
   2) ระบบเศรษฐกจิเอกชนไม่สามารถผลติหรอืจดัสรรสนิค้าสาธารณะได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ จ าเป็นทีร่ฐัจะต้องเขา้มามบีทบาทในดา้นนี้ เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมและประชาชนส่วนใหญ่
ไดร้บัผลประโยชน์ขัน้พืน้ฐานมากทีส่ดุ 
   3) เครื่องมอืการวเิคราะห์ตามแบบจุลภาคที่น ามาประยุกต์ใช้กบัภาครฐัได้มาก 
และแพร่หลายยิง่ขึน้ คอืการวเิคราะหต์น้ทุนและค่าใชจ้่ายเหมาะสมกบัการวเิคราะหก์ารลงทุนของภาครฐั 
   4) ทฤษฎเีศรษฐศาสตรห์ลายทฤษฎสีนบัสนุนการมรีฐับาล เพราะจะช่วยใหท้ าให้
ประสทิธภิาพการจดัสรรทรพัยากรดขีึน้ 
   5) รฐับาลจะเป็นผูล้งทุนสนิคา้และบรกิารทีเ่ป็นสนิค้าทางสงัคม ไดด้กีว่าเอกชน 
เช่น การสรา้งสะพาน ถนน 
 
 3.2  หลกัการท่ีดีเก่ียวกบัรายจ่ายสาธารณะ (Canon of Public Expenditure ) 4 หลกั 
  3.2.1 หลกัของการประหยดั (Canon of Economy) 
  ทรพัยากรของสงัคมทีม่อียู่อย่างจ ากดั การใช้จ่ายกต็้องเป็นอย่างประหยดั หรอืการใชเ้งนิ
อย่างมปีระสทิธภิาพมากที่สุด โดยพยายามไม่ใหเ้กดิการสญูเปล่า  โดยพจิารณาถงึผลประโยชน์ที่ จะได้รบั
ดว้ย มใิช่ค่าใชจ้่ายต ่าอย่างเดยีว  การสญูเปล่าหรอืการไม่ประหยดัทีเ่กดิจากการใชจ้่ายของรฐับาลอาจเกดิใน
ลกัษณะต่างๆ เช่นการท าโครงการผดิพลาดไม่คุม้ประโยชน์ ล่าสมยั รัว่ไหล เป็นตน้ 

 3.2.2 หลกัของผลประโยชน์ (Canon of Benefit) 
  หลักของผลประโยชน์ใกล้เคียงกับหลักของการประหยัด กล่าวคือการพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ของโครงการนัน้และจะตอ้งค านึงถงึผลประโยชน์ทีป่ระเมนิออกมาเป็นตวัเงนิดว้ย พจิารณาทัง้สง
คม การเมอืง การบรหิาร ฯลฯ  เช่นการรกัษาเสถียรภาพเศรษฐกจิ การกระจายรายได้ทางสงัคม ค านึงถึง
ผลประโยชน์สว่นรวมของสงัคมดว้ย โดยพจิารณาถงึผลบรรลุเป้าหมายของรฐับาล เช่นการรกัษาเสถยีรภาพ

                                                        
15 Paul Samuelson, “The Pure Theory of Public Expenditure”, The Review of Economics and Statistics, 

Vol. 36, No. 4, Nov. 1954, pp. 387-389. 
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ทางเศรษฐกจิ การจดัสรรการกระจายรายได้ของสงัคม ตวัอย่างเช่น การทุ่มการใช้จ่ายเพื่อให้เศรษฐกจิใน
ภาวะซบเซาเพื่อกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกจิ  เป็นตน้ 
 

3.2.3 หลกัของการกลัน่กรอง (Canon of Sanction) 
  การใชจ้่ายสาธารณะเป็นประโยชน์ต่อสงัคมมากที่สุดเมื่อการใช้จ่ายต่างๆ ของรฐับาลได้
ผ่านการกลัน่กรองในระดบัชัน้ต่างๆ อย่างรอบคอบโดยรฐับาลและสภา เมื่อสภาอนุมตัแิลว้ต้องมกีารตดิตาม
ตรวจสอบและประเมนิผลการใชจ้่ายของรฐับาลนัน้ดว้ย 

3.2.4 หลกัของการสรา้งส่วนเกิน (Canon of Surplus) 
  การใช้จ่ายของรฐับาลโดยทัว่ไปซึ่งในบางขณะอาจมรีายจ่ายมากว่ารายรบัได้ท าให้เกิด
งบประมาณขาดดุล ภาวะดงักล่าวรฐับาลควรกระท าในระยะเวลาพอควรที่ไม่ต่อเนื่องยาวนาน ถ้าท าเป็น
ประจ าหรอท าต่อเนื่องอาจก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อเศรษฐกจิ เมื่อรฐับาลก่อหนี้มากเกนิไปอาจเกดิสภาวะเงนิเฟ้อ
และเป็นภาวะต่อรฐับาลในอนาคต ดงันัน้เพื่อใหร้ฐับาลเกดิความระมดัระวงัการใชจ้่าย และพยายามหารายได้
เพิม่ขึน้ รฐับาลจงึควรยดึหลกัการก่อใหเ้กดิการสรา้งสว่นเกนิทีร่ฐับาลสามารถสะสมไวใ้ชเ้ป็นประโยชน์ในระยะ
ยาว หรอืภาวะทีม่เีหตุผลความจ าเป็น เช่น ในยามสงคราม หรอืในยามทีภ่าวะเศรษฐกจิซบเซา 
 

3.3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทุนมนุษย ์
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการเร่งรดั

วางรากฐานการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศ โดยเร่งผลกัดนัการพฒันาคนการสร้างอาชพีและรายไดท้ี่มัน่คง
ใหแ้ก่เกษตรกรและผูม้รีายไดน้้อย การพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลัการส่งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ และการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆควบคู่กบัการพฒันาประเทศอย่างสมดุลในทุกดา้น ทัง้ดา้นความมัน่คง 
เศรษฐกจิสงัคมวฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้การสร้างภูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกจิจาก
ภาวะความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก ดว้ยการน้อมน าแนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นหลกัใน
การจดัสรรทรพัยากรของประเทศใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน 
 ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 255916 ประกอบด้วย 
8 ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ภายใต้ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
ประกอบดว้ยแผนงานรวม 51 แผนงาน ซึง่ยุทธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาทุนมนุษย ์ไดแ้ก่  

1. ยุทธศาสตรเ์รง่รดัวางรากฐานการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศ 
  จดัสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อวางรากฐานการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดยเร่งรดัและผลกัดนั
ใหม้กีารพฒันาคนตลอดทุกช่วงชวีติ สรา้งอาชพีและรายไดท้ีม่ ัน่คงและยัง่ยนืแก่เกษตรกรและผูม้รีายไดน้้อย 
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พฒันาและเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ พัฒนา
เศรษฐกจิดจิิทลัส่งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พฒันาระบบบริหารจดัการขนส่งสนิค้าและบรกิารของ
ประเทศ สง่เสรมิการบรหิารจดัการน ้าอย่างบรูณาการ เร่งรดัประยุกตใ์ชง้านวจิยัและพฒันาไปสู่การปฏบิตัเิพื่อ
แกไ้ขปัญหาส าคญัเร่งด่วนของประเทศอย่างยัง่ยนื ขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่งเสรมิ
บทบาทและการใชโ้อกาสในการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ตลอดจนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจรติอย่างเป็น

                                                        
16 งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2559, ส านกังบประมาณ ส านกันายกรฐัมนตร ี
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ระบบ ทัง้นี้ ไดจ้ดัสรรงบประมาณไวเ้ป็นจ านวนทัง้สิน้ 247,342.7ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 9.1ของวงเงนิ
งบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงานดงันี้ 
 1.1 แผนงานเร่งรดัและผลกัดนัการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต จ านวน 10,187.3 ล้านบาท เพื่อ
เร่งรดัและผลกัดนัให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รบัการพฒันาที่เหมาะสมตามช่วงวยั มคีุณภาพชีวติที่ดีมี
ศกัยภาพเพิม่ขึน้ ส่งเสรมิการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ/ปฐมวยัใหเ้หมาะสมกบัพฒันาการสนับสนุนเงนิอุดหนุนเพื่อ
เลีย้งดเูดก็แรกเกดิ135,768 รายสนบัสนุนเงนิอุดหนุนอาหารกลางวนัและอาหารเสรมิ (นม) ยกระดบัมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทัว่ประเทศ ส่งเสริมเด็กวัยเรียน/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ โดยให้
ความส าคญั กบัการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคอียา่งมคีุณภาพ สนบัสนุนการบรกิารชุมชนผ่าน ศนูยซ์่อม
สร้างเพื่อชุมชน และศูนย์อาชีวะอาสาตลอดจนขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพและ  ทกัษะวิชาชีพให้แก่
ประชาชน รวมทัง้สนบัสนุนการศกึษาต่อระดบัปรญิญาตรตีามโครงการ หนึ่งอ าเภอหนึ่งทุน สง่เสรมิการพฒันา
และดูแลผูส้งูอายุ เสรมิสรา้งเครอืข่ายใหม้ศีกัยภาพ ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคและภยัสุขภาพตาม
กลุ่มวยัตลอดจนสง่เสรมิระบบการ ออมผ่านกองทุนการออมแห่งชาตเิพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงในชวีติหลงัวยั
ท างาน 

1.2 แผนงานพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั จ านวน 4,941.7 ลา้นบาท เพื่อพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
เทคโนโลยีดจิิทลัให้ทนัสมยั มคีวามครอบคลุมอย่างทัว่ถึง เท่าเทียมและมีราคาที่เหมาะสม โดยปรบัปรุง
กฎหมาย ระเบยีบ มาตรการ และมาตรฐานที่เอื้อต่อการใชป้ระโยชน์ด้านเศรษฐกจิดจิทิลั สรา้งความมัน่คง
ปลอดภยัและเพิม่มลูค่าการท าธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสใ์หเ้ตบิโตอย่างต่อเนื่อง มฐีานขอ้มลูสถติทิีจ่ าเป็นและ
มีความส าคญั เพื่อสนับสนุนการตัดสนิใจอย่างมีประสทิธิภาพ บูรณาการการให้บริการเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานภาครฐั พฒันาเพิม่ทกัษะ ความรูค้วามสามารถบุคลากรภาครฐัในการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั
เสรมิสรา้งศกัยภาพการแข่งขนัผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนไดร้บั
โอกาสเรยีนรูต้ลอดชวีติมคีวามสามารถใชป้ระโยชน์จากเศรษฐกจิดจิทิลัเพื่อขยายไปสูส่งัคมดจิทิลัในทีส่ดุ 

 
2. ยุทธศาสตรก์ารศึกษา สาธารณสุข คณุธรรม จริยธรรม และคณุภาพชีวิต 

  จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อสนับสนุนการขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม สนับสนุนการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับก่อน
ประถมศกึษาถึงมธัยมศกึษาตอนปลายโดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย พฒันาด้านสาธารณสุขเพื่อให้ประชาชนได้รบั
บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างทัว่ถึง พัฒนาระบบประกนัสุขภาพทุกระบบ ให้มี
ประสทิธภิาพและมมีาตรฐานเท่าเทยีมกนั เสรมิสรา้งสวสัดกิารสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน
ทุกกลุ่ม ทุกวยัใหม้คีุณภาพชวีติดขีึน้และสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมอย่างมคีุณภาพ ทัว่ถงึและเท่าเทยีม
รวมทัง้ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในทุกระดบั เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและคุม้ครองแรงงาน
ทัง้ในและนอกระบบ ส่งเสรมิการมงีานท าและยกระดบัทกัษะฝีมอืและศกัยภาพแรงงานไทยทัง้ระบบ ป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์โดยเร่งรดัออกใบอนุญาตและจดัท าฐานข้อมูลเพื่อการ
บรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบ ควบคู่กบัการเร่งรดัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อให้
ประเทศไทยได้รบัการยอมรบัจากนานาประเทศอนุรกัษ์ส่งเสรมิและพฒันาศาสนาศลิปะและวฒันธรรมเพื่อ
ปลกูฝังเดก็ เยาวชน และประชาชนใหม้ศีลีธรรม คุณธรรมและจรยิธรรม มคี่านิยมทีพ่งึประสงคแ์ละจติส านึกที่
ดงีามตามแบบอย่างวฒันธรรมไทยสง่เสรมิและพฒันาการกฬีาและนันทนาการใหเ้ดก็ เยาวชน คนพกิาร และ
ประชาชนได้รบัการสรา้งเสรมิสุขภาพสมรรถภาพทางกายและจติใจทีด่ตีลอดจนเพิม่ศกัยภาพนักกฬีาไทยสู่
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ความเป็นเลศิและกฬีาอาชพีในระดบัสากล ทัง้นี้ได้จดัสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทัง้สิน้ 994,414.6  ล้าน
บาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 36.6 ของวงเงนิงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน ดงันี้ 

2.1 แผนงานขยายโอกาสและพฒันาคณุภาพการศึกษา จ านวน 425,669.9 ลา้นบาท 
เพื่อใหค้นไทยทุกกลุ่ม ทุกวยัไดม้โีอกาสเขา้ถงึบรกิารทางการศกึษาในสาขาต่างๆ ทีม่คีุณภาพตามมาตรฐาน
อย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และต่อเนื่อง ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบในด้านคุณภาพครู หลักสูตร 
หอ้งเรยีนและการใชเ้ทคโนโลยดีา้นการศกึษาโดยพฒันานโยบายแผน และคุณภาพมาตรฐานการศกึษาขัน้
พืน้ฐานและมาตรฐานโรงเรยีนในทุกระดบั ผลติและพฒันาศกัยภาพครูใหม้คีุณธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณ
วิชาชีพสนับสนุนการบริการงานวิชาการแก่หน่วยงานและประชาชนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ระดบัพื้นที่จ ัด
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัใหค้รอบคลุมผูย้ากไรผู้ด้อ้ยโอกาสจดัสรรกองทุนเงนิใหกู้ย้มื
เพื่อการศกึษา และกองทุนเงนิกู้ยมืเพื่อการศกึษาที่ผูกกบัรายได้ในอนาคตในสาขาที่เป็นความต้องการของ
ประเทศ ฝึกอบรมวชิาชพีระยะสัน้แก่ผูส้ าเรจ็อาชวีศกึษาใหม้คีุณภาพมาตรฐานมงีานท าและด ารงชวีติอยู่ไดใ้น
สงัคมตลอดจนสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมในการผลติและพฒันาก าลงัคน โดยผลติบณัฑติสาขาทีข่าด
แคลนทัง้ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยวีทิยาศาสตรส์ขุภาพ สงัคมศาสตรแ์ละเร่งรดัผลติแพทยแ์ละพยาบาล
เพิม่ใหส้อดคลอ้งตามความตอ้งการของตลาดแรงงานและทศิทางการพฒันาประเทศ 

2.2 แผนงานสนับสนุนการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 89,527.8 ลา้นบาท เพื่อให้
ประชากรวยัเรยีนตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษาตอนปลายทัง้สายสามญัและสายอาชีพได้รบั
การศกึษาขัน้พื้นฐานทีม่คีุณภาพและมาตรฐานโดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย รวมทัง้สนับสนุนค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็นอื่นๆ 
เพื่อลดภาระค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาของผูป้กครอง 
 

3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การวิจยัและนวตักรรม 
  จดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อเสรมิสรา้งประเทศไทยใหเ้ป็นสงัคมทีอ่ยู่บนพืน้ฐานขององคค์วามรู ้มี
ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจยัและนวตักรรม โดยให้
ความส าคญักบัการสง่เสรมิ สนบัสนุน และยกระดบัการวจิยัและพฒันาสรา้งกระบวนการวจิยัและพฒันาทีเ่ป็น
ระบบ ส่งเสรมิการผลติและพฒันาบุคลากรวจิยัเพิม่ขดีความสามารถดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมทัง้ภาครฐั
และเอกชนร่วมกบัภาครฐั ตลอดจนใหบ้รกิารแสงซนิโครตรอน ขอ้มูลดาวเทยีมและภูมสิารสนเทศประยุกต์ใช้
เพื่อการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ทีด่นิและการเกษตร ทัง้นี้ไดจ้ดัสรรงบประมาณไวเ้ป็น
จ านวนทัง้สิน้ 27,335.5 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 1 ของวงเงนิงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน ดงันี้ 

3.1 แผนงานส่งเสริมการวิจยัและพฒันา จ านวน 22,828.8 ลา้นบาท เพื่อใหป้ระเทศมี
ศกัยภาพในการแขง่ขนัดา้นวจิยัและพฒันายกระดบัการวจิยัและพฒันาทีส่ามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทัง้ ในเชงิ
พาณิชย์สงัคม และชุมชน สร้างกระบวนการวิจยัและพฒันาที่เป็นระบบโดยบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานหลกัที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนให้สามารถผลติบุคลากรด้านวจิยัที่สอดคล้องกบัความ
ต้องการของตลาดแรงงาน สร้างความร่วมมอืระหว่างนักวจิยั สถาบนัการศกึษา สถาบนัการวจิยัทัง้ในและ
ต่างประเทศและหน่วยงานภาครฐัในการลงทุนวจิยั สรา้งองคค์วามรูพ้ฒันานวตักรรม และถ่ายทอดเทคโนโลยี
รวมทัง้พฒันาระบบมาตรฐานและคุณภาพงานวจิยัของประเทศ 

3.2 แผนงานพฒันาศกัยภาพด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรม จ านวน 
4,506.7 ลา้นบาท เพื่อเสรมิสร้างสงัคมบนเศรษฐกจิฐานความรู้โดยเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการดา้น
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม้ธีรรมาภบิาล จดัตัง้ศูนยป์ระสานงานภูมภิาค ส่งเสรมิเดก็ เยาวชน 
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ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ และมทีศันคตทิีด่ต่ีอวทิยาศาสตรเ์พิม่โอกาสการเขา้ถงึการใหบ้รกิารดา้นวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมสนบัสนุนผูม้คีวามสามารถพเิศษทางดา้นวทิยาศาสตรค์ณิตศาสตรแ์ละเพิม่ศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศในการผลติผลติภัณฑ์ด้วยเทคโนโลยนีิวเคลยีร์และเทคโนโลยีแสงซินโครตรอน
ใหบ้รกิารขอ้มลูสารสนเทศวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีอ้มลูดาวเทยีมและภูมสิารสนเทศเพื่อใชป้ระโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการบรหิารจดัการภยัธรรมชาติ 
 จากข้างต้นจะพบว่า รายจ่ายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทุนมนุษย์จะเกี่ยวข้องใน 3 
ยุทธศาสตรซ์ึง่ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตรเ์ร่งรดัวางรากฐานการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ 2) ยุทธศาสตรก์ารศกึษา 
สาธารณสขุ คุณธรรม จรยิธรรม และคุณภาพชวีติ 3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยั
และนวตักรรม ดงัตารางที ่1  
 
ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ าแนกตามยทุธศาสตรก์ารจดัสรร
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทีม่า: ส านกังบประมาณ 
  

จากตารางขา้งตน้จะพบว่ายุทธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาทุนมนุษยข์องประเทศมยีุทธศาสตรท์ี่
เกี่ยวข้อง 3 ยุทธศาสตร์ซึ่งได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์เร่งรดัวางรากฐานการพฒันาที่ยัง่ยืนของประเทศจ านวน
งบประมาณ 247,342.7 ลา้นบาท หรอื รอ้ยละ 9.1 2) ยุทธศาสตรก์ารศกึษา สาธารณสุข คุณธรรม จรยิธรรม 
และคุณภาพชีวิต จ านวนเงินงบประมาณ 994,414.6 ล้านบาท หรือ 36.6 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
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วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยัและนวตักรรม จ านวนเงนิงบประมาณ 27,335.5 จ านวน 1.0 ซึง่หากรวมทัง้ 
3 ยุทธศาสตร ์เป็นรอ้ยละ 46.7 ซึง่เป็นจ านวนเกอืบครึง่หนึ่งของงบประมาณทัง้หมด 
 

4. วิเคราะห ์สรปุ และข้อเสนอแนะ 
 การทีป่ระเทศจะพฒันาไดน้ัน้นอกจากการมภีาวะเศรษฐกจิเตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ มกีารกระจาย
ทรพัยากรอย่างทัว่ถงึแลว้ สิง่หนึ่งทีเ่ป็นสิง่ส าคญัส าหรบัการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืคอื “คน” ทีทุ่กภาคส่วน
ของประเทศตอ้งช่วยกนัพฒันาใหก้ลายเป็น “ทุนมนุษย”์ เพราะเป็นไปไม่ไดท้ีป่ระเทศจะพฒันาอย่างยัง่ยนืได้
โดยไม่พัฒนาคน จากการศึกษาตัง้แต่เรื่องของการวางแผนพัฒนาประเทศท าให้เห็นว่าประเทศเริ่มให้
ความส าคญัอย่างจริงจังต่อการพัฒนาคนให้เป็นทุนมนุษย์ หากแต่ว่าการวางแผนที่ดีนัน้ต้องมีแนวทาง
ยุทธศาสตรใ์หแ้ผนบรรลุเป้าหมายซึง่สะทอ้นผ่านการสรา้งนโยบายของรฐับาล ดงัจะเหน็ไดจ้ากนโยบายดา้น
เศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ทีล่ว้นใหค้วามส าคญักบั “คน” 
ในเนื้อหาของนโยบายสาธารณะ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มงีบประมาณรายจ่ายหลายรายการทีน่่าสนใจซึง่อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อ งบประมาณรายจ่ายในอนาคตหรอืสง่ผลกระทบต่อประชาชนภายในประเทศทีส่ าคญั เช่น เงนิอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูบุตร เป็นเงนิงบประมาณที่มวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นเงนิอุดหนุนค่าใช้จ่าย เพื่อให้เดก็แรกเกดิใน
ครอบครวัทีย่ากจนใหม้คีวามเท่าเทยีมในการเขา้ถงึโอกาสทีจ่ะพฒันาศกัยภาพของตนเอง อย่างเตม็ที ่โดย
เป็นรายการงบประมาณรายจ่ายใหม่ทีเ่พิง่เกดิขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นปีแรก และ โครงการน าร่อง
โดยจดัสรรงบประมาณเพียงปีเดยีว ซึ่งรฐับาลจะจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเฉพาะเด็กแรกเกิด ใน
ครอบครวัทีย่ากจนเท่านัน้ โดยจ่ายเดอืนละ 400 บาท ต่อคน ต่อเดอืน ซึง่รฐับาลได้ตัง้วงเงนิงบประมาณไว้ที ่
651 ลา้นบาท 
 หากพจิารณาถึงยุทธศาสตร์ทีใ่ช้เงนิรายจ่ายสาธารณะจะพบว่ามจี านวนมากถงึเกอืบครึ่งหนึ่งของ
รายจ่ายทัง้หมดทีล่งทุนในทรพัยากรมนุษย์ อนึ่งการลงทุนด้านการพฒันาทรพัยากรมนุษย์จะต้องใชเ้วลาใน
การพฒันาทีย่าวนาน ดงันัน้จงึอาจจะตอ้งยอมจา่ยรายจ่ายสาะรณะนี้ในระยะยาว แลว้จากการศกึษาพบว่าสว่น
ใหญ่รายจ่ายสาธารณะจะมจี านวนมากในกระทรวงศกึษาธกิาร อนัเป็นการลงทุนในคนในระยะยาว ในสว่นของ
การพฒันาบุคคลากรเป็นอกีสว่นหนึ่งทีใ่ชจ้ านวนเงนิงบประมาณอยู่ในรปูแบบค่าด าเนินการภาครัฐ ซึง่หากจะ
ให้ได้ผลอย่างจรงิจงัต้องมรีะบบการประเมนิผลที่ชดัเจนว่าจ านวนเงนิที่ลงทุนในทุนมนุษย์นัน้คุ้มค่าและให้
ผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Investment) อย่างไร  
 เมื่อวเิคราะหก์ฎของWagner ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาทุนมนุษย ์ดงัทีก่ล่าวว่า กจิกรรมของรฐัโน้มเอยีง
ไปในทางทีจ่ะสูงขึน้เรื่อยๆ เพราะหน้าทีใ่หม่ๆ อนัเนื่องมาจากความต้องการทางเศรษฐกจิของประชาชนได้
เพิม่ขึน้ ประชาชนต้องการความพอใจมากขึน้ กฎนี้ยงัคงใชไ้ด้ เนื่องจากปัจจุบนัรฐัใหค้วามส าคญัอย่างมาก
และค านึงถึงการพฒันาทุนมนุษย์อย่างแท้จริงซึ่งเราสามารถศกึษาได้จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1217 ที่บรรจุค าว่าการพัฒนาทุนมนุษย์ลงในแผนพัฒนาฯ ดงักล่าวในยุทธศาสตร์ การ
เสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์โดยมุ่งเน้นการยกระดบัคุณภาพทุนมนุษยข์องประเทศ โดยพฒันา
คนใหเ้หมาะสมตามช่วงวยั เพื่อให ้เตบิโตอย่างมคีุณภาพ การหล่อหลอมใหค้นไทยมคี่านิยมตามบรรทดัฐาน 

                                                        
17 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส านกันายกรฐัมนตร,ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 
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ทีด่ทีางสงัคม เป็นคนด ีมสีขุภาวะทีด่ ีมคีุณธรรมจรยิธรรม มรีะเบยีบวนิยั และมจีติส านึกทีด่ต่ีอสงัคมส่วนรวม 
การพฒันาทกัษะที่สอดคล้องกบัความ ต้องการในตลาดแรงงานและทกัษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชวีิต ใน
ศตวรรษที ่21 ของคนในแต่ละช่วงวยัตาม ความเหมาะสม ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าประเทศ ทีม่กีารลงทุนในการ
พฒันาทุนมนุษยน์ัน้ลว้นประสบความส าเรจ็ เช่น ญี่ปุ่ น เกาหลใีต้ รวมถงึประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตอ้ย่าง สงิคโปร ์และมาเลเซยี กป็ระสบความส าเรจ็โดยการลงทุนพฒันาทุนมนุษยข์องประเทศ 
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