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บทคดัย่อ 
บทความฉบบันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศกึษาวเิคราะห์สภาพทัว่ไปและปัญหาอุปสรรคภาวะ

ผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ 2. เพื่อศกึษาองคป์ระกอบของการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืง
ท้องถิ่นจงัหวดัแพร่ และ 3. เพื่อน าเสนอการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าของ
นักการเมอืงท้องถิ่นจงัหวดัแพร่ เป็นงานวจิยัแบบผสมผสาน ระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณและการวจิยัเชงิ
คุณภาพ ในการวจิยัเชงิประมาณ มกีลุ่มตวัอย่าง คอื ประชาชน ทีม่สีทิธเิลอืกตัง้ในจงัหวดัแพร่ จ านวน 400 
คน เกบ็รวมรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชส้ถติิค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน การวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มูลด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยมกีลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั คอื นายกเทศมนตร ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล สมาชกิสภาเทศบาล สมาชกิสภาองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล ผูเ้ชีย่วชาญดา้นพระพุทธศาสนา และ นักวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์จ านวน 17 รูปหรอืคน วเิคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบของการส่งเสริมภาวะผู้น า ของ
นักการเมืองท้องถิ่น คือ ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านมนุษยสมัพันธ์ ด้านคุณธรรม
จรยิธรรม โดยรวมอยู่ระดบัมาก 2) การบรูณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืง
ทอ้งถิน่ นกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามเสยีสละ ทัง้แรงกาย แรงใจ สรา้งอาชพีใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่เป็นผูท้ีม่ ี
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วจไีพเราะ น่าเชื่อถอื มคีวามเป็นกนัเองกบัประชาชน กระท าตนให้เป็นประโยชน์แก่สว่นรวม มจีติอาสา และมี
ความเสมอตน้เสมอปลาย ไม่เลอืกปฏบิตั ิ
ค าส าคญั: การบรูณาการ, สงัคหวตัถุธรรม, นกัการเมอืงทอ้งถิน่ 
 
ABSTRACT 
 The objectives of this article were: 1) To study the general conditions, the promotion of, 2) 
To study Elements of Leadership and 3) To propose integration of the Sangkhahawatthu Dhamma. 
Methodology was the mixed methods: It is a combination of quantitative research and qualitative 
research. The sample were 400 people who had the right to vote in Phrae Province. The data were 
collected by using a questionnaire. Analyze data using the statistics of frequency, percentage, mean, 
standard deviation. The qualitative research, data were collected by in - depth - interviewing 17 key 
informants the mayor, the president of the sub-district administrative organization, council members, 
member of the Sub-District Administrative Organization Council Buddhist expert and political science 
scholar and analyzed by descriptive interpretation. Found that 1) The component of promoting 
leadership of local politicians is personality knowledge and ability human relations morality overall, 
it's at a very high level. 2) Integration of the Sangkhahawatthu Dhamma principle to promote 
leadership of local politicians have sacrifice both physically and mentally to create a career for the 
people in the area. He is a person who speaks melodiously, is reliable, is friendly with the people. 
Acting for the benefit of the public, having a volunteer spirit and being consistent non-discriminatory. 

 
Keywords: Integration. Sangkhahawatthu Dhamma, local politician 
 
1. บทน า  

ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนกัการเมอืงทอ้งถิน่เป็นเรื่องทีส่ าคญัต่อกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ โดย
ที่นักการเมืองนัน้เป็นผู้มีวสิยัทศัน์ที่จะมองกว้าง คดิก้าวไกล ใส่ใจรอบด้าน อนัเป็นการตอบสนองต่อการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะเป็นรปูแบบองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล หรอื
รูปแบบพเิศษ กฎหมายไดก้ าหนดใหน้ักการเมอืงทอ้งถิน่เป็นผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ทีต่้องมา
จากการเลอืกตัง้ของประชาชนโดยตรง ซึ่งเป็นวถิีทางที่นักการเมอืงท้องถิ่นได้เขา้สู่อ านาจทัง้สองฝ่าย คอื 
ฝ่ายบรหิารและฝ่ายสภาที่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน เพื่อเขา้ไปเป็นตวัแทนในการเขา้ไปท าหน้าที่
บริหารและตรวจสอบความถ่วงดุล และยังต้องมีความเป็นผู้น า ซึ่งในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนมตีอ้งการ ผูน้ าทีม่ที ัง้ความรูค้วามสามารถ และทีส่ าคญัในปัจจุบนัสงัคมต้องการผูน้ าทีม่คีุณธรรม 
จรยิธรรมในการบรหิารองคก์รดงันัน้นกัการเมอืงควรมคีวามเป็นผูน้ าทีด่ี1  

                                                           
1 จดิาภา เร่งมศีรสีุข, พุทธภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองทอ้งถิน่ เพือ่สรา้งการมสี่วนรว่มเชงิบรูณาการ ใน

จงัหวดัพระนครศรอียุธยา, รายงานการวิจยั : มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภมู,ิ 2560, หน้า 1. 
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การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่รฐักลางหรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มสีทิธติามกฎหมาย มพีื้นที่ และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญั 
องค์กรดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบตัิอย่างเหมาะสม มีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย2 การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นพื้นที่ทางการเมืองที่เหมาะสมที่สุดส าหรบัการฝึกฝนให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกิจการบ้านเมืองที่สามารถพัฒนาต่อไปเป็นพลเมืองที่แข็งขันของ
ประเทศชาติได้ อกีทัง้การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการฝึกฝนความเป็นพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตย
เพราะการเมอืงทอ้งถิน่นัน้มบีรรยากาศทีเ่อือ้ต่อการเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมสาธารณะ โดยตวัแสดงทาง
การเมอืงทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทหลกั มทีัง้ทีอ่ยู่ในภาคการเมอืงคอืผูบ้รหิารและสมาชกิสภาทอ้งถิน่ ภาคราชการ
สว่นทอ้งถิน่ คอืพนกังานและหน่วยปฏบิตักิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาคประชาสงัคมเช่นผูน้ า
ชุมชนหรอืบุคคลทีไ่ดร้บัการเคารพยกย่องจากสมาชกิชุมชน  

จากข้อความที่ปรากฏข้างต้นแสดงให้เห็นถึงภาระหน้าที่ ของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น ในการ
บรหิารท้องถิน่ อกีทัง้ยงัสื่อให้เหน็ถึงว่า ผูน้ าทางการเมอืงทอ้งถิ่น จกัต้องเตม็เป่ียมด้วยสิง่ทีเ่รยีกว่า ภาวะ
ผูน้ า ภาวะผูน้ าเป็นสิง่ทีส่ าคญัส าหรบัความส าเรจ็ในงานแทบทุกดา้นขององคก์ร ผูน้ าทีม่คีวามสามารถมสี่วน
ส าคญัทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์รประสบความส าเรจ็ได ้แต่ในทางกลบักนัถ้าผูน้ าไม่มคีวามสามารถกจ็ะส่งผลใหก้าร
ท างานด้านต่าง ๆ บกพร่องหรือขาดประสทิธิภาพ3 หากเปรียบประเทศชาติเป็นองค์กรและเปรียบผู้น า
ทางการเมอืงทอ้งถิน่เป็นผู้น าองคก์รแล้ว ผู้น าที่พงึประสงค ์(นักการเมอืงทอ้งถิน่) ไม่ใช่แค่พยายามท างาน
ของตนดทีีส่ดุเท่านัน้ แต่ต้องน าองคก์ร (ทอ้งถิน่) ใหก้า้วสู่อนาคตไดอ้ย่างเหมาะสมดว้ยเพราะเป็นบุคคลทีม่ี
บทบาทส าคญัยิง่ต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวขององคก์ร ดงันัน้ภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่จงึเป็น
พลงัร่วมให้เกดิการร่วมมอืร่วมใจไปสู่การเปลี่ยนแปลง ประสานให้ความสะดวก เป็นผู้ติดต่อดูแลให้ความ
สนบัสนุนและช่วยเหลอืประชาชนและผูร้่วมงานสามารถปฏบิตังิานไดบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายทีก่ าหนดได ้ภาวะ
ผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่จงึมผีลกระทบต่อผูร้่วมงาน องคก์ร สิง่แวดลอ้มในอนัทีจ่ะก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ
หรอืความลม้เหลว เป็นคุณสมบตัสิ าคญัทีน่ักการเมอืงทอ้งถิน่พงึม ีนักการเมอืงทอ้งถิน่ที่มภีาวะผู้น าจะเป็น
ผูส้ร้างบรรยากาศการท างาน ที่ท าให้กลุ่มคนรวมตวักนัได ้ประชาชนหรอืผูร้่วมงานมคีวามพงึพอใจในการ
ท างานเป็นทมี ซึง่สง่ผลใหก้ารพฒันาสงัคม ชุมชน ประสบความส าเรจ็บรรลุตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไวไ้ด ้ 

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะท าการศกึษา การบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะ
ผูน้ าของนักการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ ในการขบัเคลื่อนระหว่างภาครฐัและภาคประชาชนใหม้กีารร่วมคดิ 
ร่วมแรง ร่วมใจ ในการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองเพื่อใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการควบคุมดูแลชมชุนของตนใหม้ี
ความเขม้แขง็มคีุณภาพชวีติทีด่ ีและทีส่ าคญัการพฒันาทอ้งถิน่นัน้ต้องเป็นความต้องการทีแ่ทจ้รงิทีเ่กดิจาก
ความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้รงิอนัจะก่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและมคีวามต่อเนื่องสบืไป  
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  

                                                           
2 วุฒสิาร  ตนัไชย, การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน, พมิพค์รัง้ที ่6. (กรุงเทพมหานคร: บรษิทั 

เอ.พ.ี กราฟิค ดไีซน์และการพมิพ ์จ ากดั, 2548), หน้า 20-21. 
3 ณฏัฐพนัธ ์เขจรนนัทน์ และฉตัยาพร เสมอใจ, การจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัซเีอด็ยเูคชัน่จ ากดั, 2547) 



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่10 ฉบบัที ่3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2564) 

40 
 

2.1 เพื่อศกึษาวเิคราะห์สภาพทัว่ไปและปัญหาอุปสรรคภาวะผูน้ าของนักการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดั
แพร่ 

2.2 เพื่อศกึษาองคป์ระกอบของการสง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ 
2.3 เพื่อน าเสนอการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงทอ้งถิน่

จงัหวดัแพร่ 
 

3. กรอบแนวความคิด  
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 1: กรอบแนวความคดิ 
 

4. วิธีด าเนินการวิจยั 
งานวจิยัฉบบันี้เป็นการวจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Methods Research) ระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณ 

(Quantitative research) และวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research)  
การวิจยัเชิงปริมาณ 
1. ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอืประชาชนทีม่อีายุ 18 ปีขึน้ไปทีม่สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ในจงัหวดั

แพร่ ทัง้ 2 เขตการเลอืกตัง้ จ านวน 372,901 คน ซึง่ผูว้จิยัก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง (Sample Size) จาก
สตูรของ Taro Yamane ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 95% ซึง่ไดร้ะดบัความคลาดเคลื่อน 0.05 จากการค านวณไดข้นาด
ตวัอย่าง 400 คน การเลอืกกลุ่มตวัอย่างใชว้ธิกีารสุม่ตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิเป็นการสุม่ตวัอย่างโดยแยกประชากร
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ออกเป็นกลุ่ม หรอืแบ่งเป็นชัน้ภูมกิ่อน โดยหน่วยประชากรในแต่ละหน่อยมลีกัษณะเหมอืนกนัแลว้สุ่มอย่าง
ง่ายเพื่อใหไ้ดจ้ านวนกลุ่มตวัอย่างตามสดัสว่นของขนาดกลุ่มตวัอย่างและกลุ่มประชากร 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) ผู้วิจ ัยจะใช้
แบบสอบถามโดยการสร้างเครื่องมอื ผู้วิจยัได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง โดย
พฒันาขึน้ตามกรอบแนวคดิการวจิยั ซึง่ผูว้จิยัไดส้รา้งแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คอืส่วนที ่1 ขอ้มูล
ทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒกิารศกึษา อาชีพ รายได้ต่อเดอืน เป็นแบบเลือกตอบ
จ านวน 5 ขอ้ ส่วนที ่2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิดเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมอืง
ทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ ประกอบดว้ยค าถามทัง้หมด 20 ขอ้ สว่นที ่3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิดเกีย่วกบั
หลักการบูรณาการหลักสังคหวัตถุธรรมเพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่นจังหวัดแพร่  
ประกอบดว้ยค าถามจ านวน 20 ขอ้ ส่วนที่ 4 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายเปิด ที่ใหผู้้ตอบแบบสอบถาม
แสดงความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัปัญหา อุปสรรค แลว้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบั
ประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจรงิในจงัหวดัล าปาง จ านวน 30 คน แล้วน ามาค านวณหาค่าความเชื่อมัน่ 
(Reliability) ตามวธิขีองครอนบาค (Cronbach) โดยใชส้มัประสทิธิแ์อลฟ่า (Alpha  = Coefficient) ไดค้่า
ความเชื่อมัน่ในภาพรวมเท่ากบั 0.92  

การวิเคราะหข์้อมูล 
1. ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะหโ์ดยการแจกแจงความถีแ่ละหาค่ารอ้ยละ  
2. ข้อค าถามเกี่ยวกบัการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมือง

ทอ้งถิน่ ตัง้แต่ตอนที ่2-4 วเิคราะหโ์ดยการหาค่าเฉลีย่ และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน มลีกัษณะค าถามเป็นแบบ
มาตราสว่นประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั 

 
การวิจยัเชิงคณุภาพ 
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูท้ าการศกึษาวจิยัไดก้ าหนดรูปแบบการวจิยั โดยก าหนดผูใ้หข้อ้มูลส าคญั

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In - depth 
Interview) จ านวน 17 รปูหรอืคน ประกอบดว้ยกลุ่มที ่1 ผูเ้ชีย่วชาญพระพุทธศาสนา จ านวน 2 รูป  กลุ่มที ่2 
นักวชิาการด้านรฐัศาสตร์ จ านวน 4 คน กลุ่มที่ 3 นายกเทศมนตร ีจ านวน 4 คน กลุ่มที่ 4 นายกองค์การ
บรกิารส่วนต าบล จ านวน 2 คน กลุ่มที่ 5 สมาชิกภาเทศบาลและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
จ านวน 5 คน 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้นี้จะท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทัง้ 2 อย่าง ประกอบดว้ย 
1. เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์ เป็นการสมัภาษณ์อย่างเป็นทางการ (Structured 

Interview) ท าการสมัภาษณ์โดยเจาะจงค าตอบเฉพาะเรื่องตามจุดมุ่งหมาย โดยสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
2. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยรายชื่อ

ผูท้รงคุณวุฒทิีร่่วมสนทนากลุ่มเฉพาะมดีงัต่อไปนี้ ตวัแทนนกัการเมอืงทอ้งถิน่ จ านวน 2 คน พระสงัฆาธกิาร 
จ านวน 1 รปู ประชาชนทัว่ไป จ านวน 2 คน นกัวชิาการทางดา้นรฐัศาสตร ์จ านวน 3 คน จ านวน 8 รปู/คน 

การวิเคราะหข์้อมูล 
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การวจิยัเชงิคุณภาพ วเิคราะห์ขอ้มูล โดยการวเิคราะหเ์นื้อหาเชงิพรรณนา (Descriptive Content 
Analysis) ตามเกณฑก์ารวเิคราะหเ์น้ือหา ดงันี้ 

1. วางเคา้โครงของขอ้มลู โดยการท ารายชื่อค าหรอืขอ้ความทีจ่ะถูกน ามาวเิคราะห ์แลว้แบ่งไวเ้ป็น
ประเภท (Categories) เพื่อใหก้ารวเิคราะหม์คีวามสม ่าเสมอ และสามารถตดัสนิไดว้่า จะดงึค าหรอืขอ้ความใด
ออกมาจากเอกสารหรอืตวับทและจะทิง้ค าหรอืขอ้ความใดออกไป 

2. ค านึงถงึบรบิท (Context) หรอืสภาพแวดลอ้มประกอบของขอ้มูลทีน่ ามาวเิคราะห ์โดยมกีารโยง
เขา้กบักรอบแนวคดิการวจิยั เพื่อการวเิคราะหข์อ้มูลใหม้คีวามกวา้งขึน้และน าไปสู่การอา้งใชก้บัขอ้มูลอื่น ๆ 
ได ้

3. ขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ จากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) เมื่อได้ท าการ
สมัภาษณ์ทีก่ าหนดไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารถอดถอ้ยค าการสมัภาษณ์จากเครื่องบนัทกึเสยีง พรอ้ม
ทัง้รายละเอยีดเพิม่เตมิจากการจดบนัทกึ โดยการท าการคดัลอกขอ้ความและบนัทกึอย่างละเอยีดเพื่อตคีวาม
และก าหนดประเดน็ที่ส าคญัได้อย่างถูกต้องและเชื่อถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใช้
เทคนิคการวเิคราะหเ์น้ือหาเชงิพรรณนา ซึง่ในการวเิคราะหน์ัน้ผูว้จิยัใชก้ารถอดขอ้ความทัง้หมดในภาพรวม
แลว้น าขอ้ความมาท าการวเิคราะหใ์นแต่ละประเดน็และแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพื่อใหก้ารวจิยัครัง้นี้สามารถตอบ
วตัถุประสงคข์องการวจิยัไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
 
5. ผลการวิจยั 

1. ศกึษาการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดั
แพร่ ไดผ้ลการวจิยัดงันี้ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม สว่นใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 206 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 51.50 มอีายุตัง้แต่ 30-40 ปี จ านวน 135 คน คดิเป็นร้อยละ 33.80 มรีะดบัการศกึษา ปวช./ปวส. 
จ านวน 149 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.30 มอีาชพีรบัราชการ/รฐัวสิาหกจิ จ านวน 113 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.20 
มรีายไดต่้อเดอืน ต ่ากว่า 10,000 บาท จ านวน 180 คน คดิเป็นรอ้ยละ 46.00 

ความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถาม การบรูณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าของ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดงันี้ 

  1.1 ผลการวเิคราะหค์วามคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัการส่งเสรมิภาวะผูน้ า
ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า ดา้นมนุษยสมัพนัธ ์ดา้นความรู้
ความสามารถ ดา้นบุคลกิภาพ อยู่ในระดบัมาก และดา้นคุณธรรมจรยิธรรม อยู่ในระดบัปานกลาง 

  1.2 ผลการวเิคราะหค์วามคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัการส่งเสรมิภาวะผูน้ า

ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นบุคลกิภาพ อยู่ในระดบัมาก โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( x = 3.55) เมื่อพจิารณา
เป็นรายขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามสขุมุรอบคอบ  มคีวามเชื่อมัน่ในตนเอง และมคีวาม
เป็นผู้น าสูงมีระดับความคิดเห็นสูงที่สุด ( = 3.61) รองลงมาคือ ท่านเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มี
บุคลกิภาพทีส่ง่าผ่าเผย ยิม้แยม้แจ่มใส และเขา้ถงึประชาชนในทุกพืน้ที ่( = 3.60) และต ่าทีส่ดุคอื ท่านเหน็
ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามอ่อนน้อมถ่อมตน สามารถเขา้กบับุคคลอื่นไดด้ ีโดยเฉพาะกบัประชาชน   (
= 3.47) ตามล าดบั 
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  1.3 ผลการวเิคราะหค์วามคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัการส่งเสรมิภาวะผูน้ า
ของนักการเมอืงท้องถิน่ ดา้นความรูค้วามสามารถ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.62) เมื่อพจิารณาเป็น
รายขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามกลา้ที่จะตดัสนิใจเรื่องต่างๆ ทัง้ใหญ่และเลก็ได้ดแีละ
เด็ดขาด มีระดับความคิดเห็นสูงที่สุด  ( = 3.88) รองลงมาคือ ท่านเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มี
ความสามารถในการยบัยัง้ชัง่ใจ ควบคุมอารมณ์ไม่ใหห้ลงไปกบัอ านาจไดด้ ี( = 3.66) และต ่าทีสุ่ดคอื ท่าน
เหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิ่น มคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์ ในการคดิโครงการฯ ต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชน ( = 
3.47) ตามล าดบั 
 1.4 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นมนุษยสมัพนัธ ์โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.76) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า 
ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ ลงพืน้ทีพ่บปะประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน
ในพื้นที ่อย่างเป็นกนัเอง มรีะดบัความคดิเหน็สูงที่สุด ( = 3.96) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านักการเมอืง
ทอ้งถิน่ มคีวามสามารถในการแสวงหาความร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่น เพื่อพฒันาทอ้งถิน่ ( = 3.90) และต ่า
ทีส่ดุคอื ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ เป็นผูม้คีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัประชาชน ในพืน้ที ่และสรา้งการมสี่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคสว่น ( = 3.38) ตามล าดบั 
 1.5 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นคุณธรรมจรยิธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( = 3.84) เมื่อพจิารณาเป็นราย
ขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านักการเมอืงท้องถิน่ เป็นผู้มสี านึกในการรบัผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ มรีะดบัความ
คดิเหน็สงูทีส่ดุ ( = 3.57) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิน่ ปฏบิตังิานโดยยดึหลกัความจรงิที่
เป็นแนวทางของการประพฤตปิฏบิตัทิีด่ ีและท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ ยดึมัน่ในกฎเกณฑ ์ความถูกตอ้ง
และด ารงไวซ้ึง่ความยุตธิรรม ( = 3.48) และต ่าทีส่ดุคอื ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามซื่อสตัย ์ไม่
คดโกง ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อตรง และท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ ไม่หลงอ านาจ ไม่ใชอ้ านาจในทาง
ทีผ่ดิหรอืใหผู้อ้ื่นเกรงกลวัเพื่อผลประโยชน์สว่นตวั  ( = 3.18) ตามล าดบั 
          2. ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อ
สง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ โดยรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ดงันี้ 
 1.1 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นทาน (การให)้ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า 
ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ อุทศิตวัเองในการท ากจิกรรมของสว่นรวม ดว้ยแรงใจแรงกาย   มรีะดบัความ
คดิเหน็สงูทีสุ่ด ( = 3.83) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิน่ ใหค้วามช่วยเหลอืสงเคราะหด์ว้ย

ปัจจยัสี ่แก่ผูท้ีเ่ดอืนรอ้น ( x = 3.70๐) และต ่าทีสุ่ดคอื ท่านเหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิน่   มคีวามเสยีสละ ใน
การคน้ควา้หาความรูแ้ละวทิยาการใหม่ ๆ เพื่อพฒันาชุมชนอยู่เสมอ ( = 3.59) ตามล าดบั 
 1.2 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นปิยวาจา (วาจาเป็นทีร่กั) โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.68) เมื่อพจิารณาเป็นราย
ขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ สามารถพดูใหเ้กดิความเขา้ใจทีด่ ีเกดิความสมคัรสมานสามคัค ีเกดิ
ไมตรที าใหน่้านบัถอื มรีะดบัความคดิเหน็สงูทีส่ดุ ( = 3.88) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ มี
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ความรบัอดทนสูง เมื่อมคีนพูดจาไม่ด ีกไ็ม่ถอืโกรธ เป็นกนัเอง ไม่ถอืตวั ( = 3.86) และต ่าทีสุ่ดคอื ท่าน
เหน็ว่านักการเมอืงท้องถิน่ มคี าพูดที่สุภาพ ไพเราะ น่าฟัง เพื่อให้เกดิความกระตือรอืร้น และมทีศันคติที่ดี            
( = 3.44) ตามล าดบั 
 1.3 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นักการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นอตัถจรยิา (การประพฤตตินเป็นประโยชน์) โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  ( = 3.55) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ มใีจรกัท าประโยชน์ใหชุ้มชน ดว้ยความสุจรติ
ไม่เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตวั มรีะดบัความคดิเหน็สงูทีสุ่ด ( = 3.73) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านักการเมอืง
ทอ้งถิน่ เป็นผูท้ีม่จีติอาสา สามารถช่วยเหลอืประชาชนทีเ่ดอืดรอ้นไดต้ลอดเวลา  ( = 3.56) และต ่าทีสุ่ดคอื 
ท่านเหน็ว่านักการเมอืงท้องถิ่น เสยีสละประโยชน์  ส่วนตน ทุ่มเทแรงกายแรงใจให้กบัชุมชนอย่างไม่รู้จกั

เหน็ดเหนื่อย ( x = 3.38) ตามล าดบั 
 1.4 ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัการส่งเสรมิภาวะผู้น าของ
นักการเมอืงท้องถิ่น ดา้นสมานัตตตา (การวางตนสม ่าเสมอ)  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.74) เมื่อ
พจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ ใหค้วามช่วยเหลอืต่อบุคคลทุกคน อย่างเท่าเทยีม 
โดยไม่หวงัผลตอบแทน มรีะดบัความคดิเหน็สงูทีส่ดุ ( = 3.88) รองลงมาคอื ท่านเหน็ว่านกัการเมอืงทอ้งถิน่ 
สามารถวางตนไดเ้หมาะสม มคีวามจรงิใจในการแกไ้ขปัญหา ทัง้ต่อหน้าและลบัหลงั   ( = 3.80) และต ่าทีส่ดุคอื 
ท่านเหน็ว่านักการเมอืงทอ้งถิน่ ไม่เอารดัเอาเปรยีบผู้อื่น ร่วมทุกร่วมสุข ร่วมรบัรู้ปัญหา และร่วมแกปั้ญหา
เพื่อประโยชน์ของชุมชน ( = 3.57) ตามล าดบั 
          3. น าเสนอรการส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่นจงัหวดัแพร่  โดยการบูรณาการตาม
หลกัสงัคหวัตถุธรรม ผู้วิจยัได้น าหลกัสงัคหวตัถุ 4 มาบูรณาการเพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมือง
ทอ้งถิน่ดงันี้ ดา้นทาน (การให)้ คอื 1) นักการเมอืงทอ้งถิน่มคีวามเสยีสละ 2) มคีวามรูค้วามสามารถในการ
ช่วยเหลือประชาชนและสร้างอาชีพ 3) ให้การช่วยเหลือด้วยความจริงใจ 4) ให้ด้วยความจริงใจไม่หวัง
ผลประโยชน์  ตอบแทน  ด้านปิยวาจา (วาจาเป็นที่รกั) คือ 1) มคี าพูดที่สุภาพ น่าฟัง 2) แนะน าสิง่ที่เป็น
ประโยชน์ 3) พดูดว้ยถอ้ยค าทีเ่ขา้ใจง่ายคนชื่นชอบ 4) ไม่พดูใสร่า้ยผูอ้ื่นใหเ้กดิความเสยีหาย  ดา้นอตัถจรยิา 
(การประพฤตตินเป็นประโยชน์) คอื 1) ช่วยเหลอืดว้ยความเตม็ใจ  2) ใชค้วามรูค้วามสามารถในพฒันาชุมชน
อย่างเตม็ที ่3) ประพฤตตินเป็นแบบอย่างเป็นทีพ่ึง่ของประชาชน 4) ช่วยเหลอืสว่นรวมดว้ยความถูกต้องชอบ
ธรรม  ดา้นสมานตัตตา (การวางตนสม ่าเสมอ) 1) มคีวามจรงิใจทัง้ต่อหน้าและลบัหลงั 2) ใหก้ารช่วยเหลอืจน
ตลอดรอดฝัง่ 3) ใหเ้กยีรติซึง่กนัและกนั รบัผดิชอบต่อหน้าที ่4) วางตนไดเ้หมาะสม รู้ผดิชอบชัว่ด ีมคีวาม
เป็นกลาง 
 
6. การอภิปรายผล 

สภาพทัว่ไปและปัญหาอุปสรรคของการส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่นจงัหวดัแพร่ 
ประกอบดว้ย ดา้นบุคลกิภาพ นักการเมอืงทอ้งถิน่มกัขาดความมัน่ใจในตนเองท าใหไ้ม่กลา้แสดงออก ดา้น
ความรูค้วามสามารถ มุมมองในการแกไ้ขปัญหาทีย่งัยดึตดิกบัหลกัเกณฑ ์ขอ้ปฏบิตัมิากเกนิไป ดา้นมนุษย
สมัพนัธ์ การยอมรบัความคดิเหน็ของบุคคลรอบข้าง คุณธรรมจริยธรรม จติอาสาในการเข้าไปช่วยเหลือ
ประชาชนยงัไม่มากพอ การจดักิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรในสงักดัยงัมีน้อยไม่
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ต่อเนื่อง ซึ่งสิง่เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นองค์ประกอบในการส่งเสริมภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนสรร ธรรมสอน และบุญทนั ดอกไธสง ศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของ
นายกเทศมนตรใีนการบรหิารเทศบาลต าบลในเขตพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน พบว่า 1) ภาวะผูน้ าทางการเมอืง
ของนายกเทศมนตร ีมอีงคป์ระกอบส าคญัที่สุดคอื เป็นผูม้วีิสยัทศัน์ มองกวา้ง มองไกล มองรอบดา้น ภาวะ
ผูน้ าทางการเมอืงของนายกเทศมนตรทีีป่ระชาชนตอ้งการ ประกอบดว้ย  (1) สง่เสรมิวฒันธรรมประชาธปิไตย
ทอ้งถิน่ (2) เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ (3) บรกิารสาธารณะใหท้ัว่ถงึ (4) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
สว่นร่วม (5) พฒันาเทศบาล และชุมชนใหม้คีวามยัง่ยนื (6) พฒันาและรกัษาสิง่แวดลอ้ม และศลิปวฒันธรรม
ชุมชน 2) วฒันธรรมประชาธปิไตยการเมอืงท้องถิ่น นัน้พบว่าประชาชนมคีวามเชื่อมัน่ และศรทัธาต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยมากที่สุด 3) สมัฤทธผิลในการบรหิารโครงการท้องถิ่นนัน้ โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมากที่สุด4 ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ พรเศรษฐ ีวุฒปัิญญาอสิกุล ศกึษาเรื่อง “การบูรณาการหลกั
ธรรมาธปิไตยเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา ” พบว่า 1. สภาพ
ทัว่ไปปัญหาและอุปสรรคการส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีา ดา้นจุดเด่นของการ
สง่เสรมิภาวะผูน้ า ผูน้ ามวีสิยัทศัน์มภีาวะผูน้ า และมคีวามมุ่งมัน่สงูทีจ่ะพฒันาองคใ์หม้คีวามเจรญิกา้วหน้าใน
ทุกด้าน สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมเีสถียรภาพ โอกาสของการส่งเสรมิภาวะผู้น าได้รบัการ
สนับสนุนและการได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดีและมีความต่อเนื่ อง 2.หลัก
ธรรมาธปิไตยส าหรบัส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมอืงในจงัหวดันครราชสมีาด้านอ านาจอทิธพิลของผู้น า 
การเป็นผูน้ าคอืคนที่สามารถท าให้คนอื่นไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได ้หน้าที่ผูน้ าต้องมคีวามรบัผดิชอบใน
การก าหนดนโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลไดก้ารเป็นผูน้ าทีด่ตี้องมคีวามพยายามความเพยีร และการมรีะเบยีบ
วนิัยต่อตนเอง มุ่งเน้นหนักในเรื่องความเป็นผูน้ าการเรยีนรู้ ปลูกฝังให้ขยนัหมัน่เพยีร ดา้นคุณลกัษณะของ
ผูน้ า ภาวะผูน้ ามคีวามสามารถในการโน้มน้าวหรอืจงูใจใหผู้อ้ื่นยอมรบัและยนิดปีฏบิตัติามดว้ยความเตม็ใจ5  

2. องคป์ระกอบของการส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ ประกอบดว้ย ดา้น
บุคลกิภาพ นกัการเมอืงทอ้งถิน่ตอ้งมคีวามเชื่อมัน่ในตนเอง กลา้คดิ กลา้ท า กลา้แสดงออก แต่งกายทีสุ่ภาพ 
ความอ่อนน้อมถอมตน มวีาทศลิป์ในการพดูเจรจา ชกัจงูใหค้ลอ้ยตาม ดา้นความรูค้วามสามารถ นกัการเมอืง
ทอ้งถิน่ต้องเป็นคนทีม่คีวามคดิสรา้งสรรค์ เป็นคนที่มปีฏภิาณไหวพรบิ สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าได้
อย่างดเียีย่ม การศกึษาเรยีนรูอ้ยู่ตลอดเวลา และลงมอืปฏบิตั ิท าใหเ้กดิความช านาญในเรื่องดงักล่าว ต้องมี
วสิยัทศัน์กวา้งไกล ดา้นมนุษยสมัพนัธ ์พูดไพเราะ ทกัทายกนัดว้ยไมตร ีมคีวามจรงิใจต่อกนั ซื่อสตัยต่์อการ
กระท า ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ในยามเกดิปัญหา พดูคุยใหก้ าลงัใจและใหค้ าปรกึษาในการแกไ้ขปัญหา ดา้น
คุณธรรมจรยิธรรม มจีติส านึกที่ด ีและความชอบธรรมในการใชอ้ านาจ มคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ และโปรงใส 
ตรวจสอบได้ มีจิตอาสาในการแก้ไขปัญหา ล้วนแล้วแต่เป็นองค์ประกอบในการส่งเสริมภาวะผู้น าของ
นักการเมอืงท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องงานวจิยัของ สถาพร ศรเีพยีวไทย และคณะ ได้วจิยัเรื่อง “แนวทางการ
พฒันาคุณลกัษณะของสมาชกิสภาเทศบาลเมอืงสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้” พบว่า ประชาชนทีม่เีพศต่างกนั มี
ความคดิเหน็เกีย่วกบัแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะของสมาชกิสภาเทศบาลเมอืงสระแกว้ จงัหวดัสระแก้ว  
                                                           

4 ธนสรร ธรรมสอนและบุญทนั ดอกไธสง, “ภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนายกเทศมนตรใีนการบรหิารเทศบาลต าบล
ในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน”, วารสารวิชาการคณะบริหารธรุกิจ, ปีที ่10 ฉบบัที ่1 (มถุินายน 2558) : 171-190. 

5 พรเศรษฐ ีวุฒปัิญญาอสิกุล,“การบรูณาการหลกัธรรมาธปิไตยเพือ่ส่งเสรมิภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนกัการเมอืง
ในจงัหวดันครราชสมีา”, วารสาร มจร พทุธปัญญาปริทรรศน์, ปีที ่6 ฉบบัที ่1 (มกราคม-เมษายน 2564) : 132-140. 
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โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมุตฐิานทีต่ัง้ไวท้ัง้นี้เป็นเพราะว่าประชาชนทัง้เพศชายและเพศหญงิ
ใหค้วามส าคญัต่อแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะของสมาชกิสภาเทศบาลเมอืงสระแกว้ จงัหวดัสระแก้ว ใน
ดา้นบุคลกิภาพ ด้านความเป็นผู้น า ด้านคุณธรรม จรยิธรรม ด้านความสามารถในการปฏบิตังิาน และด้าน
การบรหิารงานยุคใหม่6 ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วรยุทธ สถาปนาศุภกุล ไดว้จิยัเรื่อง “คุณลกัษณะผูน้ า
ทางการเมอืงทอ้งถิน่ทีพ่งึประสงคต์ามทศันะของประชาชนอ าเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ ” พบว่า 1. ความ
คดิเหน็ของประชาชนที่มต่ีอคุณลกัษณะของผู้น าทางการเมอืงที่พงึประสงค์ตามทศันะของประชาชนต าบล
เหมอืงแกว้ อ าเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยรวมทัง้ 4 ดา้น อยู่ในระดบัมากเมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่เรยีงตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ดา้นความรู้ความสามารถ มคี่าแปลผลอยู่ในระดบั
มาก รองลงมาคอื ด้านคุณธรรมจรยิธรรม ดา้นสติปัญญาและ ดา้นบุคลกิภาพ มคี่าแปลผลอยู่ในระดบัมาก
ตามล าดบั 2. ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัปัญหา ดงันัน้ ผูน้ าทางการเมอืงท้องถิ่น พฒันาทอ้งถิน่ใหป้ระชาชนมี
ความเป็นอยู่ทีด่เีศรษฐกจิดเีกดิความอุดมสมบรูณ์ โจรผูร้า้ยกอ็าจลดลงไดแ้ละหายจากทอ้งถิน่ไปในทีสุ่ด ควร
ศกึษาจากประสบการณ์ของผู้น าที่ประสบความส าเร็จเพื่อศึกษาถึงแนวคดิ กระบวนการ ขัน้ตอน ในการ
ท างานใหป้ระสบความส าเรจ็เพื่อน ามาพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองใหเ้จรญิกา้วหน้า 3. แนวทางแกไ้ขปัญหา 
ผู้น าท้องถิ่นควรพัฒนาคุณลกัษณะในด้านสติปัญญา บุคลิกภาพ ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมให้
เหมาะสมกบับทบาทของการเป็นผู้น าที่ดแีละพฒันาศกัยภาพของตนเองให้เป็นที่ยอมรบัของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ และสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชนในพืน้ที่7  

3. การบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผู้น าของนักการเมอืงท้องถิ่นจงัหวดัแพร่ 
ประกอบดว้ย ทาน (การให)้ เสยีสละเพื่อสว่นรวม ไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทน ใหค้ าปรกึษา ใหก้ าลงัใจ และ
ให้ความรู้ ปิยวาจา (วาจาเป็นที่รกั) การมีค าพูดที่สุภาพ น่าฟัง มีเหตุผล มีความจริงใจ สร้างสรรค์ มี
ประโยชน์ ใหค้ าปรกึษาและน าน าสิง่ทีถู่กต้องเหมาะสม ท าใหม้คีวามน่าเชื่อถอื อตัถจรยิา (ประพฤตตินเป็น
ประโยชน์) ช่วยเหลอืผู้อื่นด้วยความจรงิใจ ไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทน อุทศิตนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ช่วยเหลอืกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน มจีติอาสาพรอ้มรบัใชป้ระชนชนตลอดเวลา ช่วยคดิ ช่วยท า ช่วยสรา้ง
อาชพีใหก้บัชุมชน   สมานตัตตา (มคีวามเสมอตน้เสมอปลาย) มคีวามเป็นกลางในการปฏบิตัหิน้าที ่ใหค้วาม
ช่วยเหลอืทุกคนอย่างเท่าเทยีม การวางตนเสมอตน้เสมอปลาย ไม่เอนเอยีง ไม่เหลอืปฏบิตั ิใหค้วามเป็นกนัเอง
กบัทุกคน ซึง่สอดคลอ้งกบัวจิยั พระวาทนิ กนฺตสโีล (บวับุญ) ไดศ้กึษาเรื่อง “การประยุกต์ใชห้ลกัสงัคหวตัถุ 4 
ในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองทุ่ม อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม”  โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทัง้สีด่้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื 
ด้านปิยวาจา: การพูด การแสดงออกด้วยความจริงใจ รองลงมาคอื ด้านทาน: การให้สิง่ของ และให้การ
ช่วยเหลอืดว้ยความเตม็ใจ ดา้นอตัถจรยิา : การท าประโยชน์ ทัง้เรื่องงาน และเรื่องส่วนตวัดว้ยความเตม็ใจ
โดยไม่หวงัผลตอบแทน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านสมานัตตตา: การวางตนเหมาะสม ถูก

                                                           
6 สถาพร ศรเีพยีวไทย และคณะ “แนวทางการพฒันาคุณลกัษณะของสมาชกิสภาเทศบาลเมอืงสระแกว้ จงัหวดั

สระแกว้”, วารสารการบริหารการปกครองและนวตักรรมท้องถ่ิน, ปีที ่1 ฉบบัที ่2, (พฤษภาคม-สงิหาคม 2560) : 11-23. 
7 วรยุทธ สถาปนาศุภกุล  “คุณลกัษณะผูน้ าทางการเมอืงทอ้งถิน่ทีพ่งึประสงคต์ามทศันะของประชาชนอ าเภอแมร่มิ 

จงัหวดัเชยีงใหม”่, วารสารสถาบนัวิจยัญาณสงัวร, ปีที ่8 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2560) : 145-153. 
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กาลเทศะ8 ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ สงุ่น ตรสีุข ีได้ศกึษาเรื่อง “การบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุกบัการ
บรหิารการประปานครหลวง ภาค 1” พบว่า   บูรณาการการน าหลกัสงัคหวตัถุมาใชใ้นการบรหิารการประปา
นครหลวงพบว่า 1) ผูบ้รหิารควรมกีารให ้การใหอ้ภยั 2) ผูบ้รหิารควรมหีลกัปิยวาจา การกล่าวค าพูดอนัเป็น
ที่รกั 3) ผู้บริหารควรมีหลกัอตัถจริยา การประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 4) ผู้บริหารควรมีหลัก
สมานตัตตา คอื การท าตนเสมอต้นเสมอปลาย คอื การปฏบิตัตินสม ่าเสมอกนัในชนทัง้หลาย บูรณาการการ
น าหลกักลัยาณมติรมาใชใ้นการบรหิารงานของผูบ้รหิาร พบว่า 1) ผูบ้รหิารควรเป็นผูน่้ารกัเป็นทีร่กั มเีมตตา
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  2) ผูบ้รหิารควรเป็นผูท้ีอุ่ดมดว้ยปัญญาทัง้ทางโลก 3) ผูบ้รหิารควรเป็นผูท้ีท่รงความรู ้มี
ภูมิปัญญาเป็นเลิศ 4) ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่รู้จกัพูดชี้แจงให้เข้าใจ 5) ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่พร้อมจะรบัฟัง
ค าปรึกษาซกัถามอยู่เสมอ 6) ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่สามารถน าเรื่องที่ยกมาอธิบายให้เข้าใจง่าย และ 7) 
ผูบ้รหิารควรเป็นผูท้ีป่ระพฤตปิฏบิตัอิยู่ในธรรม  บูรณาการสงัคหวตัถุและกลัยาณมติรในการบรหิารงานของ
การประปานครหลวง พบว่า สงัคหวตัถุ 4 เป็นปัจจยัภายนอกในการบรหิารงานให้เกดิประสทิธภิาพ ส่วน
ความเป็นกลัยาณมติรเป็นปัจจยัภายในของผู้บรหิาร ดงันัน้การบรหิารงานเรื่องจริยธรรม หากบูรณาการ
หลกัสงัคหวตัถุทัง้ 4 ประการ และหลกักลัยาณมติรทีส่นับสนุนการบรหิารงานของการประปานครหลวง การ
ประปานครหลวงจะเป็นหน่วยงานที่มผีู้เป็นต้นแบบแห่งความดงีามทัง้ในด้านการบริหารงานการเอื้อเฟ้ือ
เกือ้กลูกนั ทัง้วาจา การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อกนั และการวางตนสมควร อกีทัง้เป็นหน่วยงานทีม่ผีูม้คีุณสมบตัิ
พรอ้มแห่งการแนะน าประโยชน์สขุแก่ผูอ้ื่น กลัยาณมติรเป็นปัจจยัเบือ้งตน้แห่งการพฒันาชวีติในทุกๆ ระดบั9  
 
7. องคค์วามรู้ท่ีได้รบัจากการวิจยั 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รบัจากการสงัเคราะห์งานวจิยั เรื่อง “การบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อ
สง่เสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่” ท าใหผู้ว้จิยัสามารถน าองคค์วามรูจ้ากการวจิยัครัง้นี้ไป
สงัเคราะหส์รา้งเป็นความรูเ้ชงินวตักรรมไดด้งัแผนภาพต่อไปนี้ 
 

                                                           
8พระวาทนิ กนฺตสโีล (บวับุญ), “การประยุกต์ใชห้ลกัสงัคหวตัถุ 4 ในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล

หนองทุ่ม อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม”, วารสารมหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั วิทยาเขตร้อยเอด็, ปีที ่4 
ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถุินายน, 2558), หน้า 184-197. 

9สงุน่ ตรสีุข,ี การบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุกบัการบรหิารการประปานครหลวง ภาค 1, พทุธศาสตรด์ษุฎีบณัฑิต, 

(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวยิาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2559) 
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ภาพประกอบท่ี 2: องคค์วามรูใ้หม่ทีไ่ดจ้ากงานวจิยั 
 
สรุปไดว้่า จากการศกึษาการบูรณาการหลกัสงัคหวตัถุธรรมเพื่อส่งเสรมิภาวะผูน้ าของนักการเมอืง

ทอ้งถิน่จงัหวดัแพร่ พบว่า นกัการเมอืงทอ้งถิน่ควรมมีนุษยสมัพนัธก์บัประชาชนในพืน้ทีใ่หม้ากขึน้ ใหค้วาม
เป็นกนัเอง ไม่เลอืกปฏบิตั ิใชค้ าพดูทีน่่าฟัง และเขา้ใจง่าย มุ่งมัน่ในการใหบ้รกิารประชาชน ดว้ยความจรงิใจ 
โดยไม่แบ่งแยก ใหค้วามเสมอภาคกบัทุกคนอย่างเท่าเทยีม มคีวามเสมอต้นเสมอปลายในการกระท า  และ
เป็นแบบอย่างของนักการเมืองผู้เสยีสละ ผู้วิจ ัยขอเสนอแนะเพื่อน าผลการศึกษาไปใช้ดังนี้ 1) ส่งเสริม
สนับสนุนให้นักการเมอืงท้องถิ่นได้ตระหนักถึงการปฏบิตัิหน้าที่นักการเมอืงที่ทรงคุณธรรม 2) หน่วยงาน
ภาครฐัควรสนบัสนุนใหม้กีารน าหลกัธรรมมาประยุกตใ์ชใ้นการเสรมิภาวะผูน้ าของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ 3) ควร
ส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพนักการเมอืงท้องถิ่นให้ตระหนังในจรยิธรรมทางการเมอืง และการวจิยัในครัง้
ต่อไป 1) ควรศกึษาวจิยัเกีย่วกบัศกัยภาพผูน้ าของนกัการเมอืงในการปกครองทอ้งถิน่ แบบบรูณาการ 2) ควร
ศกึษาเกีย่วกบัปัจจยัทีส่ง่ผลต่อการสง่เสรมิภาวะผูน้ าทางการเมอืงของนกัการเมอืง  
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