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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์

แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของสปป. ลาว 2) เพ่ือศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทในการในการขยาย
ความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบในการขยายความสัมพันธ์
แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม ผลการศึกษาพบวํา 

บทบาทของทุนจีนในระบบเกษตรกรรมในเขตประเทศลาวสามารถอธิบายได๎จาก 2 ปัจจัย
ส าคัญได๎แกํปัจจัยผลักดัน (Push Factors) จากรัฐบาลจีนผํานยุทธศาสตร์ส าคัญได๎แกํ “ยุทธศาสตร์
ก๎าวออกไป” (Going Out Strategy) “ยุทธศาสตร์เส๎นทางสายไหมแหํงศตวรรษท่ี 21” (Belt and 
Road Initiative: BRI) และ “ยุทธศาสตร์ความม่ันคงด๎านอาหาร” (Food Security) อันเป็นแรง
ขับเคลื่อนผํานการวางนโยบายและระบบกฎหมายเพ่ือสํงเสริมบทบาทของรัฐวิสาหกิจและเอกชนใน
การลงทุนภายนอกประเทศ และปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) ภายในของสปป.ลาว ได๎แกํ ปัจจัย
ทางด๎านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ความสัมพันธ์ทางการเมือง (Political Relationship) และความ
รํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจ (Economic Cooperation) โดยมีตัวแสดงได๎แกํรัฐบาลจีนซึ่งขับเคลื่อนตาม
แนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) เป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายการลงทุนยังตํางประเทศ
เพ่ือการเป็นมหาอ านาจในทางเศรษฐกิจซึ่งสอดรับกับรัฐบาลสปป.ลาว ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือ
น าพาประเทศให๎หลุดพ๎นจากสภาวะความยากจนโดยใช๎โดยการพ่ึงพาการลงทุนจากตํางประเทศและ
การเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติให๎กลายเป็นสินค๎า  
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ส าหรับทุนจีนที่เข๎ามาเพาะปลูกสวนกล๎วยขนาดใหญํในสปป.ลาวแบํงออกเป็นสองประเภท
ได๎แกํ กลุํมทุนขนาดใหญํซึ่งใช๎พ้ืนที่ในการเพาะปลูกจ านวนมากจึงต๎องขออนุญาตสัมปทานที่ดินผําน
รัฐบาลกลาง และกลุํมผู๎ประกอบการขนาดเล็กซึ่งใช๎ต๎นทุนแรงงานและที่ดินต่ าผํานการเชําที่ดินจาก
ชาวบ๎านในพ้ืนที่ การเพาะปลูกสวนกล๎วยโดยทุนจีนแม๎จะน ามาซึ่งรายได๎จากการสํงออกเป็นจ านวน
มาก แตหํากพิจารณาถึงเบื้องหลังตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเห็นถึงผู๎ได๎รับผลประโยชน์
ที่แท๎จริงอันได๎แกํทุนจีนซึ่งเป็นผู๎ท าการผูกขาดกระบวนการตั้งแตํการเพาะปลูก การก าหนดก าลัง
แรงงาน ตลอดจนการจ าหนํายผลผลิต สวนกล๎วยไมํได๎สร๎างอาชีพให๎แกํชุมชน ชาวบ๎านมีรายได๎จาก
การให๎เชําสัมปทานที่ดินและแรงงานรับจ๎างแตํเพียงเล็กน๎อย ทุนจีนได๎ท าการขูดรีดเอามูลคําสํวนเกิน
จากการผลิตเพ่ือสร๎างความมั่งคั่งให๎กับตนเอง ขณะที่สปป.ลาวกลับสูญเสียสํวนเกินในการสะสมทุน
และตกอยูํในสภาวะการพ่ึงพิงการลงทุนจากทุนจีน ขณะเดียวกันสวนกล๎วยกลับสร๎างปัญหาและ
ผลกระทบตํอชุมชนไมํวําจะเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพมาสูํการผลิตเพ่ือการค๎า 
การปิดล๎อมที่ดิน (Land Enclosure) การขูดรีดแรงงาน (Exploitation) ในภาคเกษตรกรรม และ
ผลกระทบทางด๎านสุขภาพและมลภาวะทางด๎านสิ่งแวดล๎อมจากการใช๎สารเคมีอยํางเข๎มข๎นซึ่งสํงผล
ตํอการด าเนินชีวิตและการเพาะปลูกของชาวบ๎านและชุมชนในระยะยาว 
 

ค าส าคัญ: บทบาทของทุนจีน; ทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม; สวนกล๎วยขนาดใหญ ํ
 

Abstract 
The objectives of this study were: (1) to examine the roles of Chinese capital 

in capitalist expansion among agriculture systems in Lao PDR; (2) to investigate the 
determinants influencing the roles of capitalist expansion among agriculture systems in 
Lao PDR; and (3) to discover the effects of capitalist expansion among agriculture 
systems in Lao PDR. The results showed that: 

The roles of Chinese capital among agriculture systems in Lao PDR could be 
outlined within 2 domains. Push Factors involved Going Out Strategy and Belt and 
Road Initiative (BRI), and Food Security prescribed. These strategies were internal 
factors driven by policy planning and legal systems to promote the role of Chinese 
state-owned enterprises and private sectors in foreign investment. Pull Factors 
involved internal factors from the Lao PDR government in drawing economic, 
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industrial and agricultural investments from China on the basis of geopolitics, 
political relationship and economic cooperation factors. This capitalist expansion 
among agriculture systems was operated by the Chinese government who mobilized 
this concept by means of state capitalism as the key determinant for investment 
expansion in the foreign lands in order to succeed the economic superpower 
position, and this corresponded with the needs of Lao PDR government in uplifting 
the country from poverty by relying on foreign investment and natural resources 
commoditization. 

The Chinese capital investments among large-scale banana cultivations in Lao 
PDR were sectioned into 2 groups. Large conglomerates required a huge cultivation 
area which needed land concession approval by the central government. Small 
entrepreneurs using low labor and land costs operated the cultivation by leasing 
land from local villagers. Banana cultivation by the Chinese funding may bring high 
revenue from banana export. However, behind this economic growth figure, the real 
beneficiaries were Chinese entrepreneurs who monopolized holistic processes 
ranging from cultivation, labor force determination and products distribution to 
China. The banana plantation did not create careers for the community. The villagers 
earned little income from leasing lands and labor wages. In addition, Chinese capitals 
exploited the production surplus for their own wealth creation while Lao PDR lost its 
surplus in capital accumulation and fell deeply in relying on investment from 
Chinese capitals. Moreover, banana plantation created problems and negative effects 
on the community from subsistence farming to commercial cultivation that triggered 
land enclosure and labor exploitation in the farming sector. The negative impacts 
also penetrated into health issues and environment pollution as a result of heavy 
use of chemicals in cultivation which affected the farming lifestyle of villagers and 
communities in the long term. 
 
Keyword: The role of Chinese capital; Capitalism in Agriculture; Banana Plantation  
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บทน า 
ในชํวง 20 ปีที่ผํานมา (ค.ศ. 2000) ประเทศจีนได๎กลายเป็นมหาอ านาจในทางเศรษฐกิจและ

เป็นผู๎เลํนที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเวทีโลก โดยปัจจุบันประเทศจีนมีขนาด
เศรษฐกิจใหญํเป็นอันดับที่สองของโลกเป็นรองลงมาจากสหรัฐอเมริกาขณะเดียวกันก็มีเงินทุนส ารอง
มากท่ีสุดในโลก ส าหรับการเติบโตของเศรษฐกิจจีนที่มีมาอยํางตํอเนื่องมาจากปัจจัยหลายประการไมํ
วําจะเป็นบทบาทของภาครัฐ การเข๎ารํวมเป็นสมาชิกในองค์การการค๎าโลก (WTO) รวมถึงศักยภาพ
ทางด๎านทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการก าหนดยุทธศาสตร์ “ก๎าวออกไป” (going out strategy) 
อันเป็นการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับผู๎ประกอบการจีนท าการขยายฐานการผลิตและออกไปลงทุนท า
ธุรกิจในรูปแบบตําง ๆ ภายนอกประเทศเพ่ือสร๎างการแขํงขันในเวทีโลกทั้งภาคอุตสาหกรรมรวม ภาค
การเกษตรกรรมและภาคบริการ ผนวกเข๎ากับการริเริ่มโครงการ "One Belt One Road" หรือ 
“เส๎นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21” (2013) ภายใต๎การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ซึ่งเป็นกรอบ
การท างานในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพหุภาคีของจีนอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมความรํวมมือ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคผํานการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการ
ขยายการค๎าในระดับภูมิภาคซึ่งมีการสร๎างเส๎นทางการค๎าและการลงทุนทั้งทางบกและทางทะเลอัน
เป็นการเชื่อมโยงเอเชีย ยุโปรและแอฟริกาเข๎าไว๎ด๎วยกันสํงผลให๎ประเทศจีนก๎าวขึ้นเป็นอันดับหนึ่งใน
การลงทุนโดยตรงยังตํางประเทศ  

การลงทุนยังตํางประเทศของจีนสํวนใหญํเป็นการลงทุนทางด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน พลังงาน 
แตํในระยะหลังภาคเกษตรกรรมเป็นอีกหนึ่งภาคการลงทุนที่รัฐบาลจีนให๎การสนับสนุนการลงทุนเพ่ิม
มากขึ้นโดยมีสาเหตุจากความต๎องการในการบริโภคและปัญหาในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร (Food 
security) อันเป็นผลจากการเ พ่ิมขึ้นของประชากรและการลดลงของพ้ืนที่ก ารเพาะปลูก
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน การขยายตัวทางด๎านอุตสาหกรรม และ
การถูกปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให๎กลายเป็นเขตเมือง” (Mark Grimsditch, 2017) จากปัญหาพ้ืนที่ในการ
เพาะปลูกท่ีมีอยูํอยํางจ ากัดสํงผลรัฐบาลจีนจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงด๎านอาหารโดยระบุไว๎ในแผน
ห๎าปีฉบับที่ 6 (2006 - 2010) ซึ่งให๎การสนับสนุนผู๎ประกอบการในการลงทุนยังตํางประเทศโดยมีทวีป
เอเชียและกลุํมประเทศในอาเซียนซึ่งความใกล๎ชิดทางภูมิศาสตร์และความสัมพันธ์ทางการค๎า อีกทั้ง
เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการขนสํงสินค๎าทั้งทางบกและทางทะเลเป็นจุดเน๎นส าคัญส าหรับการลงทุนใน
ภาคเกษตรกรรม  

หนึ่งในพ้ืนที่ส าคัญส าหรับการลงทุนในภาคเกษตรกรรมของจีนในภูมิภาคอาเซียนได๎แกํ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos People's Democratic Republic) ซึ่งเป็นประเทศที่
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มีความสัมพันธ์ที่ดีภายใต๎ระบบการเมืองที่ ใกล๎เคียงกันอีกทั้งยังเป็นประเทศที่มีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เหมาะสมตํอการเพาะปลูก อันเป็นผลจากการปิดประเทศภายใต๎การปกครอง
ในระบอบสังคมนิยมระหวํางปี 1975 – 1985 ซึ่งสํงผลให๎กลายเป็นประเทศที่ยากจนที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ ดังนั้นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาประเทศของสปป.ลาวมาโดยตลอดคือการลด
ความยากจนและสร๎างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยในปี 1986 สปป.ลาวได๎ท าการปรับเปลี่ยน
นโยบายกลไกทางเศรษฐกิจใหมํซึ่ ง เรียกวํานโยบาย “จินตนาการใหมํ” (New Economic 
Mechanism) ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาทางการเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน และการค๎าชายแดน
ผํานการเปิดรับการลงทุนจากตํางประเทศโดยจัดท าแผนการปฏิรูป (Reform) โดยเฉพาะในด๎าน
เศรษฐกิจเพ่ือสํงเสริมบรรยากาศการด าเนินเศรษฐกิจในแนวทางที่มีความเป็นเสรีมากยิ่งขึ้น 
(Kosaikanont, 2010) โดยสปป.ลาวได๎ก าหนดเป้าหมายให๎พ๎นจากการเป็นกลุํมประเทศที่ด๎อยพัฒนา
ภายในปี 2020 จึงท าการเปิดรับการลงทุนจากตํางชาติผํานนโยบายและกฎหมายในรูปแบบตําง ๆ 
น ามาซึ่งการลงทุนทางด๎านเกษตรกรรมขนาดใหญํโดยทุนตํางชาติเพ่ิมขึ้น ไมํวําจะเป็นการเพาะปลูก
ยางพาราในบริเวณภาคเหนือและภาคใต๎ การเพาะปลูกกาแฟบริเวณที่ราบสูงทางภาคใต๎ โดย มี
ประเทศจีนเป็นผู๎ลงทุนและให๎ความชํวยเหลือเป็นอันดับหนึ่งในชํวงทศวรรษที่ผํานมา หนึ่งในพืช
เศรษฐกิจที่ได๎รับการเพาะปลูกโดยทุนจีนเพ่ิมมากขึ้นตั้งแตํปี 2000 เป็นต๎นมา คือการเพาะปลูกสวน
กล๎วยขนาดใหญํ (Banana Plantation) โดยนักลงทุนชาวจีนซึ่งท าการเคลื่อนย๎ายพ้ืนที่เพาะปลูกจาก
ตอนใต๎ของจีนมายังบริเวณตอนเหนือของสปป.ลาว ที่มีความเหมาะสมกวําทั้งสภาพภูมิอากาศและ
พ้ืนที่ การมีเส๎นทางเชื่อมโยงด๎านการคมนาคมขนสํงที่สะดวกและรวดเร็วรวมถึงอัตราคําเชําที่ดินใน
การเพาะปลูกที่ถูกกวํา สํงผลให๎นักลงทุนชาวจีนเข๎ามาลงทุนเพาะปลูกสวนกล๎วยในสปป.ลาวเป็น
จ านวนมากโดยในปี 2015 พ้ืนที่ในการเพาะปลูกสวนกล๎วยในสปป.ลาวได๎เพ่ิมขึ้นกวํา 2 แสนไรํ 
กระทั่งกล๎วยได๎กลายเป็นสินค๎าในภาคการเกษตรสํงออกที่ท ารายได๎สูงสุดของประเทศ ในปี 2017 - 
2020 (Tfnet News Compilation, 2017) 

อาจกลําวได๎วํากล๎วยได๎กลายเป็นสินค๎าเกษตรสํงออกส าคัญที่สร๎างรายได๎และน ามาซึ่งการ
สร๎างความเจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจให๎แกํสปป.ลาวไมํวําจะเป็นการไหลเข๎ามาของเงินทุนข๎าม
ชาติชาติ รายได๎จากการจัดเก็บภาษีและการสํงออกผลผลิต ขณะเดียวกันชาวบ๎านในพ้ืนที่ก็มีรายได๎
จากการให๎สัมปทานที่ดิน แตํอยํางไรก็ตามภายใต๎ตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนกล๎วย
ขนาดใหญํโดยทุนจีนกลับได๎สร๎างปัญหาแกํชาวบ๎านและชุมชนในพ้ืนที่อยํางมากไมํวําจะเป็นความ
ขัดแย๎งระหวํางชาวบ๎าน และนายทุนจีนจากการถูกปิดล๎อมที่ดิน (land Enclosure) การอพยพและ
การขูดรีดแรงงานภายในสวนกล๎วย ความไมํเป็นธรรมในสัญญาเชําที่ดิน รวมถึงปัญหาจากการใช๎
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สารเคมีและยาปราบศัตรูพืชซึ่งสํงผลกระทบตํอสุขภาพและสิ่งแวดล๎อมในเชิงนิเวศวิทยาอยํางรุนแรง 
แม๎จะมีการเรียกร๎องให๎มีการแก๎ไขปัญหาจากชาวบ๎าน แตํในท๎ายที่สุดรัฐบาลก็ไมํได๎ท าการแก๎ไขอยําง
จริงจังและเป็นรูปธรรม 

จากสภาพปัญหาและผลกระทบดังกลําวผู๎วิจัยจึงต๎องการศึกษาถึงบทบาทของทุนจีนในการ
ขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของประเทศสปป.ลาว โดยก าหนดประเด็นใน
การศึกษาสวนกล๎วยขนาดใหญํ (Banana Plantation) ในเขตพ้ืนที่เมืองต๎นผึ้งและเมืองห๎วยทราย 
แขวงบํอแก๎ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือศึกษาบทบาทของทุนจีน ตัวแสดง (Actor) 
ในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม และผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนจากการ
ขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม โดยข๎อค๎นพบที่ได๎จากการศึกษาสามารถเป็น
แนวทางในอธิบายบทบาทของทุนจีนในภาคเกษตรกรรมในกลุํมประเทศก าลังพัฒนา อีกทั้งยังเป็นการ
สร๎างองค์ความรู๎ เ พ่ือใช๎ในการอธิบายปัญหาและผลกระทบของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรม 
(Plantation Agriculture) ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ อีกตํอไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของ 

สปป.ลาว 
2. เพ่ือศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทในการในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบ

เกษตรกรรมของ สปป.ลาว 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของ สปป. 

ลาว 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ผู๎วิจัยด าเนินการวิจัยโดยใช๎วิธีการวิเคราะห์โครงสร๎างและผู๎กระท าการ (Structure - 

Agency) ผํานวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเป็นการศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหวํางโครงสร๎าง
และผู๎กระท าการอันได๎แกํการศึกษาถึงบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมระบบ
เกษตรกรรมของสปป.ลาววํามีกระบวนการขับเคลื่อนอยํางไรขณะเดียวกันชุมชนในสปป.ลาวได๎รับ
ผลกระทบและมีกระบวนการปรับตัวอยํางไร โดยสามารถน าเสนอกระบวนการดังนี้  
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1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.1 ผู๎วิจัยได๎ท าการเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาในเขตพ้ืนที่เมืองต๎นผึ้งและเมืองห๎วย

ทราย แขวงบํอแก๎ว สปป.ลาว เนื่องจากทั้งสองพ้ืนที่รัฐบาลจีนได๎สํงเสริมให๎นักลงทุนให๎ทดลองปลูก
กล๎วยหอมเป็นพ้ืนที่แรกขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ที่มีการลงทุนเพาะปลูกสวนกล๎วยโดยทุนจีนมากที่สุด  

1.2 การเลือกแหลํงข๎อมูลอันประกอบด๎วยแหลํงข๎อมูลตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับบทบาท
และการขับเคลื่อนของทุนจีนในระบบเกษตรกรรมในสปป.ลาวโดยมีกระบวนการดังตํอไปนี้ 

2. การวิจัยเอกสาร  
เอกสารที่จะใช๎ในการวิจัยนี้แบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ 

   2.1 เอกสารชั้นต๎น (Primary Data) เป็นข๎อมูลที่ยังไมํได๎ผํานการวิเคราะห์ข๎อมูล 
ได๎แกํ เอกสาร ข๎อมูล สถิติ นโยบายของหนํวยงานภาครัฐของสปป.ลาวที่เกี่ยวข๎องกับประวัติศาสตร์
การเปลี่ยนแปลงของในยุคตําง ๆ โดยให๎ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ วิถีการผลิต 
พลังการผลิตในแตํละยุคเพ่ือที่จะได๎เห็นพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางด๎านวิถีการผลิตอยํางตํอเนื่อง
รวมถึงข๎อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับนโยบายและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของสาธารณรั ฐ
ประชาชนจีน โดยเฉพาะการสํงเสริมการลงทุนทางด๎านเกษตรกรรมในตํางประเทศ 
   2.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารที่ผํานการรวิเคราะห์ข๎อมูลใน
รูปแบบตําง ๆ คือ วารสาร หนังสือ หรืองานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข๎องใน
ประเด็นทุนนิยมเกษตรกรรม การแยํงยึดที่ดิน และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับผลกระทบ การ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนในระบบเกษตรกรรมของสปป.ลาว 
   2.3 การสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยได๎ใช๎วิธีการสัมภาษณ์เป็นวิธีการหลักในการเก็บรวบรวม
ข๎อมูล โดยได๎จัดท าแนวค าถาม (Guideline) เพ่ือเป็นแนวทางโดยใช๎การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร๎าง 
(Semi-structured interview form) โดยผู๎วิจัยท าการสามารถแบํงเครื่องมือในรูปแบบตําง ๆ ดังนี้ 
     2.3.1 การสัมภาษณ์กลุํม (Group Interview) เป็นรูปแบบการสัมภาษณ์เพ่ือ
ท าการเก็บข๎อมูลที่มีผู๎ให๎ข๎อมูลหลากหลายอันได๎แกํ 1) กลุํมแรงงานในสวนกล๎วย ในประเด็นสภาพ
ทั่วไปในการท างาน กระบวนการท างาน (labor process) และผลกระทบที่ได๎รับจากการท างานใน
สวนกล๎วย 2) กลุํมชาวบ๎านผู๎ได๎รับผลกระทบจากการเพาะปลูกสวนกล๎วยโดยทุนจีน โดยมีประเด็นใน
การสัมภาษณ์ในเรื่องสภาพความเป็นอยูํและการด าเนินชีวิตโดย ผลกระทบทั้งในแงํบวกและแงํลบ
จากการเพาะปลูกรวมถึงการปรับตัวในวิถีชีวิตและการมีสํวนรํวมตํอการเข๎ามาของสวนกล๎วยโดยทุน
จีน 
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     2.3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) โดยก าหนดผู๎ให๎ข๎อมูล
ส าคัญในการสัมภาษณ์ (Key-Informants) อันจะน ามาซึ่งข๎อมูลที่ส าคัญในมิติที่หลากหลาย โดยผู๎วิจัย
ได๎ก าหนดผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญได๎แกํ ผู๎น าชุมชนที่เป็นทางการ ชาวบ๎านในชุมชนบริเวณพ้ืนที่เพาะปลูกสวน
กล๎วยรวมถึงผู๎ให๎นายทุนจีนเชําที่ดิน แรงงานเต็มเวลาและครอบครัวในแคมป์คนงานในสวนกล๎วย 
หัวหน๎าคนงานผู๎ท าหน๎าที่ประสานงานกับนายทุนจีน นายหน๎าที่ดิน แพทย์ประจ าโรงพยาบาลในเขต
พ้ืนที่ศึกษา นักวิชาการ/NGO ผู๎ให๎ความสนใจในการการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมและชุมชนในเขต
สปป. ลาว  

3. การตรวจสอบข้อมูล 

  3.1 การตรวจสอบข๎อมูลจากการสัมภาษณ์โดยใช๎มุมมองที่หลากหลาย 
(Triangulation) ผํานการตรวจสอบข๎อมูลจากจุดยืนที่ตํางกัน สถานที่ส าหรับการสัมภาษณ์ตํางกัน 
จากแหลํงข๎อมูลที่ตํางกัน แหลํงข๎อมูลที่แตกตํางกันและการให๎คนในผู๎ให๎ข๎อมูล 

3.2 การตรวจสอบข๎อมูลจากเอกสาร โดยการวิพากษ์หรือประเมินภายนอกและการ
วิพากษ์หรือการประเมินภายใน  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   4.1 การตีความเพ่ือจัดกลุํมข๎อมูล (Grouping) คือ การตีความข๎อมูลในระดับแรก
โดยกลุํมที่ผู๎วิจัยซึ่งถือวําเป็นคนใน จากนั้นจึงตีความในระดับที่สองซึ่งเป็นการตีความในฐานะคนนอก
และตีความในระดับที่สามโดยนักวิชาการผู๎อํานรายงานวิจัย 
   4.2 การตีความในเชิงเหตุและผลในลักษณะการจ าแนกข๎อมูลหรือแบํงชํวงทาง
ประวัติศาสตร์หรือวิเคราะห์ตามล าดับเวลา 
 

ผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัยพบวําบทบาทของทุนจีนในระบบเกษตรกรรมในเขตประเทศ
ลาวสามารถอธิบายได๎จาก 2 ปัจจัยส าคัญได๎แกํ 1) ปัจจัยผลักดัน (Push Factors) จากรัฐบาลจีนผําน
ยุทธศาสตร์ส าคัญคือ “ยุทธศาสตร์ก๎าวออกไป” (Going Out Strategy) “ยุทธศาสตร์เส๎นทางสาย
ไหมแหํงศตวรรษที่ 21” (Belt and Road Initiative: BRI) และ “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงด๎าน
อาหาร” (Food Security) ซึ่งเป็นปัจจัยภายในของรัฐบาลจีนอันเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญผํานการวาง
นโยบายและระบบกฎหมายเพ่ือสํงเสริมบทบาทของรัฐวิสาหกิจและเอกชนจีนในการลงทุนภายนอก
ประเทศรวมถึงการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมระบบเกษตรกรรมในสปป.ลาว ส าหรับปัจจัย
ประการตํอมาคือ 2) ปัจจัยภายในของสปป.ลาว (Pull Factors) ที่ดึงดูดตํอการลงทุนทางด๎าน
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เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมรวมถึงเกษตรกรรมจากตํางประเทศได๎แกํ ปัจจัยทางด๎านภูมิรั ฐศาสตร์ 
(Geopolitics) ความสัมพันธ์ทางการเมือง (Political Relationship) และความรํวมมือทางด๎าน
เศรษฐกิจ (Economic Cooperation) ซึ่งเป็นปัจจัยจูงใจและเอ้ือตํอการเข๎ามาลงทุนของตํางชาติ
โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งมีพรมแดนติดตํอกัน ทั้งสองปัจจัยส าคัญได๎สํงผลตํอบทบาทของทุนจีนในการ
ขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมในเขตประเทศลาว  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการศึกษาพบวําตัวแสดงที่มีบทบาทตํอการขยายความสัมพันธ์แบบ
ทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมได๎แกํ 1) รัฐบาลจีน ซึ่งถือวําเป็นตัวแสดงที่มีความส าคัญมากที่สุดในการ
ขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโดยเฉพาะในกลุํมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ อันเป็นผลจากการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจจากเดิมซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ไปสูํระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 
System) โดยปรับเปลี่ยนให๎กลายเป็นประเทศสังคมนิยมที่ทันสมัยผํานกลไกลการตลาดของระบบทุน
นิยมรวมทั้งนโยบายการเปิดประเทศ (Open Door Policy) เพ่ือรับการลงทุนจากตํางชาติ การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ “ยุทธศาสตร์ก๎าวออกไป” (Going Out Strategy) 
“ยุทธศาสตร์เส๎นทางสายไหมแหํงศตวรรษที่ 21” (Belt and Road Initiative: BRI) และ 
“ยุทธศาสตร์ความมั่นคงด๎านอาหาร” (Food Security) ตํางมีจุดมุํงหมายเดียวกันคือสํงเสริมและ
ผลักดันให๎จีนเข๎าไปมีบทบาทหลักในระบบตลาดโลกโดยท าการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและแผํขยาย
อิทธิพลทางการเมืองไปสูํประเทศตําง ๆ ทั้งทางบกและทางทะเลเพ่ือก๎าวเข๎าสูํความเป็นมหาอ านาจ
อันดับหนึ่งของโลก การขับเคลื่อนบทบาทของจีนในเวทีโลกโดยเฉพาะในด๎านเศรษฐกิจเป็นไปตาม
แนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) โดยรัฐบาลจีนได๎เป็นผู๎ลงทุนและด าเนินกิจการขนาดใหญํ
จ านวนมากรวมถึงก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจของประเทศให๎เป็นไปในทางที่
รัฐบาลและพรรคต๎องการผํานรัฐวิสาหกิจ (State-owned enterprises: SOEs) และเอกชนในการ
ขยายการลงทุนยังตํางประเทศในยุคปัจจุบันโดยมีเป้าหมายในการเป็นมหาอ านาจในทางเศรษฐกิจ
ของสังคมโลก 2) รัฐบาลลาว โดยเป้าหมายส าคัญที่รัฐบาล สปป.ลาว คือ การพัฒนาและสร๎างความ
เจริญทางเศรษฐกิจเพ่ือน าพาประเทศให๎หลุดพ๎นจากสภาวะความยากจนและประเทศด๎อยการพัฒนา 
รวมถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจากประเทศที่ไมํมีทางออกทะเล (land locked) มาเป็นศูนย์กลาง
ในการเชื่อมโยงกลุํมประเทศในภูมิภาคอาเซียนและแหลํงพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาคเอเซีย (Battery of 
Asia) ดังนั้นสิ่งที่จะสร๎างทางลัดในการพัฒนาได๎รวดเร็วที่สุ ดคือ พ่ึงพาการลงทุนโดยตรงจาก
ตํางประเทศซึ่งเริ่มตั้งแตํการใช๎ระบบเศรษฐกิจแบบใหมํ (New Economic Mechanism) ในปีค.ศ. 
1986 หลังจากนั้น สปป.ลาว ได๎มีการปรับปรุงกฎระเบียบด๎านการลงทุนมาเป็นระยะ โดยเฉพาะการ
ออกกฎหมายสํงเสริมและจัดการการลงทุนจากตํางประเทศ (Law on Foreign Investment 
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Promotion and Management) สํงผลให๎ทุนตํางให๎ตํางชาติเข๎ามาลงทุนใน สปป.ลาว มากขึ้น โดยมี
ประเทศจีนเป็นผู๎ลงทุนและเป็นแหลํงทุนรายใหญํที่สุดของ สปป.ลาว โดยเฉพาะการลงทุนด๎าน
พลังงานและโครงสร๎างพื้นฐานและทางด๎านเกษตรกรรม ซึ่งเชื่อมโยงกับ “ยุทธศาสตร์เส๎นทางสายไหม
แหํงศตวรรษที่ 21” (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว ในฐานะที่เป็น
พรมแดนติดตํอกับกลุํมประเทศอาเซียนถึง 5 ประเทศขณะเดียวกันก็เป็นหนึ่งในสามของเส๎นทางหลัก
ของ BRI ในการเชื่อมโยงเส๎นทางการคมนาคมและการค๎าทางบกและทางทะเลจากบริเวณตอนใต๎ของ
ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) มายังกลุํมประเทศในอาเซียน 3) เจ้าแขวง ในฐานะผู๎ปกครองในระดับ
รัฐท๎องถิ่นซึ่งมีบทบาทและอ านาจอยํางมากในการบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่โดยเฉพาะอ านาจในการ
ตัดสินใจในการด าเนินโครงการหรือการให๎สิทธิสัมปทานที่ดินจ านวนหนึ่งแกํทุนตํางชาติซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิตส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมอันเป็นเป้าหมายส าคัญของกลุํมทุนข๎ามชาติในการ
เข๎ามาแสวงหาผลประโยชน์ภายใต๎กระบวนการที่เป็นไปตามระเบียบในทางกฎหมาย ซึ่งในบางครั้ง
อาจใช๎แนวทางอ่ืน ๆ นอกกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ๎อม 4) ทุนเกษตรกรรมจีน ส าหรับนักลงทุน
จีนที่ได๎เข๎ามาลงทุนเพาะปลูกสวนกล๎วยขนาดใหญํใน สปป.ลาว สามารถแบํงออกได๎สองประเภท คือ
กลุํมทุนขนาดใหญํซึ่งใช๎พ้ืนที่ในการเพาะปลูกจ านวนมาก ซึ่งต๎องมีการขออนุญาตสัมปทานที่ดินผําน
ทางรัฐบาล สปป.ลาว ประเภทที่สองกลุํมทุนขนาดเล็กซึ่งใช๎ต๎นทุนแรงงานและที่ดินต่ าผํานการเชํา
ที่ดินจากชาวบ๎านซึ่งได๎สร๎างผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนอันเป็นผลจากการใช๎สารเคมี
และยาปราบศัตรูพืช และมักด าเนินกิจการไมํเป็นไปตามระเบียบและไมํถูกต๎องตามกฎหมาย โดยตัว
แสดงดังกลําวตํางมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและสํงผลตํอการขับเคลื่อนทุนนิยมเกษตรกรรมใน สปป.
ลาว 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลการศึกษาพบวําผลกระทบในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมใน
ระบบเกษตรกรรมของสปป. ลาวสามารถน าเสนอได๎ 4 ประเด็นดังนี้  

1. การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพมาสูํการผลิตเพ่ือการค๎า การเข๎ามาของสวน
กล๎วยขนาดใหญํผํานการขับเคลื่อนของทุนจีนได๎สํงผลให๎ชาวบ๎านได๎ท าการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากเดิม
ท าการเกษตรเพ่ือการยังชีพ (Peasant Farming) มาสูํการให๎ทุนจีนเชําที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกสํงผล
ให๎ชาวบ๎านบางรายพัฒนาตนเองจากการสะสมทุนจากคําเชําซื้อที่ดินเพ่ิมเติมขณะที่บางสํวนน าไปซื้อ
ของใช๎ที่จ าเป็นและกลายเป็นเกษตรกรแบบผู๎ประกอบการ (Entrepreneur Farming) (van der 
Ploeg, 2009) อยํางไรก็ตามชาวบ๎านมิได๎ให๎เชําที่ดินทั้งหมดอันเป็นผลจากความไมํแนํนอนในการ
สัมปทานที่ดินรวมถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อมและสารเคมีในระยะยาว 
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2. การแยํงยึดที่ดิน “Land Garbling” และการเปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดินในภาคเกษตรกรรม 
ภายใต๎ความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม ที่ดินถือเป็นปัจจัยส าคัญอยํางยิ่งในการ
ปรับเปลี่ยนให๎กลายเป็นทุนและกํอให๎เกิดการสะสมทุน รัฐบาลสปป.ลาวได๎น าพื้นดินมาสร๎างมูลคําโดย
เปิดโอกาสให๎ทุนจีนเชําสัมปทานที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกสวนกล๎วยขนาดใหญํ ทุนจีนได๎กว๎านซื้อที่ดิน
และขอสัมปทานในที่ดินสาธารณะซึ่งเรียกวํา “การแยํงยึดที่ดิน” (Land Grabbling) ผํานการ
สนับสนุนจากภาครัฐน ามาซึ่งความขัดแย๎งของชุมชน ขณะพ้ืนที่ในเขตชุมชนแม๎จะไมํถูกการบีบบังคับ
ให๎มีการสัมปทานแตํกระบวนการติดตํอเพ่ือการเชําที่ดินก็มีกลไกในการบีบบังคับเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งที่ดิน
ผํานการปิดล๎อมที่ดิน (Land Enclosure) กลําวได๎วํากระบวนการแยํงยึดที่ดินจึงมีการด าเนินการใน 2 
แนวทางได๎แกํ การด าเนินการจากด๎านบนซึ่งขับเคลื่อนโดยรัฐผํานนโยบายและกฎหมายซึ่งมีเป้าหมาย
คือการน าพ้ืนที่และทรัพยากรมาสร๎างรายได๎ ขณะเดียวกันก็ขับเคลื่อนจากด๎านลํางผํานการยินยอมให๎
เชําที่ดินของชาวบ๎านในพื้นที่โดยมีแรงจูงใจจากราคาคําเชําที่ดิน ทั้งสองกระบวนการเป็นตัวเรํงเร๎าให๎
การแยํงยึดที่ดินภายในสปป.ลาว ขับเคลื่อนไปด๎วยความรวดเร็ว  

3. การจ๎างงานและการขูดรีดแรงงาน (Exploitation of Labor) แรงงานในสวนกล๎วยแบํง
ออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํแรงงานรายวันซึ่งเป็นกลุํมชาวบ๎านในพ้ืนที่ใกล๎เคียง ประเภทที่สองคือ
แรงงานเต็มเวลาที่อาศัยอยูํในแคมป์คนงานอยํางถาวรในสวนกล๎วยโดยเป็นแรงงานอพยพจากตํางพ้ืนที่
ซึ่งโดยสํวนใหญํเป็นกลุํมชาติพันธุ์ที่ต๎องการโอกาสและรายได๎ที่สูง แรงงานทั้งสองประเภทตํางเข๎ามา
ท างานด๎วยแรงจูงใจด๎านคําจ๎างที่สูงกวําคําแรงเฉลี่ยรายวัน อยํางไรก็ตามกลับต๎องแบกรับความเสี่ยง
จากการใช๎สารเคมีอยํางรุนแรงในการเพาะปลูก นอกจากนี้รูปแบบสัญญาการจ๎างแรงงานที่ขาด
มาตรฐานและไมํอยูํภายใต๎การค๎ุมครองทางกฎหมาย สํงผลให๎นายทุนจีนหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบตํอ
แรงงานทั้งทางด๎านสวัสดิการและการดูแลด๎านสุขภาพ ซึ่งยังไมํรวมถึงสภาพความเป็นอยูํในการด าเนิน
ชีวิตโดยเฉพาะแรงงานภายในแคมป์ที่ไมํเหมาะสมตํอการอยูํอาศัยทั้งทางด๎านสุขภาวะและสิ่งแวดล๎อม  
 4. ผลกระทบทางด๎านสุขภาพและมลภาวะทางด๎านสิ่งแวดล๎อม ซึ่งถือวําเป็นประเด็นส าคัญที่
สํงผลให๎ผู๎คนให๎ความสนใจตํอการเข๎ามาของทุนจีนในการปลูกกล๎วยในสปป.ลาวและน ามาสูํการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนทางด๎านเกษตรกรรมของรัฐ ภายใต๎แนวคิดเกษตรกรรมเชิง
พาณิชย์ (Plantation Agricultural) ซึ่งมีเป้าหมายคือการสร๎างผลผลิตให๎ได๎ทั้งปริมาณและคุณภาพ
โดยต๎องผํานการควบคุมมาตรฐานการผลิตภายใต๎การใช๎เทคโนโลยีและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ดังนั้นการใช๎สารเคมีในการเพาะปลูกจึงมีอยูํในทุกขั้นตอน จากการศึกษาพบวําทุนจีนได๎ใช๎สารเคมีที่
ผิดกฎหมายและบางชนิดเป็นสารต๎องห๎ามซึ่งสํงผลกระทบตํอชุมชนไมํวําจะเป็นความสมบูรณ์ของดิน 
ผลกระทบตํอสัตว์น้ าและคุณภาพของล าคลองที่ประชาชนรวมทั้งสัตว์เลี้ยงต๎องอาศัยในการด าเนิน
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ชีวิตประจ าวัน ปัญหาดังกลําวได๎สร๎างผลกระทบและถูกน าเสนอโดยสื่อในวงกว๎างแตํอยํางไรก็ตาม
กระบวนการแก๎ไขปัญหาดังกลําวก็มิได๎ถูกแก๎ไขอยํางเป็นรูปธรรมจากรัฐบาล  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของ
สปป.ลาว: กรณีศึกษาสวนกล๎วยขนาดใหญํ (banana plantation) น าเสนอองค์ความรู๎ใหมํได๎ดังนี้ 
 1) การขยายบทบาททางด๎านเกษตรกรรมของทุนจีนยังตํางประเทศมีสาเหตุส าคัญคือการ
สร๎างความเจริญเติบโตทางด๎านการค๎าและการลงทุนรวมถึงการสร๎างความมั่นคงทางอาหาร
ภายในประเทศ โดยใช๎ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ก๎าวออกไป (Going Out Strategy) ยุทธศาสตร์เส๎นทาง
สายไหมแหํงศตวรรษที่ 21 (Belt and Road Initiative: BRI) และ“ยุทธศาสตร์ความมั่นคงด๎าน
อาหาร” (Food Security) ในการสํงออกนักลงทุนไปยังตํางประเทศผํานการสนับสนุนทางด๎าน
นโยบาย กฎหมาย และเงินทุนกู๎ยืมในระดับรัฐบาลและในระดับมณฑล โดยมีเป้าหมายในการเข๎าถึง
ที่ดินในกลุํมประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุํมประเทศอาเซียนซึ่งมีพรมแดนติดกับจีนและมีความ
สะดวกในการคมนาคมขนสํงอันได๎แกํ พมํา เวียดนาม กัมพูชาหรือแม๎แตํประเทศไทยซึ่งเป็นแหลํง
อาหารและมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ จนอาจน าไปสูํการครอบง าโดยทุนจีนและสํงผลตํอความ
มั่นคงและอธิปไตยในทางเศรษฐกิจของกลุํมประเทศเหลํานั้น 
 2) สปป.ลาว ต๎องการสร๎างการทางลัดในการพัฒนาผํานการพ่ึงพิงการลงทุนทางด๎าน
เกษตรกรรมของจีนโดยน าที่ดินเป็นทุนเพ่ือสร๎างมูลคําจากการเชําสัมปทานที่ดินเพื่อการเพาะปลูก โดย
หวังวําการลงทุนทางด๎านเกษตรกรรมของทุนจีนจะสร๎างการพัฒนา สร๎างงานและรายได๎ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับชุมชน ดังเชํนการเข๎ามาของเพาะปลูกสวนกล๎วยโดยทุนจีนซึ่งในชํวงแรก
น ามาซึ่งรายได๎และความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ แตํในระยะยาวกลับได๎สร๎างผลกระทบตํอชุมชน
ในหลากหลายด๎านไมํวําจะเป็นสิ่งแวดล๎อม สุขภาพ ความขัดแย๎งกับชุมชน สวนกล๎วยลาวโดยทุนจึงเป็น
ภาพสะท๎อนของความล๎มเหลวของรัฐที่ไมํสามารถสร๎างการพัฒนาเกษตรกรรมด๎วยตนเองและจ าต๎อง
พ่ึงพิงทุนตํางชาติอันสํงผลตํออธิปไตยทางอาหารและความยั่งยืนของระบบเกษตรกรรมภายในประเทศ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของ
สปป.ลาว: กรณีศึกษาสวนกล๎วยขนาดใหญํ (banana plantation) พบวําการขับเคลื่อนของทุนจีนใน
สปป.ลาวเป็นไปตามแนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) โดยที่รัฐจีนเป็นผู๎มีบทบาทหลักใน
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การจัดการเศรษฐกิจและสังคม ทั้งการสะสมทุน การควบคุมทุนรวมไปถึงการที่รัฐเขาไปมีสวน
ด าเนินการและการจัดท านโยบายเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ (Kruaechaipinit, 2021) 
ผํานการขับเคลื่อนจากยุทธ์ศาสตร์ส าคัญ 3 ประการได๎แกํ ยุทธศาสตร์ก๎าวออกไป” (Going Out 
Strategy) “ยุทธศาสตร์เส๎นทางสายไหมแหํงศตวรรษที่ 21” (Belt and Road Initiative: BRI) และ 
“ยุทธศาสตร์ความมั่นคงด๎านอาหาร” (Food Security) ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสร๎างเส๎นทางการค๎าและ
การลงทุนยังตํางประเทศเพ่ือสร๎างความมั่งคั่งให๎กับตนเองขณะเดียวกันก็เป็นการสํงออกการลงทุนทั้ง
ในระดับกลางและระดับเล็กไปตามพ้ืนที่ยุทธศาสตร์อันเปรียบเสมือนเป็นการขับเคลื่อนแนวคิด
จักรวรรดินิยมแบบใหมํ (Neocolonialism) โดยเฉพาะในกลุํมประเทศก าลังพัฒนาที่อยูํในเส๎นทาง
การค๎าการลงทุนของจีน ผํานการสนับสนุนและให๎ความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจในรูปแบบของเงิน
ชํวยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Official Development Aid) และเงินจากรัฐในรูปแบบอ่ืน ๆ (Other 
Official Flows) ซึ่งมีลักษณะเงินกู๎แบบให๎เปลําหรือเงินกูเดอกเบี้ยต่ า (Siriphon, 2019) อันสํงผลให๎
เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะของการพึ่งพาหรือเกิดภาระผูกพันทางการเงินของกลุํมประเทศผู๎ได๎รับการ
ชํวยเหลือ กระบวนการขับเคลื่อนของทุนจีนดังกลําวสอดรับกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของสปป.ลาว
ที่ต๎องการน าประเทศออกจากสถานะการเป็นประเทศด๎อยพัฒนาภายในปี 2020 โดยอาศัยการพึ่งพา
การลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศ การสนับสนุนทางด๎านการเงิน รวมถึงการน าทรัพยากรภายในรัฐมา
เป็นทุนเพ่ือสร๎างการดึงดูดเงินทุนจากตํางชาติ ดังเชํนการเข๎ามาของทุนจีนในการเพาะปลูกสวนกล๎วย
หอมซึ่งสปป.ลาวได๎สร๎างแนวทางที่เอ้ือตํอการลงทุนผํานการให๎สัมปทานที่ดินเพ่ือการเกษตรสํงผลให๎
กล๎วยหอมกลายเป็นสินค๎าสํงออกเกษตรที่ท ารายได๎สูงสุดของสปป.ลาวระหวํางปี 2017 – 2019  

อยํางไรก็ตามหากท าการวิเคราะห์ถึงผลประโยชน์ที่ได๎รับอยํางแท๎จริงแล๎วพบวํา สวนกล๎วยซึ่ง
ด าเนินการโดยทุนจีนเป็นการเกษตรกรรมเพ่ือการสํงออกซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสํงผลผลิตทั้งหมดไปยัง
ตํางประเทศแม๎สามารถสร๎างรายได๎จากการสํงออก แตํชาวบ๎านผู๎เป็นเจ๎าของพ้ืนที่กลับไมํมีสิทธิในการ
บริหารจัดการใด ๆ ทุนจีนได๎ท าการผูกขาดตั้งแตํการควบคุมเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ย ยา สารเคมี การก าหนด
คําแรงและพ้ืนที่ในการเชําสัมปทานตลอดถึงชํองทางการจัดจ าหนํายจนครบวงจร สํงผลให๎สวนกล๎วยไมํ
สร๎างการพัฒนาหรือสร๎างงานให๎แกํคนในชุมชนดังที่กลําวอ๎าง ผลประโยชน์ที่ชาวบ๎านได๎รับจึงมีเพียงคํา
เชําที่ดินซึ่งตกอยูํเฉพาะผู๎เป็นเจ๎าของที่ดินและอยูํภายใต๎สภาวะแหํงความไมํแนํนอนทั้งในระบบสัญญา
และระยะเวลาในการเชําที่ดิน ขณะเดียวกันสวนกล๎วยกลับสร๎างผลกระทบตํอชุมชนและสิ่งแวดล๎อม
หลากหลายประการไมํวําจะเป็นการใช๎สารเคมีในการเพาะปลูกอยํางไร๎การควบคุม การขูดรีดแรงงาน
อยํางไมํเป็นธรรมหรือความขัดแย๎งจากการสัมปทานที่ดินอันเป็นผลจากการที่ทุนจีนขาดหลักจริยธรรม
และธรรมาภิบาล ขณะที่ชาวบ๎านผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนกลับขาดอ านาจในการตํอรองและไมํสามารถ
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พ่ึงพิงหนํวยงานราชการซึ่งไมํได๎ให๎ความส าคัญและสนใจในการแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจัง ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะระบบการเมืองการปกครองที่บทบาทของประชาชนมีอยูํอยํางจ ากัดและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจที่ดูจะมีความส าคัญกวําผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนท๎องถิ่น 

 
สรุป 
 การศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรมของ
สปป.ลาว: กรณีศึกษาสวนกล๎วยขนาดใหญํ (banana plantation) สามารถสรุปได๎วํารัฐบาลสปป.
ลาวเป็นผู๎สร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอ้ืออ านวยตํอการสะสมทุน การผลิตซ้ าและการไหลเวียนของทุน
เกษตรกรรมจีนโดยได๎ลดบทบาทตนเองจากการเป็นรัฐผู๎ท าหน๎าที่ ในการพัฒนาประเทศ 
(Development State) ไปสูํการขับเคลื่อนเพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการของทุนผํานกระบวนการ
จัดหาและควบคุมการใช๎ที่ดินทั้งกลไกเชิงนโยบาย ระบบราชการ ตลอดจนการออกกฎหมายเพ่ือท า
การแปรรูปที่ดินให๎กลายเป็นกรรมสิทธิของรัฐและเอกชนเพ่ือถํายโอนที่ดินให๎แกํนักลงทุนชาวจีนท า
การเพาะปลูก โดยมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์จากรายได๎การเชําที่ดินและเม็ดเงินจากนักลงทุน
ตํางชาติซึ่งเป็นเพียงผลประโยชน์ในระยะสั้น ขณะที่รูปแบบการลงทุนเพาะปลูกกล๎วยโดยทุนจีนมี
ลักษณะที่เรียกวําสวนกล๎วยย๎ายที่ (Banana Shifting Plantation) โดยเมื่อท าการเพาะปลูกจนอ่ิมตัว
จนทรัพยากรดินและน้ าเริ่มเสื่อมโทรม หรือประสบปัญหาจากความขัดแย๎งในท๎องถิ่น นายทุนจีนก็
พร๎อมจะย๎ายพื้นที่ (Santasombat, 2019 as cited in Siriphon, 2019) ดังจะเห็นจากภายหลังชํวง
ปี 2017 เป็นต๎นมาทุนจีนได๎เคลื่อนย๎ายการเพาะปลูกสวนกล๎วยจากสปป.ลาว ไปยังประเทศเมียนมาร์ 
กัมพูชารวมถึงเวียดนามเพ่ิมมากขึ้น สํงผลให๎ชาวบ๎านขาดรายได๎จากการเชําที่ดิน  และต๎องรับ
ผลกระทบทางด๎านสุขภาพ และสิ่งแวดล๎อมอันเป็นผลจากการใช๎สารเคมีที่เข๎มข๎นในการท าสวนกล๎วย 
ขณะเดียวกันก็ไมํสามารถใช๎ผืนดินท าการเพาะปลูกพืชไรํได๎เชํนเดิม เนื่องจากคุณภาพของดิน
เสื่อมสภาพจากการตกค๎างของสารเคมี ผลกระทบดังกลําวจะกลายเป็นปัญหาส าคัญในท าการ
เกษตรกรรมและการด าเนินชีวิตของชาวบ๎านในระยะยาวอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาบทบาทของทุนจีนในการขยายความสัมพันธ์แบบทุนนิยมในระบบเกษตรกรรม

และการปรับตัวของชุมชนในเขตประเทศลาวมีข๎อเสนอแนะดังนี้  
1. รัฐบาลสปป.ลาว จ าต๎องมีการควบคุมและจ ากัดปริมาณพ้ืนที่ในการให๎สัมปทานของทุน

ตํางชาติเพ่ือชะลอการเข๎ามาของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรมซึ่งมีความเชื่อมโยงกับอ านาจอธิปไตย
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ของสปป.ลาว นอกจากนี้ในการให๎สัมปทานที่ดินจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีระบบกฎหมายที่ครอบคลุม
พร๎อมทั้งมีกระบวนการตรวจสอบอยํางเข๎มข๎นเพ่ือให๎การใช๎ที่ดินดังกลําวเกิ ดประโยชน์สูงสุด 
ขณะเดียวกันการให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการ
สัมปทานที่ดินตั้งแตํเริ่มต๎น จะเป็นอีกชํองทางหนึ่งในการก ากับดูแลการใช๎ที่ดินให๎เกิดประโยชน์ทั้งทาง
เศรษฐกิจและผลประโยชน์ตกแกํชุมชนชาวบ๎านไปพร๎อมกัน 

2. ในประเด็นเรื่องผลกระทบทางด๎านสุขภาพและสิ่งแวดล๎อมจากการใช๎สารเคมีในสวนกล๎วย
ซึ่งถือเป็นประเด็นผลกระทบที่มีความส าคัญ แม๎ทางรัฐบาลสปป. ลาวจะก าหนดให๎นายทุนสวนกล๎วย
ท าการควบคุมทางด๎านมลพิษและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  (Good 
Agricultural Practice: GAP) แตํความเป็นจริงในทางปฏิบัตินั้นยังไมํเกิดขึ้นอยํางชัดเจน ดังนั้นจึง
ต๎องมีมาตรการและการบังคับใช๎อยํางเข๎มงวดเพ่ือเป็นการรับรองวําสวนกล๎วยของทุนจีนจะต๎องไมํ
สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
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