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บทคัดยอ 

จากสภาพปญหาของรัฐไทยที่เผชิญอยูในชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงตั้งแตป 2475 จากระบอบสม

บูรณาญาณสิทธิราชยเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ที่นําพาใหรัฐไทยไปสูภาวะวิกฤตการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในดานความมั่นคง และการ

พัฒนาประชาธิปไตย (Democratization) ที่นําพารัฐไทยไปสูระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ ซ่ึงอยูในฐานะที่

ไดรับการยอมรับวา มีความเปนสถาบันที่กาํหนดเงื่อนไขและโครงสรางที่เปนทางการและไมเปนทางการ ใหตัว

แสดงตาง ๆ ไดแสดงบทบาทอยางชัดเจนในสังคม ทั้งกลุมนักการเมือง ขาราชการประจํา กลุมผลประโยชน 

กลุมนายทุน ไดเขามามีบทบาทอํานาจในการบริหารประเทศ ดวยความความออนแอของสถาบันทางการเมือง

ของรัฐไทย มาจากตัวนักการเมืองและความขดัแยงทางการเมืองที่ทําใหอํานาจทางการเมืองยังคงยึดโยงอยูกับ

กลุมทหาร หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหน่ึงเทาน้ัน ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมา แนวโนมระบอบประชาธิปไตยใน

สังคมไทยมักขึน้อยูกับการเมืองเปลี่ยนผานจากระบอบรัฐประหาร ลมลางรัฐธรรมนูญ เกิดการเลือกตั้ง นําไปสู

ระบอบประชาธิปไตย แตในรูปแบบคร่ึงใบ วงแบบน้ีไปเร่ือย ๆ จนถึงปจจุบันกวา 20 คร้ังแลว จนถูกเรียกวา 

“วงจรอุบาทว” ซึ่งจะกอใหเกิดความเสื่อมโทรมลงเร่ือย ๆ ดังน้ัน การพัฒนาประชาธิปไตยของรัฐไทยจึง

จําเปนอยางมากที่ประชาชนจะตองมีความรูมากขึ้น มีการตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้น มีความเปนดิจิทัลมาก

ขึ้น ใสใจในสิทธิเสรีภาพของตัวเองมากยิง่ขึน้ โดยอํานาจสูงสุดของประเทศตองอยูกับราษฎรทั้งหลาย หรือการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน หรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน

ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ความสงบเรียบรอย อยูดี กินดี 

กอใหเกิดความสุขไดอยางยั่งยืน 
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Abstract 

A paradigm shifts in security and democratic growth resulted from the Thai state's 

problem-state throughout the period of change beginning in 1932, when it transitioned from 

absolute monarchy to democracy with the monarchy established by the Kingdom of 

Thailand's constitution.  

As a result, the Thai government transitioned to a semi-democracy, which was 

acknowledged as a structure that established both legal and informal frameworks for 

performers to explicitly fulfill their social roles. Due to the instability of the Thai state's 

political institutions, politicians, bureaucrats, interest groups, and capitalist organizations 

have taken on the role of power in ruling the nation. Political power is related to the 

military or specific organizations only because of things that politicians do and political 

disputes that they get involved in. In the past, democratic movements in Thai society have 

frequently been influenced by politics, with coups leading to the collapse of the 

constitution and democracy, although only up until recently. The "vicious circle," which will 

lead to greater deterioration, is so named.  
Therefore, for the Thai state to evolve democratically, individuals must become 

more educated, more critical of state authority, more technically advanced, and more 

conscious of their own rights and freedoms. In order to achieve equality, peace, and well-

being that bring happiness with sustainability, the country's supreme power must reside with 

the people, in a government of the people, by the people, and for the people, or in the 

political participation of the people as the owners of constitutional sovereign rights. 

 

Keywords: Democracy; Thai Society 

 

บทนํา 

จากแนวโนมของระบบประชาธิปไตยในสังคมไทย นับตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดมีกลุม

บุคคลที่เรียกวา “คณะราษฎร” ไดทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน

ราชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญ เปนเหตุการณที่สรางความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองของประเทศ

ไทยเปนอยางมากและทําใหสถาบันกษัตริยที่เคยเปนผูปกครองสูงสุดของประเทศมาชานานตองสูญเสียอํานาจ

สวนใหญไปในที่สุด โดยมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 ขึ้น เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

อยางถาวรเปนฉบับแรก ทําใหคณะราษฎรเขามามีบทบาทในทางการเมืองระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 หลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประเทศไทยยังถือไดวาอยูในระบอบเผด็จการ ในทางปฏิบัติ ประเทศไทย

ประสบกับความไรเสถียรภาพทางการเมือง และไดมีการสืบทอดอํานาจของรัฐบาลทหาร การกอรัฐประหาร
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หลายสิบคร้ัง อยางไรก็ด ีหลังจากน้ันไดมีเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยคร้ังสําคัญในเหตุการณ 14 ตุลาคม 

2516 เกิดขึ้นดวยความไมพอใจตอรัฐบาลเผด็จการจากเหตุสะสมตาง ๆ หลายประการ อันสืบเน่ืองจากการใช

อํานาจโดยมิชอบเปนปรากฏการณทางการเมืองที่สําคัญคร้ังหน่ึงในประวัติศาสตร ไมวาในฐานะ “วันมหา

วิปโยค” วันที่มีการปราบปรามประชาชนที่ออกมาประทวงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร อยางรุนแรง แตใน

อีกมุมหน่ึง เหตุการณ 14 ตุลาฯ ก็ถูกจดจําในฐานะ “การปฏิวัติตุลาคม” ที่ฝายผูชุมนุมประทวงรัฐบาลไดรับ

ชัยชนะเหนือฝายเผด็จการทหารจนนําไปสูการเปลี่ยนตัวรัฐบาลและมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม (Kasetsiri, 2021) 

ซ่ึงเปนประชาธิปไตยในประเทศเร่ิมเบงบานมคีวามม่ันคงยิ่งขึน้ หลังจากน้ันก็เร่ิมรวงโรง จากเหตุการณพฤษภา

ทมิฬประชาธิปไตย ก็มีอันตองรวงโรยดวยการรัฐประหารในวันที่  6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงเกิดขึ้นหลัง 

การปราบปรามนักศึกษาและประชาชนอยางโหดรายทารุณ จนมาถึงปจจุบัน ประเทศไทยกําลังเกิด

วิกฤตการณการเมือง ภายหลังจากเหตุการณเปลี่ยนแปลงดังกลาว การตอสูทางการเมืองยังคงมีการตอสูกัน

ระหวางผูนําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกับระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งความขัดแยงในผูนําดวยกันเองใน

การแขงขันตอสูทางการเมืองและทางความคดิอุดมการณ ไดดําเนินการอยางตอเน่ืองมาเปนเวลากวา 90 ป ซ่ึง

ขณะน้ันถูกมองวา เปนพฤติกรรม ชิงสุกกอนหาม เพราะคนไทยยังไมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งระยะแรกยังเปนการปฏิวัติในระบอบเผด็จการ ซึ่งไมแตกตางกับสมัย

ปจจุบันที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการยึดอํานาจ รัฐประหาร โดยทหารจากมือประชาชนมา

บริหารประเทศ ซึ่งการศึกษาแนวโนมของระบบประชาธิปไตยในสงัคมไทยอดตีและปจจุบัน เมื่อแตละประเทศ

นําแนวคิดและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยไปใช ก็มีการวิวัฒนาการกระบวนการประชาธิปไตยให

เหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของแตละประเทศ ทําใหประชาธิปไตยแตละประเทศมีรูปแบบเฉพาะ 

มีกระบวนการวัฒนธรรมการเมืองตางกัน มีผลสําเร็จลมเหลวที่แตกตางหลากหลาย เปนวัตถุประสงคของ 

การนําเสนองานทางวิชาการเพ่ือคนหาทางออก (Resolution) ทีเ่ปนทางรอดของวิกฤติการณทางการเมืองใน

ปจจุบัน และเพ่ือวางแผนอนาคต เพื่อนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเต็มใบอยางแทจริง  

 

คําวา “ประชาธิปไตย” 

1. ความหมาย ประชาธิปไตย 

จะเห็นไดวา “ประชาธิปไตย” ที่คนเขาใจกันทั่วไป ในบริบทสากลก็คือ ระบอบการปกครองที่มี

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันอํานาจของรัฐมา

จากเสียงขางมากของพลเมือง โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนโดยตรง หรือผานผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจ

แทนก็ได และการดําเนินการของรัฐจําเปนตองถอืตามมตเิสยีงขางมากเปนตวัตัดสนิ ตามนักวิชาการหลายทาน

ไดกลาวไว ดังน้ี 

คําวา “ประชาธิปไตย” ถอดศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษา

กรีก 2 คํา คือ “Demos” แปลวา “ประชาชน” และ“Kratos” แปลวา “อํานาจ” เม่ือรวมกันเขาแลวก็มี

ความหมายวา “อํานาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ” เพราะฉะน้ันหลักการพื้นฐาน

ของประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอ
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ภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ตามที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ไดใหคํานิยาม

ประชาธิปไตยในการกลาว สุนทรพจน ณ เมืองเกตติสเบอรก ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1863 วา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนจะไมมีวันสูญสลายไปจากผืนพิภพนี้”  

วาทะดังกลาวไดกลายเปนคํานิยามยอดนิยม เพราะกะทัดรัดและกระชับความ ทั้งน้ีอาจวิเคราะหคํานิยามของ

อับราฮิม ลินคอลน ออกเปน 3 สวน ไดแก 1) รัฐบาลของประชาชน 2) รัฐบาลโดยประชาชน 3) รัฐบาลเพ่ือ

ประชาชน (Holton, 1998) 

เชนเดียวกับ Etzioni-Halevy ใหความหมายของประชาธิปไตยวา เปนระบบการปกครองที่มีอํานาจ

ในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนสวนใหญ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการ

ดําเนินการใหประชาชนไดรับและใชอํานาจโดยสมํ่าเสมอ เสรีมีการเลือกตั้ง ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมในการ

เลือกตั้ง ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยคือ เสรีภาพของประชาชนที่รวมเสรีภาพในการพูดและมีสวน

รวมในการแขงขันทางการเมือง ทั้งนี้คําวาประชาธิปไตยคอนขางเปนพลวัต เน่ืองจาก มีการเปลี่ยนแปลงไป

ตามกาลเวลา การเปลี่ยนแปลงของสงัคม และยังมีการอภิปรายกันถงึความหมายที่แทจริงกันอยูกวางขวาง แต

มิติที่สําคัญของประชาธิปไตยคือ การแขงขัน การมีสวนรวม และเสรีภาพในทางการเมือง ทั้งน้ีพึงเขาใจวาการ

ที่ประชาชนจะมีความเปนใหญในการแสดงความคิดเห็นไดน้ัน จําเปนที่ประชาชนน้ันตองมี“สิทธิและหนาที่

ของมนุษยชน” อันเปนสิทธิและหนาที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเปน มนุษยคือ สิทธิเสรีภาพและความ

เสมอภาคซ่ึงมนุษยจะตองใชพรอมกันกับหนาที่มิใหเกิดความเสียหายแกเพื่อนมนุษยอื่นและหมูคนอื่นหรือ

ประชาชนเปนสวนรวม ถาชนสวนมากซ่ึงเปน “สามัญชน” ถูกตัดสิทธิมนุษยชนโดยใหมีหนาที่แตอยางเดียว 

สามัญชนก็จะมีลักษณะเปนทาสหรือขาไพรของชนสวนนอยซึ่งมีสิทธิใหญยิ่งหรือเราเรียกวา “อภิสิทธิ์ชน” 

(Office of the Secretary General of the House of Representatives, 2014) 

สําหรับประเทศไทยนั้น แนวความคิดวาดวยความเปนประชาธิปไตยน้ัน ไดเร่ิมตนตั้งแตการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือปพุทธศักราช 2475 เม่ือคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจรัฐเปนผลสําเร็จ เม่ือ

วันที่ 24 มิถุนายน 2475 และไดทําการรางกฎหมายธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามที่เปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย (Absolute Monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือระบอบราชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Monarchy) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานเปน

กฎหมายฉบับสุดทายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย

ในวันที่ 27 มิถุนายน2475 ตอมาเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 2475 ก็ไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อจะไดใชปกครอง

บานเมืองเปนการถาวรตอไป (Na Pomphet, 2009) 

แตในปจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยของไทย เกิดการลมลางดวยการยึดอํานาจรัฐประหารจากมือ

ประชาชน สิ่งที่แสดงใหเหน็วา การเมืองเปนเร่ืองชวงชงิผลประโยชนของชนชั้นนํา ตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไมวาจะเปนจากการเลือกตั้งหรือจากการ

รัฐประหารก็เปนการเปลี่ยนแปลงในระดับสวนยอด การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เพียงแต
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เปดโอกาสใหขาราชการเขามามีอํานาจทางการเมืองแทนพระมหากษัตริย โดยขาราชการเหลาน้ีได “กระชับ

อํานาจรัฐเขากับอํานาจทางการเมือง ทําใหประชาชนยังเปนผูตกอยูภายใตการปกครองเหมือนเดิม การมีสวน

รวมเปนการมีสวนรวมของกลุมคนที่เปนขาราชการเทาน้ัน” (Samutavanich, 2014) พ้ืนที่ทางการเมืองของ

ไทย จึงเปนพื้นที่ชวงชิงอํานาจและผลประโยชนระหวางชนชั้นนําและเครือขายมาจนถึงปจจุบัน และเม่ือ

ผลประโยชนมากขึ้นตามกาลเวลาความขัดแยงก็รุนแรงมากขึ้น เม่ือการจัดสรรอํานาจไมลงตัว ระหวางกลุม

อํานาจกลุมเกากับกลุมรัฐบาล ที่มีทีทาวาจะขยายฐานกลุมอํานาจกลุมใหมไดเขมแข็งขึ้น ประเทศไทยก็ตอง

ผจญกับรัฐประหารหลายคร้ัง หากจะหาประจักษพยานของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนา

การเมืองการปกครองไทยก็นาจะดูจากการทวงถามความเปนธรรมของกลุมพลังตาง ๆ น่ันเอง 

 2. รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มี 3 แบบ (Na Pomphet, 2009) 

2.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ 

(Pure Democracy) คือ รูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีสวนรวมกับการตัดสนิใจใด ๆ  ไดโดยตรง 

โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูนําหนาที่แทนตน รวมไปถึงการรางกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เชน 

ประชาธิปไตยแบบเอเธนส (Athenian Democracy) 

2.2 ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตย 

ทางออม (Indirect Democracy) คือ การปกครองที่ประชาชนเลือกผูแทนไปทําหนาที่รวมตัดสินใจทางการ

เมืองแทนตนในรัฐสภาซ่ึงผูแทนอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญหรือมาจากการ

กําหนด โดยพรรคการเมืองหรืออาจใชรูปแบบผสมผสานกันรูปแบบที่ใชกันอยางแพรหลายที่สดุในสมัยปจจุบัน

แบงเปน 

1) ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือ รูปแบบการปกครอง 

ที่รัฐบาลไดรับการเลือกเขามาจากความเห็นชอบของรัฐสภา โดยประมุขแหงรัฐอาจเปนกษัตริยหรือ

ประธานาธิบดีก็ไดแตประมุขฝายบริหารคือ นายกรัฐมนตรี 

2) ระบบประธานาธิบด ี(Presidential system) คือ รูปแบบการปกครองที่อํานาจ 

นิติบัญญัติและอํานาจบริหารแยกออกจากกันโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐและไดรับการเลือกตั้งเขา

มาโดยตรงจากประชาชน 

3) ระบบกึ่งประธานาธิบดี(Semi-presidential system) คือ รูปแบบการปกครอง 

ที่ผสมผสานระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐซึ่งไดรับการ

เลือกตั้งเขามา โดยตรงจากประชาชนและมีการแตงตั้งคณะรัฐบาลขึ้นมา เพ่ือใชอํานาจบริหาร 

2.3 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) คือ รูปแบบการปกครองที่ 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมนําเสนอมุมมองทางการเมือง นอกเหนือไปจากการเลือกผูแทนเทานั้น 

3. หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 

                หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ "การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของบุคคลความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต โดยหลักการตนแบบของประชาธิปไตย 
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แนวคิดประชาธิปไตยไดบรรจุอุดมคติทางการเมืองที่สําคัญ ๆ ของมนุษยไว 5 ประการดวยกัน คือ 

(Prasertkun, 2009) 

     1) มีรัฐบาลที่มาจากความเปนชอบของประชาชน (Government by consent) หรือถา 

กลาวอีกแบบหนึ่ง คือ ประชาชนเปนผูถืออํานาจอธิปไตย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังน้ัน 

ยอมจะสามารถแตงตั้งและถอดถอนรัฐบาลไดโดยผานกระบวนการที่ตกลงกัน ซึ่งในยุคปจจุบันมักแสดงความ

ยินยอมผานระบบการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปเปนผูตัดสินใจแทนประชาชนสวนรวม 

    2) มีระบอบการปกครองที่รับฟงเสียงขางมาก (Majority’s Rule& Minority’s Right) 

    3) มีการปกครองโดยกฎหมายที่สามารถใหความยุติธรรมไดอยางเสมอหนา โดยไมผันแปรไปตาม

ผลประโยชนและเจตนารมณสวนตัวของผูใด (Rule of Laws) 

   4) มีหลักประกันสิทธิมนุษยชนของประชาชน (Human Rights) 

   5) มีการเปลี่ยนผันอํานาจจากรัฐบาลหน่ึงไปสูอีกรัฐบาลหน่ึง โดยสันติ (Peaceful succession or 

transition of Power) 

 จะเห็นไดวา หลักการทั้ง 5 ประการน้ี เปนหลักการที่ทฤษฎีประชาธิปไตยยึดถือ แตก็ไมเคยมี

กฎเกณฑอันใดบอกไววา หลักการดังกลาวจะปรากฏเปนจริงโดยผานระบบพรรคการเมือง การเลือกตั้งและ

สภาผูแทนราษฎรเพียงอยางเดียว เพราะฉะน้ันมันคงไมใชเร่ือง เบี่ยงเบนไปจากจุดหมายที่จะทบทวนการนํา

หลักการเหลาน้ีมาใชในประเทศไทย เพื่อจะคนหาโครงสราง กระบวนการ สถาบันและความสัมพันธทางการ

เมืองใหมๆที่อาจชวยใหความเปนประชาธิปไตยปรากฏจริงมากกวาเดิม  

 

การพัฒนาประชาธิปไตย 

การพัฒนาการเมืองและการปกครองในสังคมไทย ดวยเหตุผลวา การเมืองและการปกครองเปนเร่ือง 

ทีเ่กี่ยวเนือ่งสัมพันธกัน การทีจ่ะพัฒนาการเมืองและการปกครองของไทยในปจจุบันและอนาคต มีความจําเปน

อยางยิ่งทีจ่ะตองยอนไปศึกษา และวิเคราะหขอมูลความเปนมาของการเมืองการปกครองไทยในอดีต เร่ิมจาก

การเมืองการปกครองในสังคมไทยสมัยกอนการเปลี่ยนแปลง 2475 ตั้งแตโบราณกาล ราชอาณาจักรไทยอยู

ภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางไรก็ตาม หลังจากการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 ประเทศไทยจึงอยู

ภายใตการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข รัฐธรรมนูญเขียนฉบับแรกถูกรางขึ้น อยางไรก็ตาม การเมืองไทยยังมีการตอสูระหวางกลุม

การเมืองระหวางอภิชนหัวสมัยเกาและหัวสมัยใหม ขาราชการ และนายพลประเทศไทยเกิดรัฐประหารหลาย

คร้ัง (Kasetsiri, 2006) นับตั้งแตในทัศนะของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และคณะทหารซ่ึงทําการรัฐประหารใน

วันที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 เห็นวาไดกลาวจุดมุงหมายที่จะสงเสริมประชาธิปไตยแบบไทยวา“คณะปฏิวัติ”  

มีความมุงหมายที่จะทําประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยมีความมุงหมายจะสรางประชาธิปไตยขึ้น ในประเทศ

ไทยใหเปนผลสําเร็จ จึงไดทําการปฏิวัติขึ้นมา และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับ

ลักษณะพิเศษแบบไทย คือ รูปแบบที่รัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ ฝายรัฐบาลจะตองมี

อํานาจสูงสุดเปนรัฐบาลของชาตอิยางแทจริง ไมใชเปนรัฐบาลของพรรคการเมืองพรรคหน่ึงพรรคใดโดยเฉพาะ
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ซ่ึงตางจากรัฐธรรมนูญตามแบบตะวันตกที่ใหอํานาจแกฝายนิตบิัญญัตหิรือรัฐสภาทีม่าจากการเลือกตัง้ โดยตรง

จากประชาชน รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยแบบไทยจะตองเปนสถาบันที่จะสามารถกําหนดไดวาอะไรคือ 

ความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง ดังน้ันพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง โดยตรงจากประชาชน จึงอาจ

ไมใชสิ่งที่มีความจําเปนตอระบบการเมืองไทยในปจจุบัน ซ่ึงการเลือกตั้ง ไมไดแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนตาม

รูปแบบของประชาธิปไตย ที่อํานาจในการปกครองอยูที่มอืของประชาชนอยางแทจริง สะทอนใหเห็นยอนกลับ

ไปวา จอมพลสฤษดิ์ น้ันใหความสําคัญกับประชาธิปไตยในความหมายที่เปนสากลในแงรูปแบบวิธีการมากกวา

การปฏิบัติไดอยางแทจริง เพราะสังคมไทยน้ันยังถูกปลูกฝงในรูปแบบระบอบอุปถัมภมาอยางยาวนาน จนถึง

ปจจุบัน (Thiravekin, 2003) เชนเดียวกับ “รัฐธรรมนูญ”ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560” การเลือกตั้ง 

(Election) ถือเปนกิจที่สําคัญยิ่งในกระบวนการทางการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเปนการแสดงออกซึ่ง

เจตจํานงของประชาชนในการปกครองประเทศ ปจจุบันในการปกครองประเทศใชอํานาจโดยใชการกําหนด

รูปแบบการเลือกตั้งระบบใหม  ซ่ึง เปนจุดออนของระบบ มีการเอื้อประโยชนทําใหเกิดการแขงขัน 

(Thongsawang, 2003) เหตุการณดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย ในชวงยุคแหงประชาธิปไตยเบง

บาน (พ.ศ. 2516–พ.ศ. 2519) เปนชวงที่การเมืองการปกครองของไทยไดเขาสูความเปนประชาธิปไตยอยางที่

ควรจะเปนอันไดแก ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการเมืองการปกครองไมวาจะเปนการผลักดันในการ

จัดทํารัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งการรวมตัวของประชาชนทําการตอตานรัฐบาลอํานาจนิยมและเปน

ผลสําเร็จ ผลจากการที่บทบาทอํานาจทางการเมืองการปกครองเปนของกลุมบุคคลเพียงไมกี่กลุม โดยสวนใหญ

ก็คือ กลุมขาราชการทหาร นับแตมีการเปลีย่นแปลงการปกครองเปนตนมามีเหตุการณที่สําคัญ คือ เหตุการณ 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แตอยางไรก็ตามความเบงบานของประชาธิปไตยกลับมีระยะเวลาที่สั้นมากเพียงแค  

3 ปซ่ึงสุดทายก็กลับเขาสูภาวะทางการเมืองแบบเดิม จนมาถึงเหตุการณ6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนเหตุการณ

ที่ตอเนื่อง ภายหลังที่ไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญตามความตองการของประชาชน ไดเกิดอิสระและเสรีภาพทั้ง

ทางดานความคิดและในทางการเมืองและการปกครองอยางสูง นํามาสูการเรียกรองและการชุมนุมประทวง

อยางตอเน่ืองจนเกินขอบเขต ในขณะเดียวกันกลุมนักศึกษาเปนกลุมที่มีบทบาทอยางมากในเหตุการณ  

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ก็มีอิสระเสรีภาพอยางมากจนเกินขอบเขตเชนกัน และมาถึงยุคประชาธิปไตยฉบับ

ประชาชน (พ.ศ. 2540–ปจจุบัน) กลาวไดวายุคน้ีเปนเหตกุารณทางการเมือง อันเปนผลตอเนื่องจากเหตุการณ

พฤษภาทมิฬที่ไดมีการปฏิรูปการเมืองและการปกครอง จัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ซึ่งบางคร้ังก็เรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เน่ืองจากมาจากความตองการและเรียกรองของ

ประชาชนชาวไทย และไดมีการจัดทําประชาพิจารณอยางเปนระบบ สงผลใหมีความคาดหวังวารัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ี จะสงผลใหการเมืองการปกครองของไทยมีการพัฒนาในแนวทางประชาธิปไตยไดตามที่ควรจะเปน จน

มีผูกลาววาภายใตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว คงจะไมมีเหตุการณปฏิวัติรัฐประหารในการเมืองไทยอีกตอไป 

หลังจากน้ันก็เกิดเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เหตุการณดังกลาวจึงเปนจุดเร่ิมตนนําไปสูความ

ขัดแยงทางดานความคิดของประชาชนคนไทยที่ไดแบงออกเปน 2 ขั้วอยางชัดเจน กลาวคือ ฝายหน่ึงไมพอใจ

การบริหารงานของรัฐบาล นายกทักษิณ ชินวัตร ในประเด็นตาง ๆโดยเฉพาะในเร่ืองการทุจริตคอรรัปชั่น การ
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เอื้อผลประโยชนใหพวกพอง นํามาซึ่งการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

จนกระทั่งมาถึงเหตุการณ รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีพลเอกประยุทธจันทรโอชา หัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดการทํารัฐประหารคร้ังที่ 13 เปนประวัติศาสตรชาติไทย ภายหลังการ

ทํารัฐประหาร คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจตลอดจนใหยุบวุฒิสภา และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2550 ไดสิ้นสุดลง โดยใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

และรัฐสภา ซึ่งมีมติเลือก พลเอก ประยุทธจันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 

21 สิงหาคม 2557 (Wijitwatcharak, 2020) 

ทุกเหตุการณ ถึงแมขออางของความขัดแยงที่เกิดจากการแยงชิงอํานาจกันระหวางหมูชนชั้นนําความ

ขัดแยงในเชิงนโยบายการบริหารประเทศ และการครอบงําทางการเมืองจากขาราชการทั้งทหารและพลเรือน 

ทําใหระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบน้ัน ยังไมสามารถแกไข กอใหเกิดปญหาชองวางและความแตกตางกัน ใน

ระบบและโครงสรางสังคมไทยไดอยางจริงจัง เพราะระบอบปฏิวัติและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ที่สืบทอดมา

จากสมัยจอมพลสฤษดิไ์ดสงเสริมความเตบิใหญใหกับกลุมทนุและชนชั้นกลาง ภายใตการแขงขันตอการไปสูวัฏ

จักรของกําลังอํานาจที่มี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 1  รูปแบบระบบประชาธิปไตยไทย (THAI Repetitive Pattern Form) 

 

จะเห็นไดวา การอางความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) ในสังคมที่กลุมคนเร่ิมตน

จากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ในสังคมที่มีสภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงมีความเหลื่อมลาทางรายไดและชีวิตความเปนอยู

แตกตางกัน มีผลทําใหวิธีการแบบประชาธิปไตยเอ้ืออํานวยใหเกิดการกดขี่และการเอารัดเอาเปรียบกันใน

สังคมไทย สามารถอางการใชอํานาจทางการเมืองที่จะสนับสนุนผลประโยชนของกลุมตนไดมากยิ่งขึ้น ผาน

กลุมผลประโยชน ในกรณีทีร่ะบบประชาธิปไตยมีความตอเนือง นั้นยอมหมายถึงโอกาสของกลุมผลประโยชน

ตาง ๆ ของประชาชนผูเสียเปรียบ จะสามารถจัดตั้งองคการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เรียนรูวิธีการตกลง

ตอรองรวมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย และกลุมอิทธิพลของผูเสียเปรียบเหลาน้ี จะมีสวนชวยใหกลุมอิทธิพล

และกลุมผลประโยชนของนายทุนสะสมความแข็งแกรงไวตลอดเวลา ภายใตระบบการปกครองแบบ
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คณาธิปไตย ทําใหศูนยของอํานาจขยายขอบเขตมากขึ้นแทนที่จะรวมอยูที่ระบบราชการ แตเพียงอยางเดียว 

ในระยะยาว คาดหวังไดวาจะเกิดศูนยอํานาจอื่น ๆ คอยถวงอํานาจดั้งเดิมของระบบราชการและนายทุน 

นําไปสูการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนของกลุมและพรรคพวกของตัวเอง ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบจาก

งานวิชาการ ไดรับคําอธิบายวาเปนการประนอมอํานาจระหวางกลุมพลังทางการเมืองในกลไกรัฐและกลุมนอก

กลไกรัฐ หรือกลุมอํานาจเกาที่เปนขาราชการกับกลุมอํานาจใหมที่เปนนักธุรกิจและนักการเมือง ซึ่ งมีงาน

วิชาการอ่ืน ๆ ในชวงเวลาตอมาก็ลวนแตไดอิทธิพลของแนวคิดนี้ จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2521 ในชวงรัฐบาลพลเอกเปรมของ พบวา รัฐธรรมนูญชวยสรางเสถียรภาพทางการเมือง และทํา

ใหเกิดการประนีประนอมระหวางกลุมอํานาจ การประกาศใชรัฐธรรมนูญสงผลอํานาจการบริหารและนิติ

บัญญัติ จึงตกอยูแกกลุมขาราชการประจํา วุฒิสมาชิกที่มาจากขาราชการที่ไดรับการแตงตั้ง มีอํานาจทัดเทียม

กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีจึงมีทั้งนักการเมืองและขาราชการประจํา ในฐานะที่เทาเทียมกัน 

การทํางานโดยระบบรัฐสภา จึงไมเกิดขึ้น ระบบรัฐสภาถูกแทรกแซงโดยอํานาจของขาราชการประจํา 

ขาราชการประจําไดเขามามีอํานาจ โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสะทอนโครงสรางอํานาจการเมืองไทยภายใต

อํานาจของขาราชการ (Thamrongthanyawong, 2011) การบริหารประเทศจึงเปนการนําโดยระบบพรรค

การเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสรางความชอบธรรมใหกับผูนําและลดความไมพอใจในการปกครองแบบ

รวมอํานาจลงได อีกทั้งบทบาทของรัฐสภาในดานนิติบัญญัติและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารน้ันจะ

เอาชนะฝายรัฐบาลไดก็ตอเมื่อฝายรัฐบาลออนแอลง และยังถูกวิพากษวิจารณ จากฝายทหารวาสภา

ผูแทนราษฎรไมไดทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนอยาง แทจริง แตเปนแหลงแสวงหาผลประโยชนจาก 

กลมนักธุรกิจที่เขาสูระบบการเมืองดวยการเลือกตั้ง (Boonbongkan, 1999) ซึ่งขาราชการ จึงกลายเปนกล

จักรขับเคลื่อนการดําเนินนโยบาย มีการประสานประโยชนระหวางนักการเมืองขาราชการ (ทหารและพล

เรือน) และภาคธุรกิจภายใตรัฐธรรมนูญ ในลักษณะของการรวมตัวและผูกมิตรระหวางกัน โดยไมสนใจความ

เปนอยูของประชาชนอีกตอไป ในการบริหารประเทศของพรรคการเมืองภายใตระบบเชนน้ี ไมมีทางมี

ประสิทธิภาพ หรือมีวิสัยทัศนที่ยาวไกลได ผูนําการเมืองก็ยากที่จะดํารงคุณธรรม จึงเกิดวิกฤตศรัทธาและ

วิกฤติความชอบธรรมกับทุก ๆ รัฐบาลตลอดมา ตอสูคัดคานการใชอํานาจเผด็จ เปดทางใหระบบพรรค

การเมืองอีก วนเวียนกันอยูเชนน้ี กลายเปนวงจรแหงความชั่วรายหรือวงจรอุบาทว ที่สะสมปญหาทางการ

เมืองไทย มาจนปจจุบัน (Boonmee, 1997) 

โดยมีขอสังเกตวาผูนําประเทศและประชาชนสวนหน่ึงที่มีความตื่นตัวทางการเมือง มีความเชื่อและ

ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ผิดพลาด คือ ถือวาการจัดรูปแบบการปกครอง การมีรัฐธรรมนูญ มี

กฎหมายเลอืกตั้ง มีพรรคการเมือง และวิธีการของประชาธิปไตย (การมีระบบรัฐสภา การถือเสียงขางมากเปน

เกณฑในการตัดสินใจ มีการเลือกตั้ง เปนการบรรลุถึงความเปนประชาธิปไตยสมบูรณแลวหรือยัง 

 

ปญหาระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

ปญหาวิกฤตการณเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางตอเน่ืองในตลอดระยะเวลาที่ผานมา ซ่ึงเกิดจากความ

ขัดแยงระหวางกลุมการเมืองและความไมเสมอภาคและความแตกแยกระหวางชาวเมืองและชาวชนบทอีกดวย 
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จึงทําใหการเมืองไทยปนปวนวุนวายไมมีที่จะยุติลง และยังสงผลถึงปญหาในหลาย ๆ ดาน ทําใหปญหาเหลาน้ี 

สงผลกระทบอยางมากมายและทําใหเสื่อมลงอยางเร่ือย ๆ จนไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

โดยเฉพาะการใชเงินซ้ือเสียง ตั้งแตในประวัติศาสตรการเมืองไทยและคอรรัปชั่น เปนปญหาที่เกิดขึ้นมาอยาง

ยาวนาน และมีทัศนคติตอการชุมนุมหรือรวมกลุมทางการเมืองวา เปนบอนทําลายระบบประชาธิปไตย แตถึง

อยางไรก็ตาม ยังพบปญหาอยางมากมายการเมืองไทยยังขาดประสิทธิภาพและความสามรถของระบบ

การเมืองในการแกไขปญหาของสังคมซึ่งยังเปนปญหาของระบบการเมืองไทยที่จะตองแกไขปญหาในดานตาง 

ๆ มีดังน้ี (Uwanno, 2006) 

1) คนที่เขาไปเปนกรรมการเขาไปหาผลประโยชน  

2) ระบบการเมืองขาดประสิทธิภาพและเสถียรภาพ  

3) คิดวาประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง โดยใหความสําคัญกับวิธีการ แทนการปลูกฝงเรียนรู วิถี

ประชาธิปไตย 

4) คิดวารัฐธรรมนูญดีจะทําใหเกิดประชาธิปไตยที่เข็มแข็ง จึงทําใหเนนการแกไขตัวบทแทนการแกที่

รากของปญหา คือ “คน”  

5) การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยคร้ัง ทําใหขาดความตอเน่ืองในการบังคับใช 

6) ปญหาการขาดความสามัคคีของประชาชนไทย ซึ่งมีผลมาจากการมีความคิดเห็นทางดานการเมือง

การปกครองที่แตกตางกัน รวมถึงการขัดผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในสังคม เกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

ซ้ือสิทธิขายเสียง ในการเลือกตั้ง  

7) นักการเมืองมุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองมากเกินไป 

8) รวมทัง้การที่รัฐบาลชุดใหมที่เขามาบริหารมักจะเกิดกานเปลีย่นแปลงนโยบายภายในประเทศและ

นโยบายตางประเทศจากรัฐบาลกอนหนาเสมอ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการลงทุนและชะลออัตราการ

เตบิโตทางเศรษฐกิจประเทศ ในภาพรวมเปนอยางมาก 

9) สงัคมไทยเปนสังคมระบบอุปถมัภแบบฝงรากลกึ 

 

แนวโนมของระบอบประชาธิปไตยและทางออก 

ระบอบประชาธิปไตย มีหลักการสําคัญคือหลัก "อํานาจอธิปไตยของปวงชน" หลักการน้ีเชื่อวา ถา

ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุด ในการปกครองประเทศ ประชาชนจะใชอํานาจเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน (Bamrungsuk, 1998) ตามที่ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ไดความเห็นไววา ประชาชนจะมีความรูมากขึ้น มี

การตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้น เปนคนรุนใหมมากขึ้น มีความเปนดิจิทัลมากขึ้น พรรคการเมืองมีความเปน

นายทุน เปนพรรคเฉพาะกิจทิศทางที่ดีขึ้นคือ เร่ิมใสใจตอการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น พลเมืองจะเปน

คนรุนใหม และเปนพลเมืองดิจิทัลมากขึ้น (Burikul, 2021) และไดสรุปภาพรวมการเมืองไทย 4 ประเภท 

ดังนั้น 

1)  การเมืองที่นําโดยระบบรัฐสภา ตรวจสอบถวงดลุอํานาจไดเปนผูกําหนดทศิทางของประเทศพรรค 

การเมืองเขมแขง็ มีจริยธรรม มีธรรมาภิบาล  
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2) การเมืองที่นําโดยระบบบริหาร คํานึงถึงผลประโยชนและอํานาจ  

3) การเมืองที่นําโดยพลเมือง พลเมืองเปนใหญตื่นรูทางการเมือง เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตย มีการ

กระจายอํานาจถึงฐานราก  

4) การเมืองเชิงสมดุล เปนการสรางการเมืองที่เปนปกแผน มีธรรมาภิบาล เนนสันติสุขเปน

ประชาธิปไตย 

ซ่ึงสอดคลองกับนักวิชาการของบรรษัทแรนด สํานักคิดในกองทัพสหรัฐเรียกวา “การผุพังของความ

จริง” ชี้วา การผุพังของความจริงที่ มีแนวโนมหรือแรงขับเคลื่อนเกี่ยวเนื่องกัน 3 ประการ ไดแก 

(Abhaphirom, 2019) 

1) ความไมลงรอยกันทางความคิด แบงพรรคแบงพวก 

2) ไมสามารถจําแนกสิ่งที่รับรูวาเปนความเห็นหรือขอเท็จจริง 

3) ความเชื่อถือในการปกครองที่ลดลง 

สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดแนวโนมดังกลาวไดแก 

1) อคติทางการรับรูในสังคมที่มีความซับซอนมาก  

2) การเปลี่ยนแปลงในระบบขาวสารรวมทั้งโซเชียลมีเดีย และขาวสาร 

3) การแขงขันในระบบการศึกษา 

4) เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

สิ่งเหลาน้ีที่กลาวมาขางตน นําไปสูความไมแนนอนในระบอบประชาธิปไตย รวมไปถึงความขัดแยงที่

ปรากฏใหเห็นในสังคมไทยในรอบทศวรรษที่ผานมาไมใชความขัดแยงในระดับผิวเผินหน่ึง หน่ึงในสาเหตุของ

ความขัดแยงทางการเมืองไทยเปนผลมาจากการที่กลุมทุนไทยแตละฝายไมสามารถประสานผลประโยชนใหลง

รอยกันได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของระบบทุนนิยมโลก การพัฒนาการของรัฐไทยน้ัน แปรเปลี่ยนไป

พรอมกับระเบียบทุนนิยมโลกเสมอ โดยเหตุการณที่เห็นไดชัดเจน คือ การกาวขึ้นสูตําแหนงของทักษิณภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งทําใหการจัดสรรทรัพยากรภายในประเทศเปลี่ยนไปอยางสําคัญ ในดานหนึ่ง 

ทักษิณเดินตามวาระของ ‘เสรีนิยมใหม’ (Neoliberalism) ที่ใหผลประโยชนกับชนชั้นนายทุน ในอีกดานหน่ึง 

ทักษิณกลับดําเนินนโยบายประชานิยมที่ใหประโยชนกับคนชั้นลางและเชื่อมทรัพยากรของชาวบานเขากับ

ตลาดโลก จากการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยชี้วา ทักษิณและนโยบายประชานิยมทําใหคนชั้นลางเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองไทยไดจริงเปนคร้ังแรก ความขัดแยงทางการเมืองรอบน้ีในดานหนึ่งจึงเปนผลมาจาก

การที่ชนชั้นนําพยายามรักษาอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรไวกับตัว เปน “ความพยายามของระบบฟวดัลที่

จะรักษาอํานาจไว” (Ketbunchu, 2017) ผานกลไกรัฐตาง ๆ ทั้งระบบราชการ กองทัพ และตุลาการ ที่

ผลประโยชนไมสอดคลองกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบการเลอืกตั้ง ดังน้ัน การเคลื่อนไหวของพลัง

เหลาน้ี มีแนวโนมที่จะสั่นคลอนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยการเมืองไทยตั้งแตยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ

จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2560 เพ่ือทําความเขาใจสภาพปจจุบันที่เปนอยู กอนหนารัฐธรรมนูญฉบับป 

พ.ศ. 2540 โจทยทางการเมืองของสังคมไทยคือ การสรางรัฐบาลที่เขมแข็ง รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 จึง

ตั้งใจออกแบบกฎกติกาใหฝายบริหารมีความเขมแข็ง ผลลัพธที่ไดคือ รัฐบาลทักษิณที่เขมแข็งเกินไปจนไม
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สามารถตรวจสอบไดตอมารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 คือ ความพยายามที่จะออกแบบกติกาทางการเมือง

เพ่ือลดอํานาจที่มาจากการเลือกตั้ง แตก็ยังไมสามารถลดพลังของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไดเพียงพอ 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2560 จึงเปนภาคตอของการจํากัดอํานาจที่มาจากการเลือกตัง้ และการทําใหอํานาจที่

ไมไดมาจากการเลือกตั้งเขมขึ้น “ตราบใดที่รัฐสภาไมสามารถควบคุมกองทัพไดแบบที่ประเทศประชาธิปไตย

ควรจะเปน ความฝนที่รัฐประหารจะหมดไปจากสังคมไทยอาจจะเปนอะไรที่หางไกล” รากของปญหานี้คือ  

การที่สังคมไทยไมมแีผนยุทธศาสตรประชาธิปไตย (Bamrungsuk, 1998) ทําใหวิกฤตการเมืองไทยทําใหเราได

เห็นบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน อาจเรียกไดวา ไทยมีประชาธิปไตยไมเต็มใบมาตลอดวิวัฒนาการ

ตลอด 90 ป บริบทของสังคมไทยที่ทําให มีจุดออนไมสามารถพัฒนาเปนประชาธิปไตยเต็มใบได คือ ความคุน

ชินตอระบบอุปถัมภ ไมไดยึดหลักประชาธิปไตยมาใชดําเนินวิถีชีวิต จึงเปนปจจัยหลักที่สรางความออนแอ

ใหกับประชาชน แมจะมีความพยายามที่จะสรางประชาธิปไตยที่แทจริงใหเกิดขึ้นก็ตาม แตก็ไมสําเร็จยังมีการ

คอรัปชั่นอยางตอเน่ือง สรางวาทะกรรม เกิดความวุนวายขึ้นในสังคม อันจะเปนอันตรายตอความม่ันคงของ

ประเทศชาติ ทําใหทหารออกมารัฐประหารสลับกัน เปนวงจรอุบาศก ความลมลุกคลุกคลานของประชาธิปไตย

ไทยน้ี ก็เร่ิมจากการที่คณะราษฎรทําการยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองตามกระแสโลก โดยไมได

คํานึงถึงพ้ืนฐานความพรอมของประชาชน ประชาธิปไตยที่ถูกนําไปกลาวอางตลอดระยะเวลา 90 ป เปนเพียง

การเปลี่ยนจากขั้วอํานาจเดิม ไปสูอํานาจใหมของแตละยุคสมัย เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงหลัก

ประชาธิปไตยที่แทจริงวาเปนอยางไร ตราบที่สามารถครองเสียงขางมากไดก็สามารถอางความชอบธรรมวา

เปนรัฐบาลประชาธิปไตยใชอํานาจ เพ่ือการคอรรัปชั่นเผดจ็การรัฐสภาออกกฎหมายไมชอบ ทุจริตเชิงนโยบาย 

ดังนั้น การเลือกตั้ง จึงไมใชเคร่ืองยืนยันวาประชาชนจะไดตัวแทนที่ดีในทางตรงขาม ภาพของรัฐบาลเผด็จการ

ในป 2557 แตกตางจากบริบทการเมืองตะวันตก ทําใหประชาธิปไตยไทย มีลักษณะเฉพาะตัวที่ไมสามารถนํา

แนวทางการแกปญหาของประเทศอ่ืนมาลอกเลียนแบบได การรัฐประหารคร้ังลาสุด พลเอกประยุทธจันทร

โอชา ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตเิขาควบคมุอํานาจในการปกครองประเทศเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

นับเปนการรัฐประหารคร้ังที่ 18 และยังดํารงอยูในวาระจนถึงปปจจุบัน สถานภาพการเมืองไทยในวันน้ี จึงอยู

ในยุคเปลี่ยนผาน โดยรัฐบาลเผด็จการ จะปูพ้ืนฐานไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สดใสกวาเดิม ฉะน้ัน

ระบอบประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองที่ดีก็ตอเมื่อประชาชนมีความรู เทาทันที่จะเลือกคนดีมาเปน

ผูปกครองเทาน้ันเพราะมีแตคนดีเทาน้ัน จึงจะใชอํานาจทําสิ่งที่ดีเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสังคมใดก็

ตามที่ประชาชนสวนใหญไมมีความรูเทาทันที่จะเลือกคนดีเปนผูปกครองระบอบประชาธิปไตยก็จะกลายเปน 

"ขออาง" ของ "นักเลือกตั้ง" ทรราชที่ใชประชาชนเปนเหยื่ออางวาปกครองดวยระบอบ "ประชาธิปไตย" แต

ประชาชนสวนใหญยังคงยากจน 

ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองที่ดีสําหรับสังคมไทยก็ตอเม่ือประชาชนชาว

ไทยสวนใหญมีความรู เทาทันที่จะเลือกคนดีเปน"ผูแทน"ของตน จึงเปนเงื่อนไขสําคัญของสังคมไทยที่จะตอง

ทําใหได สรางการยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและ

เสรีภาพในการดําเนินชีวิต 
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สรุป 

นับตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองที่ดําเนินภายใต

กรอบของระบอบประชาธิปไตยแตถูกปรับเปลี่ยนสาระสําคัญใหสอดคลองกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร

วัฒนธรรมประเพณีและสถานการณของประเทศไทยจนทําใหมีรูปแบบที่แตกตางจากประชาธิปไตยใน

ความหมายที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศโดยสิ้นเชิง โดยหลักการพ้ืนฐานของระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยน้ัน ถือวาการมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงของประชาชน หรือที่เรียกวา “ประชาธิปไตย

ทางตรง” น้ันมีความสําคัญเหนือกวาและมากอนประชาธิปไตยตัวแทน เพราะเปนการที่เจาของอํานาจ

อธิปไตยตัวจริง เปนผูใชอํานาจโดยตรง ในขณะที่ระบบประชาธิปไตยตัวแทนนั้น เปนการใชอํานาจโดยตัวแทน 

รัฐบาลที่มาจากระบบตัวแทน จึงตองยอมรับและเคารพหลักการประชาธิปไตยทางตรง ตองไมเปนปฏิปกษกับ

ขบวนการประชาธิปไตยทางตรงอยางเด็ดขาด  ดังน้ัน แนวโนมในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณนั้น จึง

จําเปนตองมีมาตรการในการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจ การใชอํานาจทางการปกครอง พรรคการเมือง

จะตองมีความเขมแข็งมีจริยธรรมมีธรรมาภิบาล ไมคํานึงถึงผลประโยชนและอํานาจของตน ไมทําตัวเปน

นายทุน และไมเปนพรรคการเมืองเฉพาะกิจ ใหอํานาจประชาชนอยางแทจริง เพ่ือความเปนอยูที่ดีของ

ประชาชนในประเทศ  จะเห็นไดวา วิวัฒนาการของการปกครองไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน หลังจากมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีวิธีการและการใชอํานาจทางการปกครอง

การในแตละยุคแตละสมยั แตกตางกันออกไปตามสภาพ มีปจจัยหลายอยางที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ไมวา

จะเปนความเจริญทางดานวัตถุตาง ๆ ซ่ึงมีไมแนนนอนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะจากการศึกษา  

  1.1 ทุกภาคสวนสามารถนําแนวคิดประชาธิปไตยมาใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนให

เปนไปตามหลักนิติธรรมมีกฎ กติกา ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน 

  1.2 สามรถเปนแนวทางกําหนดนโยบายภาครัฐตอการเปดพ้ืนที่สาธารณะในการแสดงออก

ความคิดเห็นทางการเมือง ตามหลักประชาธิปไตยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับวิถีประชาธิปไตย 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

 2.1 ศึกษาเปรียบเทยีบกระบวนการประชาธิปไตยในการแสดงออกซึง่สทิธิเสรีภาพ ความ

เสมอภาคในแตละประเทศของอาเซียน 

 2.2 ศึกษาวเิคราะหลักษณะประชาธิปไตยทีแ่ฝงในวิถชีีวติของคนไทยทั้งความคดิ ความเชื่อ 

และประเพณีในสังคม 
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