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บทคัดย่อ 
 บทความชิ้นนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะท าการศึกษาแนวทางการป้องกันไฟป่า เพ่ือที่จะไปปรับใช้และเสนอ
เป็นแนวนโยบายในการป้องกันและดูแลปัญหาการเกิดไฟป่าในบริเวณพ้ืนที่ ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก ส าหรับการศึกษในครั้งนี้ผู้เขียนได้ท าการรวบรวมและส ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย เพ่ือที่จะท าการถอดบทเรียนและสร้าง
แนวทางในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการเกิดไฟป่าในเขตพ้ืนที่ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง  
จังหวัดพิษณุโลก ผลการจากศึกษาพบว่า ปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีความแตกต่างกันไปตาม
บริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งการถอดบทเรียนในพ้ืนที่หนึ่งเพ่ือเอาไปใช้ในอีกพ้ืนที่หนึ่งนั้นไม่สามารถที่จะน าไปใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในเรื่องของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ แต่
อย่างไรก็ดีผู้เขียนได้เสนอหลักการเชิงทฤษฎี โดยให้น าเอาแนวความคิดที่ว่าด้วยการสร้างส านึกที่ดีในการมอง
โลกแบบใหม่ไปปรับใช้ในแต่ละพ้ืนที่ 
 
ค าส าคัญ: ไฟป่า; มลภาวะทางอากาศ; จังหวัดพิษณุโลก 
 

Abstract 
The main objective of this article is to examine forest fire prevention guidelines in 

order to apply and provide policy guidelines for preventing and addressing forest fire issues 
in the local community. Wang Thong District, Phitsanulok Province; Wang Nok Aen 
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Subdistrict. The goal of this study is to develop guidelines and draw lessons from the 
literature regarding the problem of preventing and solving forest fires in the Wang Nok Aen 
Subdistrict, Wang Thong District, Phitsanulok Province. To this end, the author has gathered 
and reviewed relevant literature on the subject. The study's findings indicate that the 
particular types of wildfires that occur in different places vary depending on their specific 
circumstances. Because each place has a different lifestyle and culture, it is impossible to 
apply lessons learnt in one to another efficiently. On the other hand, the author has applied 
the notion of developing a good sense of viewing the world in a new way in each domain to 
establish theoretical concepts. 
 
Keywords: Forest Fires; Air Pollution; Phitsanulok Province 
 

บทน า 
 ในปัจจุบันสถานการณ์การเกิดขึ้นของ “ไฟป่า” ก าลังเพ่ิมขึ้นทั่วโลก โดยมีความถี่ ความรุนแรง และ
ระยะเวลาเผาไหม้ยาวนานขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ ทั้งนี้เพราะควันไฟที่เกิดขึ้นจาก 
ไฟป่าเป็นต้นเหตุของการเกิดมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย เช่น การเกิดภาวะ PM2.5, NO2, อะโรมาติก
ไฮโดรคาร์บอนหรือการปนเปื้อนของตะกั่ว เป็นต้น ซึ่งนอกจากการปนเปื้อนมลพิษในอากาศแล้วนั้น ไฟป่ายัง
น ามาซึ่งปัญหาของสภาพอากาศ กล่าวคือ เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกอ่ืน ๆ  
ในปริมาณมากออกสู่ชั้นบรรยากาศ อีกทั้งยังน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้อุณหภูมิ
ของโลกสูงขึ้นและเกิดสภาวะที่แห้งแล้งมากยิ่งขึ้น (WHO, 2023) 
 ในส่วนของประเทศไทย เฉพาะในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมานับตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2565 กระทั่งถึงเดือน
เมษายน พ.ศ.2566 พบว่ามีการเกิดขึ้นของไฟป่าอย่างน้อย 5 ,675 ครั้ง นับเป็นพ้ืนที่ความเสียหายกว่า 
126,218.27 ไร่ ซึ่งปริมาณความเสียหายมากกว่าในช่วงปี พ.ศ.2564 – 2565 กว่า 3 เท่าตัว และยิ่งกว่านั้น
เมื่อพิจารณาเฉพาะในส่วนของพ้ืนที่ภาคเหนือจะพบว่ามีไฟป่าเกิดขึ้นมากกว่า 3 ,000 ครั้ง และพ้ืนที่ความ
เสียหายมีมากถึง 91,734.58 ไร่ ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา (Bureau of Forest Fire Prevention, Suppression 
and Control, 2023) จากสถิติดังกล่าวผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่า แม้จะมีการเฝ้าระวังรวมทั้งมีการรณรงค์ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีที่ทันที่เข้ามาเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามปัญหาที่
ก่อให้เกิดไฟป่า แต่ท าไมตัวเลขทางสถิติของการเกิดไฟป่ายังคงเพ่ิมขึ้นในปริมาณตัวเลขที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ  
ดังนั้นเองบทความชิ้นนี้ผู้เขียนจึงตั้งข้อสงสัยว่าหรือเป็นเพราะที่ผ่านมาการป้องกันไฟป่าในแต่ละเขตพ้ืนที่ใช้
ยุทธวิธีซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์หรือมีแนวทางในการป้องกันที่ยังคงมีจุดบกพร่อง บทความชิ้นนี้
ผู้เขียนจึงต้องการที่จะทดลองศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ตลอดจนการถอดบทเรียน เพ่ือที่จะหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาการเกิดขึ้นของไฟป่าในพ้ืนที่ ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นหนึ่ง
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ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาไฟป่าเกิดขึ้นในทุกปี (Information and Communication Technology Center, Royal 
Forest Department, 2023) 
 ส าหรับการทดลองศึกษาในครั้งนี ้ผู้เขียนได้แบ่งการน าเสนอของบทความชิ้นนี้ออกเป็นประเด็นส าคัญ 
4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. สภาพปัญหาของการเกิดไฟป่าในเขตพ้ืนที่ ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก : 
เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอภิปรายเพ่ือแสดงให้เห็นถึงประเด็นปัญหาอันก่อให้เกิดปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบล 
วังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 

2. บทส ารวจเบื้องต้นประเด็นที่ว่าด้วยแนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่า : เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการ
ส ารวจวรรณกรรมงานวิชาการท่ีท าการศึกษาถึงแนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย 

3. กรอบแนวคิดและการวิเคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่า : เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการ
วิเคราะห์และอภิปรายถึงจุดแข้งจุดอ่อนของแนวทางในการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ
ไทย และท าการถอดบทเรียนเพ่ือน าไปปรับใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตพ้ืนที่ต าบลวังนกแอ่น  
อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 

4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ : เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอภิปรายสรุปผลจากการศึกษา  
และข้อเสนอแนะบางประการ 

 

1. สภาพปัญหาของการเกิดไฟป่าในเขตพื้นที่ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
 หากพิจารณาจากสภาพของลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง  
จังหวัดพิษณุโลก จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นส่วนใหญ่เป็นเนินเขาสลับกัน มีพ้ืนที่ราบเป็นบางแห่งตามบริเวณ
ที่ราบลุ่มล าน้ าโดยเฉพาะตอนกลางพ้ืนที่ทั่วไปมีระดับความสูงจากน้ าทะเลปานกลางประมาณ 150 - 500 
เมตร ทางตอนใต้มีแนวเขาค่อนข้างสูงชันเป็นต้นก าเนิดของล าห้วยเล็ก ๆ หลายสายไหลลงสู่ล าน้ าเข็ก ส่วน
ทางด้านทิศตะวันตกมีแนวเขาสูงชันอันเป็นแนวแบ่งเขตของ อ าเภอวังทอง กับ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัด
พิษณุโลก และเมื่อพิจารณาในส่วนของสภาพป่าจะพบว่าเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติลุ่มแม่น้ าวังทองฝั่งขวา
บริเวณต าบลวังนกแอ่น ต าบลบ้านกลาง อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก สภาพป่าโดยทั่วไปเป็นป่าผลัดใบมีป่า
เต็งรัง อยู่ด้านทิศตะวันตกยาวตลอดแนวจนถึงทิศใต้ ส่วนทางตอนเหนือและทิศตะวันออกเป็นป่าที่ถูกท าลาย 
หรือเสื่อมโทรมจากการบุกรุกเข้าไปท าไร่ของประชาชนตามแนวของเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งบางส่วนได้
กลายเป็นหมู่บ้านและไร่ร้าง และเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดเชื้อเพลิงอยู่ทั่วไปในฤดูแล้ง เช่น หญ้าคา หญ้าพง 
หญ้าเพ็ก สาบเสือ และไม้พ้ืนล่างอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนหลังจากสภาพป่าเปิดออกกลายเป็นไร่ และเมื่อมีการท าไร่ผ่าน
ไปแล้วปล่อยทิ้งให้รกร้างว่างเปล่าจึงเกิดวัชพืชเหล่านี้ขึ้นมาในฤดูฝนก่อนที่ต่อมาจะแห้งตายในฤดูแล้ง ซึ่ง
ปัจจัยดังกล่าวนี้เองได้ก่อให้เกิดปริมาณเชื้อเพลิงสะสมอยู่ทั่วไป กระทั่งเมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวพืชไร่ผ่านไป 
ประชาชนหรือชาวไร่ก็จะเผาเศษพืชไร่ที่แห้งอยู่ให้หมดไป แต่ขาดการควบคุมที่ถูกต้อง จึงน ามาสู่เกิดปัญหาไฟ
ป่าที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในฤดูแล้ง (Phitsanulok Forest Fire Operations Center, 2023)  
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 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมป่าไม้ พบว่า 
ปี พ.ศ.2562 ในพ้ืนที่ต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก เกิดไฟป่า 25 ครั้ง พื้นที่เสียหาย 964 ไร่ 
โดยมี 2 สาเหตุ 1. เผาป่าเพ่ือเก็บหาของป่า ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดไฟป่ามากที่สุด การเก็บหาของป่าส่วน
ใหญ่ ได้แก่ ไข่มดแดง ไม้ไผ่ และไม้ฟืน การจุดไฟส่วนใหญ่เพ่ือให้พ้ืนป่าโล่ง เดินสะดวกหรือให้แสงสว่างใน
ระหว่างการเดินทางผ่านป่าในเวลากลางคืนหรือจุดเพ่ือกระตุ้นการงอกของเห็ด  2. เผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ท า
เกษตร ท าไร่ เป็นสาเหตุที่ส าคัญรองลงมา การเผาไร่ก็เพ่ือก าจัดวัชพืชหรือเศษซากพืชที่เหลืออยู่ภายหลังการ
เก็บเกี่ยว ทั้งนี้เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในรอบต่อไป ทั้งนี้โดยปราศจากการท าแนวกันไฟและปราศจากการ
ควบคุม ไฟจึงลามเข้าป่าที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง (Information and Communication Technology 
Center, Royal Forest Department, 2019) 
 

2. บทส ารวจเบื้องต้นประเด็นที่ว่าด้วยแนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่า 
 ตามที่ผู้เขียนได้อภิปรายไปแล้วในขั้นต้นว่าปัญหาการเกิดขึ้นของไฟป่าในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้น
บ่อยครั้งในหลาย ๆ เขตพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ดังนั้นเองเนื้อหาในส่วนนี้จึงต้องการจะท า
การส ารวจว่าในพ้ืนที่ส าคัญต่าง ๆ ที่มีการเกิดไฟป่าอยู่เป็นประจ า พ้ืนเหล่านั้นที่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอย่างไร ก่อนที่จะน าข้อมูลเหล่านั้นไปวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตพ้ืนที่
ของต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ต่อไป 
 2.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตพื้นที่ต าบลดอนแก้ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
 หากย้อนกลับไปพิจารณาสถานการณ์ไฟป่าในเขตพ้ืนที่ต าบลดอนแก้ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ประสบกับปัญหาไฟป่าอย่างรุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง ปี พ.ศ.
2548 เป็นต้นมา ซึ่งนอกจากไฟป่าจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวชของธรรมชาติในพ้ืนที่แล้วนั้น 
ประเด็นส าคัญอีกประการคือผลกระทบที่ส่งผลต่อสภาพอากาศ ส่งผลให้เกิดปัญหาหมอกควัน น ามาซึ่ง
ผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของคนในชุมชนอีกท้ังยังส่งผลต่อทัศนวิสัยในการมองเห็น ยิ่งกว่านั้นคือผลกระทบ
ที่ส่งผลต่อการท่องเที่ยวที่ท าให้นักท่องเที่ยงมีจ านวนที่ลดลงเป็นอย่างมาก จากสภาพปัญหาดังกล่าวที่เกิด
ขึ้นอยู่เป็นประจ าจึงน ามาสู่การร่วมกันทบทวนเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหา (Phosri, 2011) 
   โดยแนวทางท่ีการแก้ไขปัญหาที่เสนอโดยชุมชนและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้น เห็นตรงกันว่าต้อง
เริ่มจากการปรับทัศนคติในการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุนชน ซึ่งสามารถที่สรุปเป็น
ประเด็นส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1. การให้หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการอบรม ให้ความรู้ รวมทั้งกระจายข่าวสาร 
ไปยังกลุ่มชาวบ้านและเกษตรกรอย่างท่ัวถึง 

2. การเปิดพ้ืนที่ให้ส่วนของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทาง รวมทั้งร่วมกันแก้ไข 
ปัญหาต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 

3. การรณรงค์ปลูกฝังเพ่ือสร้างจิตส านึกให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชน  
4. บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดอย่างชัด รวมทั้งน า 
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กฎของชุมชนมาใช้ด้วย (Phosri, 2011) 
2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันของหมู่บ้านแม่เตี๊ยะใต้ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอ

จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 จากปริมาณการเกิดไฟป่าจ านวนมากในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง  
ถือเป็นหนึ่งพ้ืนที่ที่มีการเผาไหม้ของป่าในทุก ๆ ปี ทั้งนี้เพราะเป็นที่พ้ืนที่ติดกับเขตอุทยานแห่งชาติอบหลวง 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เกิดการเผาไหม้อยู่เสมอ ๆ ทั้งนี้หากพิจารณาจากพ้ืนที่ที่เกิดการเผาไหม้ในต าบลสบเตี๊ยะ จะเห็น
ได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นมีปริมาณพ้ืนที่มากซึ่งเกินกว่าที่เจ้าหน้าที่จะดูแลได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นเองการที่คาดหวังว่า
หน่วยงานรัฐจะเข้าไปจัดการแก้ไขปัญญาไฟป่าหมอกควันได้อยากครบครันนั้นจึงไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ หรือ หาก
จะให้ชาวบ้านดูแลกันเองก็ไม่อาจจะท าได้เช่นกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควันนั้นไม่สามารถที่จะด าเนินการแก้ไขได้เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเทานั้น หากแต่ต้องเกิดจากการเข้า
มาร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ (Phichitpacha, 2014) ซึ่งจากงานการศึกษาของ (Phichitpacha, 2014) 
สามารถที่จะสรุปเป็นประเด็นส าคัญว่าภายในหมู่บ้านแม่เตี๊ยะใต้ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ นั้นมีกระบวนการในการจัดการกับปัญหาไฟป่าและหมอกควันดังนี้ 
 1. สร้างกระบวนการในการเจรจาต่อรองและสร้างกระบวนการสร้างข้อตกลง กล่าวคือในกระบวนการ
ดังกล่าวนี้จะเป็นการสร้างข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการของหมู่บ้านกับประชาชนในชุมชน โดยใช้เวที
ประชาคมหมู่บ้านเป็นพื้นที่ในการพูดคุย โดยประเด็นส าคัญจะเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นหากไม่ได้มีการด าเนินตามรูปแบบที่มีการก าหนดไว้ ซึ่งนั้นหมายถึงการจะก่อให้เกิดปัญหาไฟป่าที่ทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้นเองจึงจ าเป็นต้องสร้างการรับรู้ร่วมกับเกี่ยวกับแนวทางและรูปแบบในการรับมือกับไฟ
ป่าในแต่ละครั้ง 
 2. ในส่วนของการด าเนินงาน ผู้น าชุมชนจะต้องเป็นผู้น าในการก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเป็นแบบ
แผน แต่อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะสร้างแบบแผนดังกล่าวนั้นได้ ผู้น าชุมชนและกลุ่มชาวบ้านจะต้องร่วมกันเรียนรู้
วิธีการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือเป็นการลองผิดลองถูก นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการดังกล่าวยังได้มีการเชิญผู้ที่มี
ความรู้เฉพาะด้านมาให้ความรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการสร้างแนวป้องกันตลอดจนยุทธวิธีในการดับ
ไฟ 
 3. นอกจากการสร้างกระบวนการดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น หนึ่งในขั้นตอนส าคัญที่คนในพ้ืนที่หมู่บ้าน
แม่เตี๊ยะใต้ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  สร้างขึ้นมาร่วมกันนั้นก็คือการประเมินผลการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือที่จะหาถึงจุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือที่จะน าไปพัฒนาหรือมีการก าหนดรูปแบบใน
การแก้ไขปัญหาใหม่ ๆ ต่อไป  
 2.3 แนวทางในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันของหน่วยป้องกันพัฒนาป่าไม้เกาะคา 
จังหวัดล าปาง 
  หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดล าปาง ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่เฝ้าระวังเพ่ือป้องกันมิ
ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับหมอกควันและไฟป่าในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีที่ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดล าปาง 26 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตอ าเภอเกาะคา ในพ้ืนที่จ านวน 320,273.75 ไร่ ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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จ านวน 7 ป่า พ้ืนที่จ านวน 172,685.29 ไร่ ได้แก่ 1) ป่าแม่ยาว จ านวน 14,836.82 ไร่ 2) ป่าแม่เรียง  
จ านวน 55,233.44 ไร่ 3) ป่าแม่ไฮ จ านวน 48,624.45 ไร่ 4) ป่าแม่จางใต้ฝั่งซ้าย จ านวน 12,522.30 ไร่  
5) ป่าแม่สะเลียม จ านวน 21,078.69 ไร่ 6) ป่าแม่ทาน จ านวน 13,835.83 ไร่ และ 7) ป่าแม่เสริม จ านวน 
6,552.74 ไร่ ซึ่งการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนและนโยบายที่หน่วยงานได้ก าหนด แต่ปัญหาหมอกควันและไฟ
ป่ากลับมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น จากกรณีปัญหาดังกล่าว ได้มีคณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวทางในการจัดการกับ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันของหน่วยป้องกันพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งความน่าสนใจของการวิจัย
ครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา เป็นแนวทางใน
การศึกษาค้นคว้า กล่าวคือ รูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธจ าแนก
ออก 3 ระดับ ได้แก่ 1) ต้นน้ า การสร้างจิตส านึกให้แก่ชุมชน ได้แก่ (1) การบวชป่า (2) การสืบชะตาป่า  
(3) การปลูกป่า และ (4) การก าหนดเขต/พ้ืนที่ 2) กลางน้ า การเฝ้าระวังและดูแลเพ่ือป้องกันไฟป่าและหมอก
ควัน ได้แก่ (1) การท าแนวกันไฟ (2) การรณรงค์การลดการเผา (3) การชิงเผา เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบ
นิเวศและลดผลกระทบที่เกิดจากการเกิดฝุ่นควันได้ดีท่ีสุด และ 3) ปลายน้ า การสร้างพ้ืนที่ให้อุดมสมบูรณ์หรือ
การเตือนภัยไฟป่าด้วยระบบสัญญาณตรวจจับความร้อน Hotspot เพ่ือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ กลุ่มจิตอาสา ภาคีได้
รู้บริเวณที่เกิดไฟไหม้หรือหมอกควัน เพ่ือหน่วยงานจะได้เข้าไปยับยั้งไฟป่าและหมอกควันได้ทันถ่วงที ซึ่งผล
จากการศึกษาพบว่า การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้ปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐและเอ้ืออ านวยต่อ
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ด้วยการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้แก่ 1) การป้องกัน 
2) การจัดการเชื้อเพลิง 3) การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานและจิตอาสา 4) การดับไฟป่า ซึ่งกระบวนการจัดการมี
กลยุทธในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (Sa-ngasri, 2022) 
 2.4 การจัดการปัญหาหมอกควันและไฟป่าในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา 

พ้ืนที่ในจังหวัดพะเยา ถือเป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่ที่ประสบกับปัญหาหมอกควันและไฟป่ามากที่สุดจังหวัด
หนึ่งของภาคเหนือ ดังจะเห็นได้จากการตรวจวัดคุณภาพทางอากาศที่มีความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก
กว่า 10 ไมครอน (PM10) มีค่าสูงเป็นอับดับที่สองกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ นอกจากนี้ในการเฝ้าติดตาม
สถานการณ์จุดความร้องด้วยข้อมูลจากเดียวเทียม Terra และ AQUA ระบบ Modis พบว่าในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ.2561 – 2562 พ้ืนที่ในจังหวัดพะเยามีจุดความร้อนสะสมเพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 81.10 (Environmental 
Office Region 2, Lampang, 2019) ซึ่งจากตัวเลขดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดมาจากปัญหา
ของไฟป่าที่มีปริมาณมากด้วยเช่นกัน 

จากภาพปัญหาดังกล่าว ได้มีงานการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการกับปัญหาไฟป่าและ
ฝุ่นควันในพื้นที่จังหวัดพะเยา โดยงานวิจัยชิ้นดังกล่าวได้สร้างเกณฑ์ในการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพของ
ชุมชนต้นแบบด้านการจัดการไฟป่าและฝุ่นควันขึ้น และผลจากการใช้กรอบดังกล่าวก็สะท้อนให้เห็นว่า การที่
จะเป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการกับปัญหาไฟป่าได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ๆ หลายด้าน 
ยกตัวอย่างเช่น การท าแผนพัฒนาชุมชนและแผนการจัดการไฟป่า การก าหนดข้อตกลงในการขัดจัดการป่า
ชุมชน การจัดกิจกรรมที่ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การสร้างผู้น า
เครือข่าย การสนับสนุนและส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการป้องกัน ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
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สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการ ที่แต่ละชุมชนมีการจัดการที่แตกต่างกันออกไปจากตัว
แบบดังกล่าวนั้นคือ บางชุมชนได้น าพิธีกรรมและความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนเข้ามาผสมผสานกับการอนุรักษ์  
ป่าไม้ เช่น การเลี้ยงผีขุนน้ าบริเวณป่าชุมชน ตลอดจนการใช้เครือข่ายก านันผู้ ใหญ่บ้านมาเป็นพลังใน 
การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ (Ketuot, 2020) 

 

3. กรอบแนวความคิดและการวิเคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่า 
 จากการส ารวจแนวทางในการแก้ปัญหาไฟป่า ที่ผู้เขียนได้อภิปรายไปแล้วในข้างต้นนั้น ผู้เขียนพบว่า
แม้ว่าในแต่ละพ้ืนที่นั้นจะประสบกับปัญหาไฟป่าและหมอกควันจากการเผาไหม้เหมือน ๆ กัน แต่หากพิจารณา
ในส่วนของรายละเอียดทางลักษณะทางภูมิประเทศจะเห็นได้ว่าในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีลักษณะของภูมิประเทศที่
แตกต่างกันออกไป นอกจากนี้ความต่างอีกประการที่ผู้เขียนตั้งข้อสังเหตเห็นนั้นก็คือ ความเชื่อและวิถีชีวิตใน
การด ารงอยู่ของคนในแต่ละพ้ืนที่นั้นก็มีความแตกต่างกันด้วย ดังนั้น แม้ว่าภาพรวมของแนวทางในการ
แก้ปัญหาของแต่ละที่นั้นจะมีลักษณะคล้าย ๆ กัน คือท าตามยุทธวิธีของผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ แต่อย่างไรก็ดีปัญหาการเกิดไฟป่าก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นเองผู้เขียนจึงตั้งข้อสังเกตว่า 
หรือแท้แล้วในแต่ละพ้ืนที่นั้นจะต้องมีวิธีการที่เป็นเฉพาะของที่ละท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ประกอบกับหลักหรือ
องค์ความรู้ที่มีลักษณะเป็นสากลควบคู่กันไปด้วย 
 ซึ่งต่อกรณีปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงเสนอว่าส าหรับแนวทางในการจะก าหนดขึ้นมาเพ่ือใช้ส าหรับเป็น
การแก้ปัญหา หรือการป้องกันการเปิดไฟป่าในแต่ละพ้ืนที่นั้น เป็นเรื่องจ าเพาะเจาะจงของแต่ละพ้ืนที่ ที่จะ
ก าหนดขึ้นมาโดยอาศัยความร่วมมือจากทุก ๆ ภาคส่วนในสังคม กล่าวให้ยิ่งกว่านั้นคือ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่
มีความแตกต่างทั้งในได้ภูมิศาสตร์ และวัฒธรรม วิถีชีวิต การน าแนวทางของที่หนึ่ง ๆ ไปใช้กกับอีกที่หนึ่งจึง
อาจจะไม่ใช้ค าตอบหรือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องซะทีเดียว ดังนั้นเองเนื้อหาในส่วนนี้ผู้เขียนจึง
จะเสนอแนวทางการแก้ไขและป้องกันการเกิดไฟป่าในเชิงทฤษฎี โดยผู้เขียนเสนอให้ใช้กรอบแนวความคิดที่ว่า
ด้วย ส านึกท่ีดีในการมองโลกแบบใหม่ (Good sense) ตามแบบขนมหรือวิธีคิดของอันโตนิโอ กรัมชี่  

ส าหรับการสร้างส านึกที่ดีในการมองโลกแบบใหม่นั้น เป็นสภาวะหรือกลไกที่กรัมชี่พยายามพูดถึง
แนวทางท่ีใช้ส าหรับตอบโต้ต่อสภาวะการครองอ านาจน า (Counter Hegemony) กล่าวคือ หากกลุ่มชนชั้นที่
รู้สึกถูกกดขี่ต้องการจะสร้างการเปลี่ยนแปลงหรือจะไม่ยอมจ านนต่อสภาวะการณ์ดังกล่าว เมื่อประเมินแล้ว
เห็นว่ามีศักยภาพท่ีจะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นอยู่ได้ พวกเขาจะต้องตั้งค าถามกับสภาวะของ
การถูกกดขี่ และลุกขึ้นสู้ในสนามทางความคิด ความเชื่อ ตลอดจนการสร้างจิตส านึก เพ่ือที่จะยกระดับทาง
ปัญญาของผู้คนทั่วไปให้ได้ (Gramsci, 1971) 
 แต่อย่างไรก็ดี การสร้างส านึกที่ดีในการมองโลกแบบใหม่จะส าเร็จไม่ได้เลยหากปราศจากกลไก 
ที่เรียกว่า “ปัญญาชน” (Intellectuals) ทั้งนี้เพราะปัญญาชนในมุมมองของกรัมชีนั้นคือผู้ที่มีบทบาทในเชิง
ของการจัดองค์การ หรือบทบาททางด้านอุดมการณ์และวัฒนธรรม ซึ่งคนที่ท าหน้าที่ดังกล่าวนี้ในมุมมองของ
กรัมชีนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญว่าจะต้องเป็นบุคคลในชนชั้นสูงหรือชนชั้นน าเท่านั้น ทั้งนี้เพราะกรัมชีให้
ความส าคัญกับบทบาทและหน้าที่ของบุคคลเหล่านั้นมากกว่าสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และชาติก าเนิด 
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ดังนั้น ปัญญาชนในมุมมองของกรัมชีจึงหมายถึงใครก็ได้ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแสดงส าคัญในการขับเคลื่อนหรือ
สร้างแรงผลักดัน ตลอดจนการสร้างความรู้อันจะน าไปสู่การสร้างรากฐานทางคติความเชื่อ ทัศนคติ และที่
ส าคัญคือการสร้างจิตวิญญาณแห่งการต่อสู้ให้เกิดขึ้นในระดับจิตส านึกของกลุ่มผู้ถูกกดขี่ ซึ่งสภาวะดังกล่าวจะ
น าไปสู่การท้าทาย “สามัญส านึกแบบดั้งเดิม” (Puttaraksa, 2014) 
  อนึ่ง ปัจจัยส าคัญอีกประการที่จะเป็นส่วนสนับสนุนและน าพาการสร้างส านึกที่ดีในการมองโลกแบบ
ใหม่ไปสู่เป้าหมายปลายทางที่เรียกว่า “เจตจ านงร่วมกัน” (Collective will) นั้น คือการท าสงครามยึดพ้ืนที่
ทางความคิดและพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม (War of Position) ส าหรับแนวความคิดที่ว่าด้วยการช่วงชิงพ้ืนที่ทาง
ความคิด เป็นหนึ่งในยุทธวิธีของการต่อสู้เพ่ือแย่งชิงความได้เปรียบทางการเมือง ซึ่งกรัมชีเห็นว่าการท า
สงครามขับเคลื่อนยึดพ้ืนที่ (War of Movement) นั้นอาจจะเป็นกลยุทธที่เหมาะสมกับรัฐที่มีอ านาจทาง
การเมืองที่เปราะบาง เป็นรัฐที่มีกลุ่มพลังทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ ที่ยังพัฒนายังไม่เต็มที่ ซึ่งกรัมชีเห็นว่าแม้ว่าจะ
สามารถยึดอ านาจรัฐมาได้แต่ก็ยังยากที่จะรักษาอ านาจนั้นไว้ได้อย่างยาวนานและยั่งยืน ดังนั้นเขาจึงเสนอ
แนวทางที่ว่าด้วย “การท าสงครามเพ่ือช่วงชิงพ้ืนที่ทางความคิด” เพ่ือให้ได้มาซึ่งการครองอ านาจน าที่จะ
สามารถเข้าไปเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง รวมทั้งการจัดระเบียบทางสังคมใหม่อย่างยั่งยืน ส าหรับแนวทางหรือ
วิธีการนั้นกรัมชีไม่ได้เสนอเอาไว้อย่างชัดเจน หากแต่ให้แนวทางเอาไว้ว่าจะต้องมีกระบวนการที่คนกลุ่มหนึ่งท า
ให้ความคิด อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรมของตนเอง กลายเป็นความคิดและวัฒนธรรมหลักของ
สังคมนั้น ๆ ให้ได้ ซึ่งกลไกต่าง ๆ เหล่านั้นอาจจะใช้ผ่านสถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว สถาบันทาง
การศึกษา เป็นต้น (Kaewthep, 1983) 
 

สรุป  
 การเผาป่าเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในรอบถัดไป หรือการรุกป่าท าแปลงเกษตรและปศุสัตว์ ท าให้
พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท าการเกษตรและแหล่งเพาะปลูกเสียหาย คุณภาพของดินบริเวณนั้นเสื่อมโทรม ซึ่งต้องใช้
เวลาฟ้ืนฟูเป็นเวลานานจึงจะกลับคืนสู่สภาพเดิม โดยมีผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 5 ประเด็นหลักดังนี้  
(Sueb Nakasathien Foundation, 2023) 

1. ผลกระทบจากไฟป่าต่อสังคมพืช 
– การขาดช่วงการสืบพันธุ์ทดแทนตามธรรมชาติ 
– เปลี่ยนแปลงโครงสร้างป่า 
– ลดการเจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไม้ 

2.ผลกระทบจากไฟป่าต่อสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ ในป่า 
– ท าอันตรายต่อชีวิตของสัตว์ป่า 
– ท าลายแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
– ท าอันตรายต่อชีวิตของสัตว์เล็ก ๆ และจุลินทรีย์ในดิน 

3.ผลกระทบจากไฟป่าต่อสภาวะอากาศโลก 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากอุณหภูมิของโลกท่ีสูงขึ้น 
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– การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 
4.ผลกระทบจากไฟป่าต่อน้ า 

– สมดุลของน้ าเปลี่ยนแปลงท้าให้เกิดอุทกภัยและภัยแล้ง 
– เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของน้ า 

แนวทางการป้องกันไฟป่า 
 1. ท าระบบป้องกันไฟไหม้ป่า โดยใช้แนวคลองส่งน้ าและแนวพืชชนิดต่าง ๆ ปลูกตามแนวคลองนั้น

สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟ ป่าเปียก โดยอาศัยน้ าชลประทานและน้ าฝน 
2. การปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่องน้ า เพ่ือให้ความชุ่มชื้นค่อยๆ ทวีขึ้นและแผ่ขยายออกไปทั้งสอง

ข้างของร่องน้ า ซึ่งจะท าให้ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่าเพราะไฟป่า จะเกิดขึ้นง่ายหากป่าขาด
ความชุ่มชื้น 

3.การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น หรือที่เรียกว่า "Check Dam" ขึ้น เพ่ือปิดกั้นร่องน้ าหรือล าธาร
ขนาดเล็กเป็นระยะ ๆ เพ่ือใช้เก็บกักน้ าและตะกอนดินไว้บางส่วน โดยน้ าที่เก็บไว้จะซึมเข้าไปสะสมในดิน ท า
ให้ความชุ่มชื้นแผ่ขยายเข้าไปทั้งสองด้านกลายเป็น "ป่าเปียก" 

4. การสูบน้ าเข้าไปในระดับที่สูงที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ แล้วปล่อยน้ าลงมาทีละน้อยให้ค่อยๆ ไหลซึมลงดิน 
เพ่ือช่วยเสริมการปลูกป่าบนพื้นที่สูงในรูป "ภูเขาป่า" ให้กลายเป็น "ป่าเปียก" ซึ่งสามารถป้องกันไฟป่าได้ 

5. ปลูกต้นกล้วยในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นช่องว่างของป่าประมาณ 2 เมตร หากเกิดไฟไหม้ป่าก็จะ
ปะทะต้นกล้วยซึ่งอุ้มน้ าไว้ได้มากกว่าพืชอ่ืน ท าให้ลดการสูญเสียน้ าลงไปได้มาก (Sueb Nakasathien 
Foundation, 2023) 

ดังนั้น จากที่ผู้เขียนได้อภิปรายมาทั้งหมดในข้างต้น ที่ผู้เขียนพยายามที่จะยกตัวอย่างของพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ที่ประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพ่ือที่จะเข้าไปดูวิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้วพบว่าในแต่ละกรณีศึกษานั้นแม้ว่าจะเผชิญปัญหาเดียวกันก็ตาม และพยายามที่จะใช้ยุทธวิธีใน
การแก้ไขปัญหาคล้าย ๆ กัน รวมทั้งการพยายามใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีเข้ามาจัดการ แต่ปัญหากลับไม่ได้
เบาบางลง ตรงกันข้ามกับเพ่ิมขึ้นและทวีความรุ่นแรงมากกว่าเดิม ซึ่งผู้เขียนพยายามตั้งข้อสังเกตว่าการ
พยายามถอดบทเรียนของพ้ืนที่ต่าง ๆ แล้วน าไปใช้กับอีกพ้ืนที่หนึ่งนั้น สามารถจะท าได้เพียงหลักการของการ
ดับไฟที่มีลักษณะเป็นสากลเท่านั้น หากแต่ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นต้นตอของการเกิดไฟป่าได้อย่าง
สิ้นเชิง ทั้งนี้เพราะในแต่ละเขตพ้ืนที่นั้น ผู้คนมีวิธีคิด มีความเชื่อ มีวิถีชีวิตที่แตกต่างกันออกไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ของหน่วยงานและองค์กรถึง     

การพัฒนาประสิทธิภาพส่วนบุคคล ตลอดถึงการเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อยอดส าหรับผู้ที่สนใจ 
 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

การจะแก้ไขปัญหาจึงเป็นเรื่องเฉพาะของพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งต่อประเด็นดังกล่าว ผู้เขียนได้เสนอเป็นหลัก
ทฤษฎีที่ว่าด้วยการสร้างส านึกที่ดีในการมองโลกแบบใหม่เป็นตัวแบบที่จะน าไปปรับใช้ในแต่ละพ้ืนที่ กล่าวคือ 
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น าหลักการดังกล่าวไปสร้างกระบวนการต่าง ๆ นับตั้งแต่การสร้างกลุ่มปัญญาชนที่จะท าหน้าที่ในแต่ละส่วน
รับผิดชอบ การพยายามใช้ทุนทางวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นหรือปลูกจิตส านึกให้กับคนในพ้ืนที่ 
รวมไปถึงการพยายามท าให้คนในสังคมนั้นเห็นปัญหาร่วมกันและสร้างให้เกิดการเห็นพ้องต้องกันในการจะ
แก้ปัญหาเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งหาน าหลักการดังกล่าวนี้ไปปรับใช้ในแต่ละพ้ืนที่ ผู้เขียนเชื่อว่าจะช่วยให้ปัญหาใน
การเกิดไฟป่าที่เกิดจากมนุษย์นั้นมีอัตราส่วนที่ลดลงได ้ซึ่งนัน่เองจะช่วยให้หน่วยงานหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การป้องกันไฟป่าในแต่ละพ้ืนที่จะมีเวลาไปแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นจากภัย
ทางธรรมชาติมากยิ่งข้ึน  

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
 ส าหรับประเด็นในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ 

2.1 พ้ืนที่กรณีศึกษาประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ควรมีการท าเปรียบเทียบพ้ืนเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้
เห็นความแตกต่างและสามารถน ามาถอดบทเรียนในพ้ืนที่ได้และน าข้อมูลที่ได้ถ่ายทอดแบบเอกสารหรือ
ถ่ายทอดด้วยการอธิบาย โดยการจัดกลุ่มให้แต่ละหน่วยแต่ละพ้ืนที่ประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควันทั่ว
ประเทศ 
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