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บทคัดย่อ  
 การวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีวัตถุประสงค์ประกอบด้วย 
หนึ่ง เพ่ือศึกษาปัญหาและความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ สอง 
เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และ สาม เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จาก
เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานข้าราชการส่วนท้องถิ่น และประชาชน
ในพ้ืนที่เขตเทศบาลนครแหลมฉบัง  
 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษมี หนึ่ง ปัญหาด้านการจัดการบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม ท่าเรือ และชุมชน สอง 
ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย และสาม ปัญหาด้านรายได้และงบประมาณ
ในการบริหารจัดการ  
 แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ พบว่า มี 4 แนวทาง ได้แก่ 
หนึ่ง รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ต้อง
ยกเลิกการกดทับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การบังคับแห่งกฎหมาย และต้องให้เสถียรภาพทางการ
นโยบาย สอง เทศบาลนครแหลมฉบังต้องหันกลับมาสนใจกับการผลักดันและขับเคลื่อนตนเองเข้าสู่การเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ สาม กฎหมายและระเบียบต้องปรับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับปัจจุบันและ
พ้ืนที่ และต้องให้อ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เพ่ิมมากขึ้น และสี่ ประชาชนต้องมีความเข้มแข็งในระดับ
รากฐานของชุมชน และต้องมีการรับรู้สิทธิและสิทธิพิเศษของการเป็นเมืองพิเศษ 
 ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ พบว่า ประชาชนมี
ความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้แก่ ถนนช ารุด
เสียหาย การจราจรติดขัด การจัดการขยะ ประชากรแฝง ชุมชนแออัด น้ าท่วมขัง สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ 
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มลพิษจากอุตสาหกรรมและท่าเรือ การทุจริตภายในหน่วยงาน การประชาสัมพันธ์และการกระจายข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เพียงพอ การท างานของหน่วยงานที่ล่าช้า ขาดการลงพ้ืนที่ ดูแลประชาชนและชุมชน และ
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารงานของเทศบาลนครแหลมฉบัง ส่วนผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
จากการปรับให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับพื้นท่ี การได้รับผลประโยชน์ในด้านสาธารณสุข การรองรับเศรษฐกิจ
และการลงทุนในอนาคต การได้รับบริการสาธารณะที่ดียิ่งขึ้น การแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างเทศบาลและ
ประชาชนในพ้ืนที่ การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของชุมชน และการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่เทศบาลนครแหลมฉบัง 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา; ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ; เทศบาลนครแหลมฉบัง 

 

Abstract 
   The goals of the research on the guidelines for developing the municipality into a 
special locality are threefold: first, to examine the issues surrounding the need to change 
the Laem Chabang City Municipality's status to that of a special locality; second, to examine 
the guidelines for turning the municipality into a local special form; and third, to investigate 
the views of the general public regarding turning the municipality into a special local form. 
This study is qualitative by design and is based on records and interviews with residents of 
the Laem Chabang Municipality as well as local administrators, council members, and 
government employees.  

The study's findings indicate that the following issues must be addressed in order to 
change Laem Chabang City Municipality's status to a special local form: issues with legal 
authority and law enforcement, issues with income and budget management, and issues 
with public service management in industrial areas, ports, and communities. 

Four strategies were identified as guidelines for creating the Laem Chabang City 
Municipality as a unique type of municipal government:  1) The government needs to 
prioritize giving local administrative groups true decentralized power. It is imperative to 
release local government entities from legal pressure and provide policy stability. 2) The 
Laem Chabang Municipality needs to focus on advancing and forcing itself into a unique 
type of localization. 3) Laws and regulations need to be strengthened to enable the 
management of the expanded region while also being appropriate and consistent with the 
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times. 4) People need to understand their rights and benefits as residents of a unique city 
and possess a strong sense of community. 

Views of the public regarding the transformation of municipalities into unique local 
forms. It was discovered that people have ideas about the issues and barriers that the Laem 
Chabang Municipality faces in providing public services. These issues and barriers include 
broken roads, heavy traffic, waste management, undocumented populations, slum 
neighborhoods, flooding, and inadequate public utilities. Pollution from ports and industry, 
internal agency corruption, poor public relations and information dissemination, sluggish 
agency work, a dearth of field visits to provide care for individuals and communities, and a 
lack of funding for Laem Chabang City's municipal administration. Regarding the advantages 
that people will experience as a result of this unique localization strategy, they include the 
collection of taxes for local development and the suitable and regional solution of 
community issues improving public health, strengthening the local economy and making 
investments in the future, attaining better public services, resolving issues jointly with the 
local community and the municipality, encouraging involvement in the management of local 
issues, and improving the environment, economy, and society within the Laem Chabang 
Municipality area. 
 
Keywords: Guidelines for the Development; Special Local; Laem Chabang City Municipality 
 

บทน า  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีรูปแบบการบริหาร
แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีอยู่เดิม โดยมีลักษณะทางกายภาพหรือองค์ประกอบที่เป็น
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ แตกต่างจาก อปท. ทั่วไป เช่น เป็นส่วนท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ
มาก มีประชากรอยู่หนาแน่น มีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง หรือเป็นท้องถิ่นที่มีปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเป็นระบบ ซึ่งในปัจจุบัน อปท. รูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จึงมี
การเสนอเพ่ือพิจารณาศึกษาให้เกิดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพ่ิมเติมอีก 7-8 แห่ง ตามศักยภาพและ
ความเปลี่ยนแปลงของเมืองที่เจริญมากขึ้น ที่ผ่านมามีความพยายามผลักดันการจัดตั้งเป็น อปท. รูปแบบพิเศษ
ต่อเนื่องมาเป็นระยะ เช่น เทศบาลเมืองเกาะสมุย ในปี 2543 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี 
รวมทั้งในปี 2551 สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการ
ให้บริการและสถานะ ในลักษณะเครือข่ายกลุ่มพ้ืนที่และรูปแบบการจัดตั้งองค์กรการบริหารจัดการในพ้ืนที่
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พิเศษ ซึ่งก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ เมื่อพิจารณาจากความเจริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในยุคปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการ อปท. รูปแบบพิเศษแบบเดิมนั้น ในบางพ้ืนที่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและรองรับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ ส่งผลท าให้การบริหารงานไม่มี
ประสิทธิภาพเนื่องจากติดขัดในข้อกฎหมายและระเบียบบางประการ รวมทั้งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และการพัฒนารากฐานของ
ประชาธิปไตยของประเทศ ควรให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษ ในเขตพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญตามหลักและแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการบริหารการจัดการตนเองของ
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิ ทธิภาพต่อไป 
(Phinijwong, 2019)  
 การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จึงสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการใน 
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป อันมาจากลักษณะหรือปัจจัยเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งทาง King Prajadhipok’s Institute 
(2023) ได้กล่าวว่า ลักษณะหรือปัจจัยเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ มักจะเป็นการปกครองที่เน้นหนักในด้านของ
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการแก้ไขสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ โดยลักษณะที่พบเห็นโดยทั่วไปได้แก่การ
ปกครองในพ้ืนที่ ๆ คือ 1) เป็นเขตนครหลวงหรือเขตพ้ืนที่ที่เป็นเมืองหลวง 2) เป็นเขตพ้ืนที่ชายแดน  
3) เป็นแหล่งท่องเที่ยว และ 4) เป็นพื้นที่เกาะและชนบท  

โดยการพัฒนาพ้ืนที่แหลมฉบังเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) และฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และต่อเนื่องมาจนถึงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ซึ่งได้
ก าหนดพ้ืนที่แหลมฉบังเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ า
ลึกอันเป็นท่าเรือพาณิชย์หลักของประเทศ ตลอดจนเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมและศูนย์พาณิชยกรรมเพ่ือการ
ส่งออก และมีการจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังขึ้นมา ท าหน้าที่พัฒนาหรือสร้างชุมชนเมืองและบริการ
สาธารณะในเมือง (Laem Chabang City Municipality, 2007) แต่การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขนส่งใน
พ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบังมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมที่มีกลั่นน้ ามันในพ้ืนที่ถึง 2 แห่ง คลัง
เก็บก๊าซและน้ ามันปิโตรเลียม 6 แห่ง มีเขตอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐและเอกชนมีพ้ืนที่กว่า 4,800 ไร่ และซึ่งมี
ท่าเทียบเรือเป็นอันดับที่ 16 ของโลก และอันดับ 1 ของประเทศ มีท่าเรือน้ าลึก สามารถเปิดบริการได้ 25 ท่า
เทียบเรือ ซึ่งจะเป็นท่าเรือน้ าลึกที่เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จาก
การเจริญเติบโตของทั้งภาคอุตสาหกรรมและการขนส่งได้ส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การจราจร ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาทางด้านสังคม ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหา
การอพยพของแรงงานและประชากรแฝง รวมทั้งปัญหาในการบริหารจัดการและการให้บริการแก่
ภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง หากพิจารณาจากลักษณะพิเศษของพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง จะเห็นได้
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ชัดเจนว่ามีแนวโน้มของการเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมและการขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อได้มีการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกแล้วเสร็จสมบูรณ์ และการเจริญเติบโตดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นขยายตัว
เพ่ิมมากยิ่งข้ึน (Research Institute and Consultancy of Thammasat University, 2010) 
 เมื่อพิจารณาจากปัญหาและนโยบายดังกล่าว จึงสมควรจัดระเบียบการปกครองพ้ืนที่เทศบาลนคร
แหลมฉบังให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ และเพ่ือให้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาลนครแหลม
ฉบังให้สามารถพัฒนาเป็นเมืองที่น่าอยู่ มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม และยกระดับคุณภาพชีวิตที่
ดีของประชาชน ดังนั้น เพ่ือเป็นการรองรับการพัฒนาดังกล่าวเทศบาลนครแหลมฉบังจึงจ าเป็นต้องปรับปรุง
รูปแบบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่รูปแบบการปกครอง
แบบเทศบาลนครไม่สามารถรองรับได้ และมีความต้องการที่จะยกระดับการปกครองจากเทศบาลนครแหลม
ฉบังสู่การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีศักยภาพที่จะสามารถรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่า ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของการบริหารจัดการของ
เทศบาลนครแหลมฉบัง และแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รวมถึง
ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษด้วย 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาปัญหาและความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาด้านเนื้อเอกสารแนวคิดทฤษฎี (Documentary Study) 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้ท าการศึกษาเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรองต่าง ๆ เช่น 

บันทึกของทางราชการกฎหมาย ระเบียบ ร่างกฎหมาย รายงานการประชุม หนังสือ ต ารา รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ หนังสือพิมพ์ออนไลน์ วารสารวิชาการ เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา 
และเอกสารต่าง ๆ ที่มีผู้รวบรวมและบันทึกไว้แล้ว เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ในพ้ืนที่เขตปกครองของเทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวัด

ชลบุรี 
ขั้นตอนที่ 3  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
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ผู้วิจัยได้มีการก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานข้าราชการส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง รวมจ านวน 122 คน 

ขั้นตอนที่ 4  เครื่องมือและวิธีการที่ใช้ในการศึกษา 
ผู้วิจัยใช้วิธีการการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก (Key-

Informants) การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูล
หลักโดยพิจารณาจาก ลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก าหนดนโยบาย การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบังเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประเด็นดังกล่าว 

ขั้นตอนที่ 5  การรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์โดยการสนทนาซักถามอย่างมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

ต้องการ ทั้งนี้ในกระบวนการสัมภาษณ์จะไม่มีการบันทึกเสียงหรือถ่ายรูปผู้ให้ข้อมูล ทั้งนี้หากจะมีการ
บันทึกเสียงหรือการถ่ายรูปผู้ให้ข้อมูล จะมีการขออนุญาตผู้ให้การสัมภาษณ์หรือเสวนากลุ่มก่อน ซึ่งผู้ให้
สัมภาษณ์และเสวนากลุ่มจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได้ จะไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์
ใด ๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยบทบาทของนักวิจัยจะเป็นคนอ่านหรือชวนพูดคุยในประเด็นตามแนวสัมภาษณ์
และจดบันทึกประเด็นการสัมภาษณ์ และผู้ช่วยนักวิจัยจะเป็นผู้จดรายละเอียดการให้สัมภาษณ์ ซึ่ง
กระบวนการจดบันทึกจะมีการขออนุญาตผู้เข้าร่วมเสวนาก่อนหากมีประเด็นใดที่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะ
ให้จดบันทึกก็จะไม่มีการจดบันทึก 

ในการรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1) การรวบรวมข้อมูลในกลุ่มผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีผู้เข้าร่วมให้ข้อมูลจ านวน  
7 คน ส าหรับการศึกษาปัญหา/ความจ าเป็นในการปรับฐานะของเทศบาล และแนวทางการพัฒนาเทศบาลให้
เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และ 2) การรวบรวมข้อมูลในกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่เขตปกครองของเทศบาลทั้ง  
23 ชุมชน มีผู้เข้าร่วมให้ข้อมูลจ านวน 115 คน 

ขั้นตอนที่ 6  การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระท าให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะ

องค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล และอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา ( Content 
Analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 7 สรุปผลการศึกษาวิจัยและการน าเสนอผลการศึกษาวิจัย (Presentation of the 
Research Results) 

ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการศึกษาวิจัย และน าเสนอผลการ
ศึกษาวิจัยที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย และมีการน าแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่
ได้จากศึกษามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษาวิจัย 
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ผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษาปัญหาและความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาและความจ าเป็นในการปรับเทศบาลนครแหลมฉบังเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ สามารถสะท้อนผ่านปัญหาที่ส าคัญ ๆ อยู่ 3 ประเด็น คือ 1) ปัญหาด้านการจัดการ
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม ท่าเรือ และชุมชน เป็นปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาและการเติบโต
ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและท่าเรือภายในเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น 
ปัญหาสภาพถนนและเส้นทางการจราจรที่เป็นหลุมเป็นบ่อ ที่เกิดจากการใช้ถนนเกินขีดความสามารถ อันเป็น
เหตุมาจากการวิ่งของรถบรรทุกหรือรถเทรลเลอร์ภายในพ้ืนที่ ที่มีการบรรทุกน้ าหนักมากและมีการขนส่ ง
ที่มากเกินกว่าที่ถนนจะรองรับได้ หรือปัญหาการจราจรติดขัดที่เป็นผลมาจากการขยายตัวของประชากร
ภายในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการจราจรติดขัดในช่วงเวลาเช้าและเย็นหรือช่วงก่อนและหลังท างาน หรือปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค อันเป็นผลมาจากการใช้น้ าของภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนที่เกิดการขยาย
ตัวอย่างมาก แต่กลับไม่สามารถรองรับการใช้น้ าได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการได้ หรือปัญหามลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษทางน้ าที่เป็นปัญหามาจากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ที่ไม่ได้ผ่าน
การจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้องตามมาตรฐานก่อนปล่อยออกสู่ ธรรมชาติ ท าให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่
ภายในพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบต่อสุขภาพและการด าเนินชีวิต (Laem 
Chabang City Municipality, 2021) 2) ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
เป็นปัญหาที่เกิดจากบทบาททางอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลนครแหลมฉบังมีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการ
จัดการหรือแก้ไขปัญหาภายในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ เช่น การรั่วไหลของน้ ามันลง
สู่ทะเลจากโรงกลั่นน้ ามัน การก าจัดขยะพิษจากโรงงาน เหตุการณ์ไฟไหม้ขนาดใหญ่ภายในพ้ืนที่ สภาพพ้ืนผิว
ถนนขรุขระ เป็นต้น ถึงแม้ว่าจะเป็นพื้นที่ในการปกครอง แต่อ านาจหน้าที่กลับเป็นของหน่วยงานรับผิดชอบอ่ืน 
ๆ เทศบาลนครแหลมฉบังกลับไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ถึงแม้ว่าจะอยู่ภายในพ้ืนที่ปกครองของตนเองก็ตาม 
(Deputy Mayor of Laem Chabang City Municipality, 2021) และ 3) ปัญหาด้านรายได้และงบประมาณ
ในการบริหารจัดการ เป็นปัญหาของเทศบาลนครแหลมฉบังที่มีรายได้จากการเก็บภาษีโรงเรือน ที่ดิน และภาษี
ป้าย และเม่ือหักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ แล้วไม่พอที่จะบริหารงานสาธารณะต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ และเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง ก็ไม่ได้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของเทศบาลนครแหลมฉบังที่ต้องรองรับการพัฒนาเมืองและชุมชน
ที่เติบโตจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือ (Director of the Strategy and Budget Division, 
2021) 
 ส าหรับ ความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั้น ผู้วิจัย
สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ว่ามีเหตุผลมาจาก 1) ด้านสังคม ได้แก่ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของ
ประชากรและชุมชนที่รวดเร็วส่งผลต่อภาระที่มากเกินไปของเทศบาลนครแหลมฉบัง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน
การจัดบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง และปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาอาชญากรรมและยา
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เสพติด เป็นต้น 2) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาและขยายตัวของอุตสาหกรรมและ
ท่าเรือภายในพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง ที่ส่งผลให้เกิดการจ้างงาน น ามาสู่การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงาน
ต่างถ่ินจ านวนมาก พร้อม ๆ กับขาดแคลนสาธารณูปโภคท่ีไม่สามารถรองรับตามความต้องการของการเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนประชากรได้ และ 3) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากอ านาจหน้าที่ของเทศบาล
นครแหลมฉบังมีอยู่อย่างจ ากัดภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่มอบหมายอ านาจและหน้าที่ให้ หรือการจัดสรร
งบประมาณที่ยังไม่สมดุลต่อการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อประชากรกลุ่มต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (Laem Chabang City Municipality, 2021) 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ผลการวิจัยพบว่า มีแนวทางการในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้ 4 แนวทางดังต่อไปนี้  
(Deputy Mayor of Laem Chabang City Municipality, 2021; Director of the Strategy and Budget 
Division, 2021; Laem Chabang City Municipality, 2001) 
 1. แนวทางการพัฒนาในส่วนของรัฐบาลส่วนกลาง  
  1.1 รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างแท้จริง กล่าวคือ รัฐไทยจะต้องให้ความไว้วางใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและรับผิดชอบ
ภายใต้พ้ืนที่ปกครองตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไม่ใช่ว่าอยู่ในพ้ืนที่ปกครอง แต่กลับไม่มีอ านาจในการ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ โดยการสร้างการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง 
  1.2 รัฐบาลต้องยกเลิกการกดทับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การบังคับแห่งกฎหมาย 
กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับท้องถิ่นมากขึ้น หากรัฐบาลส่วนกลางลดอ านาจลง
และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น มีอ านาจมากขึ้น และมีรายได้มากขึ้น ก็ จะส่งผลดีต่อ
ขับเคลื่อนและพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวม 
 2. แนวทางการพัฒนาในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 เทศบาลนครแหลมฉบังต้องหันกลับมาสนใจกับการผลักดันและขับเคลื่อนตนเองเข้าสู่
การเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ กล่าวคือ เทศบาลนครแหลมฉบังจะต้องมีความพยายามที่จะน า เรื่องของการ
ยกระดับฐานะของเมืองพิเศษ เพ่ือเป็นการแสดงจุดยืนและเจตนารมณ์ของเทศบาลนครแหลมฉบังที่มีการ
ขับเคลื่อนดังกล่าว 
  2.2 เทศบาลนครแหลมฉบังต้องท าการก าหนดยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาของ
เทศบาลนครแหลมฉบังร่วมกัน กล่าวคือ เทศบาลนครแหลมฉบังร่วมกับชุมชนต่าง ๆ ทั้ ง 23 ชุมชน ต้อง
ร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ ร่วมกันผลักดันการยกระดับฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังให้เข้าสู่การ
เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
 3. แนวทางการพัฒนาในส่วนของข้อกฎหมายและระเบียบ 
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  3.1 กฎหมายและระเบียบต้องปรับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน
และพ้ืนที่ กล่าวคือ เพื่อเป็นการเสริมความคล่องตัวภายในบริบทพ้ืนที่ที่มีความเฉพาะ กฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับควรที่จะเหมาะสมและสอดคล้องกับพื้นท่ีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอยู่ 
  3.2 กฎหมายและระเบียบต้องให้อ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เพ่ิมมากขึ้น กล่าวคือ 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกกฎหมายหรือข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้นบังคับใช้ภายในพ้ืนที่ได้ จึงจะ
เป็นให้อ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เพ่ิมมากข้ึน 
 4. แนวทางการพัฒนาในส่วนของภาคประชาชน 
  4.1 ประชาชนต้องมีความเข้มแข็งในระดับรากฐานของชุมชน เนื่องจากว่าชุมชนจ าเป็นที่
จะต้องพัฒนาตนเองให้ได้เสียก่อน และจะต้องมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ ท าให้เกิดการรวมตัวกันในระดับ
ชุมชน และทั้งเทศบาลและประชาชนก็จ าเป็นที่จะต้องมีความเข้มแข็งและมีจุดยืนร่วมกันในการขับเคลื่อนการ
ยกระดับฐานะไปสู่การเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
  4.2 ประชาชนต้องมีการรับรู้สิทธิและสิทธิพิเศษของการเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เนื่องจาก
การเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษตามชื่อเรียกแล้ว ประชาชนจ าเป็นที่จะต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและเข้าร่วมการขับเคลื่อนและผลักดันการยกระดับฐานะของเทศบาลไปสู่การเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้  
 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ ผลการวิจัยพบว่า สามารถแบ่งเป็นประเด็นส าคัญ ๆ ออกเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ความคิดเห็นด้าน
บทบาทการดูแลพ้ืนที่ของเทศบาลนครแหลมฉบังนั้น ปัญหาส่วนใหญ่ที่ประชาชนให้ความสนใจจะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของชุมชน เช่น ปัญหาเรื่องถนนขรุขระ ปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่ที่ไม่ทั่วถึง 
เป็นต้น 2) ความคิดเห็นด้านการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบังนั้น สิ่งที่ประชาชนให้ความ
สนใจในด้านความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตและสิทธิในการได้รับการดูแลจากทางเทศบาลนครแหลมฉบัง 3) 
ความคิดเห็นด้านปัญหาและอุปสรรคในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้แก่ ถนนช ารุด
เสียหาย การจราจรติดขัด การจัดการขยะ ประชากรแฝง ชุมชนแออัด น้ าท่วมขัง สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ 
มลพิษจากอุตสาหกรรมและท่าเรือ การทุจริตภายในหน่วยงาน การประชาสัมพันธ์และการกระจายข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เพียงพอ การท างานของหน่วยงานที่ล่าช้า ขาดการลงพ้ืนที่ดูแลประชาชนและชุมชน และ
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารงานของเทศบาลนครแหลมฉบัง และ 4) ผลประโยชน์ที่ประชาชนจะ
ได้รับจากการปรับให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของเทศบาลนครแหลมฉบัง มีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับพ้ืนที่ การได้รับผลประโยชน์ในด้าน
สาธารณสุข การรองรับเศรษฐกิจและการลงทุนในอนาคต การได้รับบริการสาธารณะที่ดียิ่งขึ้น การแก้ไข
ปัญหาร่วมกันระหว่างเทศบาลและประชาชนในพ้ืนที่ การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของชุมชน 
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และการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมภายในพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง  (People of Laem 
Chabang City Municipality, 2021a; 2021b) 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
จากการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ” โดยเป็นการศึกษาปัญหา ความจ าเป็น และแนวทางการพัฒนาในการปรับฐานะเทศบาลนคร
แหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รวมถึงการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งผู้วิจัยสามารถอธิบายดังแผนภาพต่อไปนี้  

 

 
 

แผนภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัย 
 
จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่า เนื่องจากพ้ืนที่ของแหลมฉบังเป็นพื้นที่ที่มีความพิเศษและมี

ความเฉพาะแตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืน ๆ เป็นอย่างมาก จากการที่เทศบาลนครแหลมฉบังนั้น เป็นทั้งพ้ืนที่
อุตสาหกรรม พื้นท่ีท่าเรือพาณิชยกรรม และพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นของประชากร จึงเป็นเหตุให้พ้ืนที่
มีความจ าเป็นที่จะต้องยกระดับฐานะให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐบาลส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงแก้ไขในส่วนของ
ข้อกฎหมายและระเบียบ และภาคประชาชน ที่ต้องผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ และเม่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีของเทศบาล ก็สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการ
ที่จะพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบัง เพ่ือให้ตอบโจทย์กับปัญหาในพ้ืนที่และแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ภายใน
พ้ืนที่แหลมฉบังได้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 

สภาพปัญหาในพื้นที่ของ
เทศบาล 

ความจ าเป็นในการยกฐานะ
ของเทศบาล 

ความคิดเห็นของประชาชน

ในพ้ืนที่ของเทศบาล 

แนวทางในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” เป็นงานวิจัยที่ไม่ได้
มุ่งถกเถียงในเชิงแนวคิดหรือทฤษฎี แต่เป็นงานวิจัยที่มุ่งศึกษาแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตาม
กรอบแนวคิดความจ าเพาะของพ้ืนที่ท้องถิ่น (Luangprapat, 2011) โดยจากผลการศึกษาได้สะท้อนประเด็น
สภาพปัญหาในพ้ืนที่แหลมฉบัง อันเกิดจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในพ้ืนที่และ
ผลกระทบจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ประกอบด้วย ปัญหาประชากรแฝง อันเกิดจากการอพยพ
ของแรงงาน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจรหนาแน่นและติดขัด ปัญหาการใช้ที่ดินและการไม่ปฏิบัติ
ตามผังเมือง โดยเฉพาะลานกองตู้สินค้าและโรงงานนอกเขตอุตสาหกรรม ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เหล่านี้คือ 
ปัญหาของพ้ืนที่ นอกจากปัญหาพ้ืนที่แล้ว จากการศึกษายังพบประเด็นปัญหาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง เทศบาลนครแหลมฉบัง มีปัญหาในการบริหารจัดการ คือ หนึ่ง ปัญหาการจัดบริการสาธารณะไม่
เพียงพอต่อความต้องการ สอง ปัญหาอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ที่ยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน ให้เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ และสาม ปัญหารายได้และงบประมาณในการบริหารจัดการ ที่ยังไม่เพียงพอส าหรับการจัดบริการ
สาธารณะ ซึ่งทั้งสามปัญหาในการบริหารจัดการกลับเป็นปัญหาที่ทางเทศบาลนครแหลมฉบังไม่สามารถเข้าไป
แก้ไขปัญหาได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นพ้ืนที่ภายใต้การปกครอง แต่ก็ไม่สามารถเข้าไปจัดการและช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได้ ต้องติดกับข้อกฎหมายและระเบียบอ านาจหน้าที่ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นที่จ าเป็น
จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากกว่าการสนับสนุนของรัฐบาลส่วนกลาง ถึงแม้ว่าจะเก็บภาษีและรายได้ได้
ค่อนข้างมาก แต่ก็ยังไม่สามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ จากงบประมาณของตนเองได้ 
 เมื่อพิจารณาจากปัญหาทั้งหมดดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้น เทศบาลนครแหลมฉบังจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่มี
แนวโน้มการเจริญเติบโตในทุกด้านเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และเพ่ือให้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาล
นครแหลมฉบัง สามารถพัฒนาเป็นเมืองที่น่าอยู่ มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชากรในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมที่รูปแบบการปกครองแบบเทศบาลนครไม่สามารถ
ตอบสนองได้ ดังนั้น จึงควรหารูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ ที่มีศักยภาพ มีเอกภาพมากกว่า
รูปแบบเดิม ที่จะสามารถรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าโดย
งานวิจัยที่ให้ความส าคัญกับการปรับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปให้เป็นรูปแบบพิเศษ
โดยศึกษาจากลักษณะความจ าเพาะของพ้ืนที่ ได้แก่ งานวิจัยของ Setabutr (1998) และ Luangprapat 
(2011) เท่านั้นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในแง่ของความพิเศษหรือความจ าเพาะของพ้ืนที่ ที่แตกต่างจากพ้ืนที่
ทั่วไป ไม่ว่าจะเป็น พื้นที่ท่ีเป็นเกาะ พื้นที่ท่ีเป็นย่านการค้าชายแดน ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับแหลมฉบังซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของท่าเรือน้ าลึกอันดับที่ 16 ของโลก และเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 200 โรงงานในพ้ืนที่ จึง
จ าเป็นที่จะต้องตั้งค าถามต่อสังคมว่า การปกครองท้องถิ่นแบบปกตินั้นมีความสอดคล้องต่อพ้ืนที่มากน้อยแค่
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ไหน และควรจะมีการสนับสนุนไหม หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพิเศษหรือเฉพาะจะก้าวขึ้นมา
ดูแลพื้นที่ของตนเองอย่างจริงจัง ดังเช่นเดียวกับคนในพ้ืนที่ที่รับรู้ปัญหาของตนเอง แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ด้วยตนเองได้ เนื่องจากขาดความเป็นอิสระ ขาดอ านาจหน้าที่ และขาดงบประมาณที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหา หรือจ าเป็นที่จะต้องรอการแก้ไขปัญหาจากส่วนกลางที่เป็นคนไกลจากพ้ืนที่และชุมชน  
 นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เป็นกระแสของการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่ของแม่สอด จังหวัดตาก จะเห็นได้ว่า การจัดบริการสาธารณะของเทศบาล
นครแม่สอด จังหวัดตากนั้น เน้นหนักไปในด้านของการเป็นพ้ืนที่ชายแดน ที่มีการค้าและการลงทุนชายแดน มี
ลักษณะความจ าเพาะของท้องถิ่น แต่ในขณะการจัดการบริการสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบัง มีความ
แตกต่างออกไป กล่าวคือ เป็นพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วยเขตอุตสาหกรรม ท่าเรือ และชุมชนหนาแน่น ท าให้มี
ความเจริญเติบโตทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมบางประการ จึงท าให้มี
ปัญหาความต้องการและความเร่งด่วนในการจัดบริการสาธารณะส าหรับพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจาก
การเติบโตและการขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและท่าเรือ 
 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เริ่มมีการกล่าวถึงในปัจจุบั นอย่าง
กว้างขวางและมีการเรียกร้องการพัฒนาพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แต่ก็พบกับข้อจ ากัดใน
หลาย ๆ ประการ ซึ่งอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดและมีบทบาทส าคัญอย่างมากต่อการเกิดขึ้นของท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ ก็คือ รัฐบาลส่วนกลาง หมายความว่า การแสดงท่าทีของรัฐบาลกลางที่มีต่อความมุ่งมั่นใส่ใจ ความ
ตระหนักและรับรู้ถึงปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ที่ต้องการการพัฒนาในรูปแบบอ่ืนที่มีแนวทางที่แตกต่างออกไป และ
ความชัดเจนต่อนโยบายดังกล่าวยังมีไม่เพียงพอ จึงท าให้ในปัจจุบันการขับเคลื่อนทางการพัฒนาเทศบาลให้
เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเป็นเพียง “การศึกษาถึงแนวทางในความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาเป็นท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ” ซึ่งมีการศึกษาในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่เกาะสมุย แม่สอด เกาะภูเก็ต ทั้งนี้ก็พบได้ว่ายังไม่มี
ความคืบหน้าจากเรื่องดังกล่าว  
 สุดท้าย ความเข้มแข็งของภาคประชาชนก็ถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเทศบาลให้
เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แต่กระนั้น ผู้วิจัยได้พบว่า ส าหรับประชาชนยังมีปัญหาในการไม่ เข้าถึงข้อมูล 
ประชาชนขาดการรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้อง และไม่ได้รับรู้ปัญหาของการดูแลพ้ืนที่อย่างสมบูรณ์ จึงท าให้มองว่าการ
เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นในรูปแบบปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ และยังพบเห็นปัญหา
ในชีวิตประจ าวัน จึงท าให้ไม่เข้าใจว่าการพัฒนารูปแบบการปกครองให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีความ
แตกต่างจากรูปแบบเดิมอย่างไร และตัวเองในฐานะประชาชนจะได้ประโยชน์อย่างไรจากการพัฒนาดังกล่าว  
 

สรุป 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีรูปแบบการบริหาร
แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่แตกต่างไปจากเดิม เพ่ือเป็นหน่วยการปกครองที่ตอบสนอง
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ความต้องการของประชาชนและรองรับความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ และ
จากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครแหลมฉบัง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึก อัน
เป็นท่าเรือพาณิชย์หลักของประเทศ และเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมและศูนย์พาณิชยกรรมเพ่ือการส่งออกอีก
ด้วย เทศบาลนครแหลมฉบังที่เป็นหน่วยการปกครองในพ้ืนที่จะต้องเผชิญกับการขยายตัวของพ้ืนที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่อุตสาหกรรม พื้นท่ีพาณิชยกรรม และพ้ืนที่ท่าเรืออย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ปัญหาและความจ าเป็นในการปรับ
ฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจึงมีทั้งปัญหาจากการจัดการบริการสาธารณะในเขต
พ้ืนที่อุตสาหกรรม ท่าเรือ และชุมชน ด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย และด้าน
รายได้และงบประมาณในการบริหารจัดการ ที่เป็นข้อจ ากัดต่อการท างานภายในพ้ืนที่ ทั้งนี้เมื่อศึกษาถึงแนว
ทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จ าเป็นที่จะต้องเป็นการประสานการท างาน 
การผลักดัน และการขับเคลื่อนผ่านหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ เทศบาลนคร 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือร่วมมือกันด าเนินการการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบัง
ให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษตามเป้าหมายที่วางไว้ นอกจากนี้ การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในการ
พัฒนาเทศบาลให้เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ กลับสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนยังมีความคาดหวังต่อการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการของเทศบาลนครแหลมฉบังต่อ
สถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันก่อน แต่ก็พร้อมที่จะเห็นการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ เพ่ือที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน พร้อม ๆ กับการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่เทศบาลนครแหลมฉบังให้มีความเจริญเติบโตที่เพ่ิมมากขึ้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า สภาพปัญหาและความจ าเป็นในการปรับฐานะเทศบาลนคร
แหลมฉบังเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษประกอบไปด้วยปัญหาด้านการจัดการบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ท่าเรือ และชุมชน ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหา
ด้านรายได้และงบประมาณในการบริหารจัดการ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้ด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปพิจารณาถึงความจ าเป็นในพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง
ต่อเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือเพ่ิมขอบข่ายอ านาจหน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
ท่าเรือ และชุมชนที่เติบโตไปตามการพัฒนาของเมือง 
  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปทบทวนและปรับปรุงกฎหมายหรือข้อระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
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  1.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปพิจารณาและทบทวนการเก็บรายได้และการจัดการ
งบประมาณในการบริหารเทศบาลนครแหลมฉบังหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ จ าเป็นที่จะต้องขับเคลื่อนผ่านหลายภาคส่วน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้
ด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน ทั้งในการปกครอง กฎหมาย และนโยบาย 
  1.2 หน่วยงานเทศบาลนครแหลมฉบังควรให้ความส าคัญกับการผลักดันและขับเคลื่อนตนเอง
เข้าสู่การเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมากขึ้น ซึ่งอาจมีการประสานงานและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ เพ่ือร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลให้เป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ สามารถแบ่งออกเป็น ด้านบทบาทการดูแลพ้ืนที่ของเทศบาล ด้านการจัดบริการ
สาธารณะ ด้านปัญหาและอุปสรรคในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล และด้านผลประโยชน์ที่ประชาชน
จะได้รับจากการปรับให้เป็นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้ด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปเป็นข้อมูลเพ่ือปรับปรุงคุณภาพและการบริการสาธารณะ
ให้กับประชาชนภายในพ้ืนที่ของเทศบาล 
  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้าไปรับฟังสภาพปัญหาและความต้องการภายในพ้ืนที่ของ
ประชาชนให้มากขึ้น เพ่ือเป็นการรับฟังปัญหา พร้อม ๆ กับการสะท้อนกลับของสถานการณ์ในการท างานที่
อาจล่าช้า ซึ่งเป็นการรับสารและส่งสารด้วยกันทั้งสองฝ่าย อันจะท าให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 การวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ 
 2.1. ควรมีการวิจัยและส ารวจการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเทศบาลนครแหลมฉบังให้
เป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพ่ือเป็นการแสวงหาค าตอบว่าประชาชนในพ้ืนที่มีการรับรู้และเข้าใจต่อการผลักดัน
ในครั้งนี้มากเพียงใด และภาพรวมของประเด็นการศึกษาดังกล่าวเป็นอย่างไร 
 2.2. ควรมีการวิจัยในพ้ืนที่องค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเชิงเปรียบเทียบกับ
เทศบาลนครแหลมฉบัง เพื่อเป็นการตั้งค าถามถึงประเด็นต่าง ๆ ที่อาจสอดคล้องหรือแตกต่างกัน อันจะน ามาสู่
สาเหตุและความจ าเป็นต่อการพลักดันให้เกิดองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ ในประเทศไทยที่
นอกเหนือไปจากกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
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