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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
ระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่น
การพนันออนไลน์ (2) เพ่ือน าเสนอถึงยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยน าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการ
พนันออนไลน์ และ (3) เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในประเด็นการป้องกันเยาวชนในการเล่นการ
พนันออนไลน์ วิจัยฉบับนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งประกอบ 2 ส่วนคือ 1)การวิจัยเอกสาร และ  
2)การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ได้แก่ 1. เจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐระดับจังหวัด และ 2.เจ้าหน้าที่และ
พนักงานของรัฐระดับท้องถิ่น ผลการวิจัย คือ (1) จังหวัดพิษณุโลกยังไม่มียุทธศาสตร์และนโยบาย หรือ
มาตรการที่เป็นกรณีเฉพาะต่อปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ และยังไม่มีแผนหรือนโยบายที่มีการแก้ไขปัญหา
เยาวชนกับการพนันออนไลน์อย่างเป็นรูปธรรม 2) จังหวัดพิษณุโลกให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
สถาบันการศึกษา สถานบันศาสนา ชุมชน และสถาบันครอบครัว ในการเป็นกลไกการท างานในเรื่องของการ
แก้ไขปัญหาในเรื่องการพนันออนไลน์กับเยาวชนทั้งในเชิงรุกและรับโดยจะเห็นจากให้ความส าคัญในเรื่อง
การบูรณาการการลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยง การแจ้งเบาะแส การด าเนินคดี การจับกุม (3 ) ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยโดยครอบคลุมกับการพนันออนไลน์ ข้อเสนอแนะ คือ ต้อง
พัฒนาการปฏิบัติงาน ระบบคิด วิสัยทัศน์ แรงจูงใจ และวัฒนธรรมองค์กร ของหน่วยงานภาครัฐในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ในเยาวชนในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 
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Abstract  
 This article's goals are to: (1) examine the strategies and processes used by local and 
regional government organizations in the province of Phitsanulok to prevent youth problems 
associated with online gambling; (2) outline the strategies and procedures used by these 
entities to encourage cooperation in the prevention of youth issues associated with online 
gambling; and (3) offer policy recommendations on youth prevention issues associated with 
online gambling. The qualitative research is divided into two components: 1) document 
research and 2) in-depth interviews with provincial and municipal government officials and 
employees. The following are the research findings: (1) There are no plans or policies that 
particularly address the issues related to youth difficulties linked with online gambling, nor 
are there any strategies, policies, or actions in Phitsanulok province that directly address the 
issue of online gambling. (2) In order to address youth issues associated to internet gambling 
both proactively and reactively, Phitsanulok province emphasises the engagement of 
educational institutions, religious institutions, communities, and family institutions. This is 
demonstrated by the value put on community engagement in risk assessment, public 
awareness campaigns, court cases, and arrests. (3) New laws pertaining to internet gambling 
have to be revised to be thorough and modern. In order to address youth issues linked to 
online gambling in the province of Phitsanulok, recommendations include the development 
of operational procedures, thinking systems, vision, motivation, and organizational culture of 
public sector institutions. 
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บทน า   
ว่าด้วยเรื่อง “การพนันออนไลน์” ในงานวิจัยฉบับนี้เล็งเห็นความสัมพันธ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้

องค์ประกอบ 2 แบบ ได้แก่ 1. การพนันออนไลน์ 2.เยาวชน (ในฐานะผู้เล่นและผู้ได้รับผลกระทบ) 
องค์ประกอบทั้ง 2 แบบนี้มีความเชื่อมโยงกันใน 2 ลักษณะคือ 1. การพนันออนไลน์ท าหน้าที่เป็นพ้ืนที่และ
เครื่องมือในการแสวงหรือเสี่ยงโชค กับ 2. เยาวชนผู้ซึ่งเป็นทั้งผู้เล่นและผู้ได้รับผลกระทบโดยที่ตัวเยาวชนเองมี
ความเป็นพลวัตที่ตอบสนองต่อการพนันในรูปแบบออนไลน์ที่แตกต่างกันออกไป อาทิ การเข้าถึง วิธีการเล่น 
ความเข้าใจ และรูปแบบการเสี่ยงโชค และชนิดของการพนัน ทั้งนี้ รวมถึงกลยุทธ์และทักษะต่อรูปแบบและ
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ประเภทของการพนันต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งรางวัล และในขณะเดียวกันก็พัฒนาทักษะควบคู่ไปกับการเล่นการ
พนันออนไลน์ จากการศึกษาที่ผ่านมากรณีปัญหาเรื่องเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ พบว่า พฤติกรรม
ของเยาวชนในการเล่นการพนันได้มีการปรับเปลี่ยนเข้าสู่วงจรของการพนันออนไลน์มากขึ้น เนื่องจากอิทธิพล
ของความทันสมัยในเทคโนโลยีการสื่อสารและความสามารถของเยาวชนในการเข้าถึงพ้ืนที่ของการพนันใน
รูปแบบสังคมออนไลน์ ซึ่งในประเด็นนี้ไม่ได้ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ใหม่ในเร็ว ๆ นี้ แต่หากว่า
พฤติกรรมของเยาวชนที่เข้าสู่วิถีการพนันออนไลน์ถูกกระตุ้นด้วยหลาย ๆ ปัจจัย เช่น ความสามารถของ
เทคโนโลยีและค่านิยมของสังคม รวมถึงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid 19) 
ที่ส่งผลต่อจ านวนสัดส่วนของเยาวชนที่เล่นและข้องเกี่ยวกับการพนันออนไลน์มากขึ้น โดยที่ผ่านมางานวิจัยที่
ศึกษาเยาวชนกับการเล่นการพนันของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ชี้ให้เห็นว่าการเล่น
การพนันออนไลน์ในเยาวชนมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากปี 2562 และปี 2563 ซึ่งข้อค้นพบในงานวิจัยสะท้อนให้เห็น
มูลค่าของเม็ดเงินที่สูงขึ้นในการเล่นการพนันออนไลน์เมื่อเปรียบเทียบกับการเล่นการพนันในพ้ืนที่จริง 
ประมาณร้อย 10 และที่ส าคัญพบว่าจ านวนคนที่เล่นการพนันผ่านสมาร์ทโฟนและแอปพลิเคชันอยู่ที่ร้อยละ 
7.7 ซึ่งเท่ากับร้อยละ 3.19 ล้านคน โดยส่วนใหญ่พบว่ามีเยาวชนจ านวนมากอยู่ในวงจรดังกล่าว การพนันที่
เยาวชนนิยม ได้แก่ บาคาร่า ไพ่ป๊อกเด้ง เกมส์ไพ่ชนิดอ่ืน ๆ สล๊อตมาชีน (ตู้เกมส์) หวยต่าง ๆ การพนัน
ประเภททายผลการแข่งขันกีฬา เช่น ฟุตบอล มวย รวมทั้งการพนันเกมส์คอมพิวเตอร์ (อีสปอร์ต) 
(Bangkokbiznews, 2022)  จากตัวอย่างสภาพปัญหานี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการพนันออนไลน์กับเยาวชน
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง เนื่องจากเยาวชนถือว่าเป็นเมล็ดพันธุ์ของ
ประชากรที่จะต้องได้รับการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือเติบโตก้าวไปสู่การเป็นผู้พัฒนาประเทศในภายภาค
หน้า แต่เมื่อมีปัญหาที่ก่อให้เกิดการมอมเมาเยาวชนโดยเฉพาะเรื่องการติดการพนันในทุก ๆ รูปแบบ จึงน ามา
สู่การถกเถียงถึงการป้องกันและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความ
ตระหนักถึงปัญหาและพยายามหามาตรการและนโยบายการแก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ รวมถึง
การบูรณาการความร่วมมือจากภาคประชาชน ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว และองค์กร
ศาสนา เป็นต้น สิ่งที่เป็นค าถามที่ส าคัญตามมา คือ ในเมื่อกิจกรรมการพนันมีความเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคม
ออนไลน์ รัฐจะมีการควบคุมดูแลอย่างไรต่อสถานการณ์นี้โดยเฉพาะประเด็นเรื่องเยาวชน ซึ่งก็เชื่อมโยงไปถึง
หน่วยงานของรัฐทั้งระบบราชการระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น (Panyakaew and Chaiwan, 2019) 

ส าหรับพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างในหลาย ๆ พ้ืนที่พบว่ามีการแพร่ระบาดของการพนันออนไลน์ ได้แก่ 
ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี โดยจากรายงาน
สถานการณ์ปี 2563 – 2564 ที่ผ่านมาพบว่ามีการจับกุมการลักลอบเปิดการพนันออนไลน์ ในหลาย ๆ พ้ืนที่ 
โดยเฉพาะเครือข่ายของพิษณุโลกและนครสวรรค์ เช่น การบุกทลายเครือข่ายพนันออนไลน์รายใหญ่โดยเป็น
เครือข่ายเว็บไซต์พนันออนไลน์ ชื่อเว็บ ZDC789 ซึ่งมีเซิร์ฟเวอร์ตั้งอยู่ที่ต่างประเทศมารับโอนเงินเข้า-ออก มี
ข้อมูลลูกค้าที่เข้ามาเล่นการพนันกว่า 5 แสนราย ยอดเงินหมุนเวียนกว่า 1,000 ล้านบาท (Matichon Online, 
2023) ประเภทการพนัน ประกอบด้วย บ่อนการพนันออนไลน์ เช่น บาคาร่า ไฮโล ป๊อกเด้ง เสือมังกร เกมส์



117 
สล็อต แทงบอลออนไลน์ เกมส์ยิงปลาบนมือถือ เกมส์ไพ่ และหวยออนไลน์ การจับกุมดังกล่าวเชื่อมโยงไปถึง
ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาเรื่องการฟอกเงิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าประเวณี เป็นต้น ทั้งนี้ จากการ
รายงานของอ านวยการศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(ศปอส.ตร.) หรือ PCT ชี้ให้เห็นว่าในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นพื้นท่ีที่น่ากังวลในการก่อตัวของกลุ่มนายทุนที่
ลงทุนท าการพนันออนไลน์ รวมถึงสถานการณ์ของเยาวชนที่มีพฤติกรรมต่อการเข้าสู่การเล่นการพนันออนไลน์
ในระดับมัธยมซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในพื้นท่ี (Thairath Online, 2023) 

จากการน าเสนอบริบทสภาพปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์กับเยาชนจนน ามาสู่การกล่าวถึงพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลกซึ่งเป็นศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ในงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งศึกษายุทธศาสตร์
และกลไกภาครัฐในระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนัน
ออนไลน์ กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก โดยผู้วิจัยตระหนักถึงปัญหาและสถานการณ์ของรูปแบบการพนันที่มี
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในโลกของอินเทอร์เน็ตและเครือข่ายสังคมออนไลน์ ดังนั้น ฐานคิดในการ
อธิบายและแสวงหาค าตอบในการอธิบายปรากฏการณ์นี้มุ่งไปที่หน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ผ่านนโยบาย กลไกระบบราชการ และ
กลยุทธ์ เพ่ือน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1.เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ในการการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ 
2.เพ่ือน าเสนอถึงยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนใน
การเล่นการพนันออนไลน์ 

3.เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในประเด็นการป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์
ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุโลก 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
บทความวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้รับการรับรองจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม แบบ
เร่งรัด (Expedited) โครงการวิจัยรหัส PSRU-EC 2023/026 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 ซึ่งวิธีด าเนินการ
วิจัยประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

ผู้ให้ข้อมูล จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม โดยพิจารณาจากผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
ปัญหาการพนันออนไลน์ในจังหวัดพิษณุโลก ได้แก่ 1. เจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐระดับจังหวัด ใช้วิธีการ
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คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 คน คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจังหวัดพิษณุโลก นายอ าเภอพิษณุโลก เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก 
เจ้าหน้าที่ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิษณุโลก 
2.เจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐระดับท้องถิ่น ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 2 คน คือ นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก (อบจ.) รวม
ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 8 คน (Pounpunwong, 2024)      

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ออกแบบแนวค าถามการสัมภาษณ์ ( Interview form) ตาม
ประเด็นที่ศึกษาโดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ในแต่ละประเภทของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ก าหนดไว้ 
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่เชียวชาญ ทั้งนี้ ยังศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย รายงานการวิจัย หนังสือ ต ารา บทความวิจัยและวารสารทางวิชาการที่ได้รับ
การน าเสนอและตีพิมพ์เผยแพร่ เอกสารของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลในเชิงนโยบายและกฎหมาย 
อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวง แผนยุทธศาสตร์ทั้งในกระดับชาติและ
ท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี ้ยังใช้การจดบันทึกและบันทึกเทปในการสัมภาษณ์ (Pounpunwong, 2024)            

การเก็บรวบรวมข้อมูล 1.สร้างเครื่องมือการวิจัยจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยออกแบบเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 2.ก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและก าหนดบุคคลที่ต้องการจะ
สัมภาษณ์ จัดท าหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์หน่วยงานโดยท าหนังสืออย่างเป็นทางการ หรืออาจติดต่อ
ประสานทางโทรศัพท์เพ่ือชี้แจงและขอนัดสัมภาษณ์ 3.ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูล และ4.ประมวลผลจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ทั้งนี้รวมถึงกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร 
(Pounpunwong, 2024)      

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมา
ตรวจสอบร่วมกันเพ่ือที่จะจัดหมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือกข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้น
น าสู่การน าเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา (Descriptive) (Pounpunwong, 2024)      
 

ผลการวิจัย  
 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกต่อการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ 
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น กล่าวคือ  
 ประเด็นที่หนึ่ง ส าหรับจังหวัดพิษณุโลกทั้งหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นยังไม่มี
ยุทธศาสตร์และนโยบาย หรือมาตรการที่เป็นกรณีเฉพาะต่อปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ แต่การด าเนินการที่
ผ่านมาจนถึงปัจจุบันบันด าเนินการภายใต้หลักกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องการพนัน เช่น 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.
2550 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
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2542 ทั้งนี้ อาจมีข้อจ ากัดเนื่องจากการที่กลไกการท างานในเรื่องการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการ
พนันออนไลน์ ยังต้องอาศัยกระบวนการในการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยสอดรับกับรูปแบบการพนันที่เป็น
ออนไลน์โดยเฉพาะการแก้ไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ให้ชัดเจนและครอบคลุมต่อ
สถานการณ์การพนันออนไลน์มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
ระดับภูมิภาคและท้องถิ่นต่อการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์จังหวัดพิษณุโลก ยังคงให้
ความส าคัญต่อปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอ่ืน ๆ ในจังหวัด เนื่องจาก
ความยากในการสืบและจับกุม ส่วนใหญ่กรณีปัญหาการพนันออนไลน์จะมาพร้อมกับการถูกล่อลวงในการโอน
เงิน และปัญหาการกู้เงินนอกระบบจากการติดการพนันออนไลน์มากกว่าที่จะเป็นปัญหาเฉพาะหรือมีการ
ด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์การป้องกัน  
 ประเด็นที่สอง ในกรณีของการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ในจังหวัดพิษณุโลก 
จากการสัมภาษณ์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดพิษณุโลกทั้งส่วนงานภาครัฐที่เป็นระดับ
ภูมิภาคและท้องถิ่นยังไม่มีแผนหรือนโยบายที่มีการแก้ไขปัญหาเยาวชนกับการพนันออนไลน์อย่างเป็นรูปธรรม
เมื่อเทียบกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด การด าเนินการที่ ผ่านมาส่วนใหญ่บูรณาการผ่าน
โครงการของยาเสพติดในการท ากิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้และการสร้างความตระหนักของปัญหาการพนัน
ออนไลน์ สร้างการรับรู้และท าความเข้าใจ แต่อย่างไรนั้น หากพิจารณาในประเด็นบทบาทและกลไกการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและท้องถิ่นต่อการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนัน
ออนไลน์ ถือว่ายังไม่เพียงพอต่อการรับมือต่อสถานการณ์ของการพนันออนไลน์ที่อยู่ในโลกอินเทอร์เน็ตที่ไร้
พรมแดนซ่ึงเยาวชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงได้ 

วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหา
เยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ ผลการวิจัยพบว่า จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์โดยมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหลัก ๆ คือ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน และสถาบันครอบครัว  ทั้งนี้ จากข้อมูลที่ได้
สังเคราะห์บทสัมภาษณ์จากการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนัน
ออนไลน์ ประกอบไปด้วยชุดความคิด 2 ชุดหลัก ๆ คือ  
  1. การที่ภาครัฐทั้งในส่วนจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเป็นกลไกการท างานในเรื่องของการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะปัญหามิติเชิง
สังคม ซึ่งเท่ากับว่าสถาบันทางสังคมที่เป็นพ้ืนฐานยังคงท าหน้าที่เป็นเกราะป้องกันปัญหาด่านแรกที่รัฐใช้เป็น
กลไกในการปฏิบัติการในเรื่องการพนันออนไลน์กับเยาวชนดังกล่าว นอกจากนี้ รัฐเลือกที่ปฏิบัติการเรื่องการ
พนันออนไลน์ทั้งในเชิงรุกและรับ โดยจะเห็นจากให้ความส าคัญในเรื่องการบูรณาการการลงพ้ืนที่เพ่ือประเมิน
ความเสี่ยง การแจ้งเบาะแส การด าเนินคดี การจับกุม แต่ในขณะเดียวกันรัฐก็ใช้วิธีการให้ความรู้และสร้าง
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ร่วมด้วยผ่านการบูรณาการผ่านโครงการของจังหวัด อ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. การที่รัฐให้ความส าคัญต่อการจัดเก็บข้อมูลเชิงสถิติในการส ารวจปัญหาและรวบรวมปัญหาจน
น าไปสู่การบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการพนันออนไลน์  นอกจากภาครัฐให้
ความส าคัญในเรื่องของมาตรการที่บังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามและจับกุมแล้ว ในกรณีนี้รัฐยังให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะโครงการของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดพิษณุโลกที่มีการอบรมแนวทางการให้ค าปรึกษานักเรียนที่มีความเสี่ ยงกับปัญหาสังคมในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ นอกจากนี้ ในกรณีของเจ้าหน้าที่ต ารวจก็ใช้เครือข่ายภาคประชาชนและ
ชุมชนเป็นแหล่งข้อมูลและร่วมกับตรวจสอบพ้ืนที่ในการป้องกันปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ ทั้งหมดนี้ 
สะท้อนให้เห็นว่ารัฐมีการแสวงหาการบูรณาการความร่วมมือจากทุก ๆ ภาคส่วนในการการป้องกันปัญหาการ
พนันออนไลน์ จากบริบทนี้ รัฐตระหนักดีว่าปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์มีความเกี่ยวโยงกับทุก ๆ ภาคส่วนใน
สังคมโดยเฉพาะเรื่องเยาวชนกับการพนันออนไลน์   
 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในประเด็นการป้องกันเยาวชนในการเล่น
การพนันออนไลน์ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยสรุปได้ ดังต่อไปนี้  
 ประเด็นที่หนึ่ง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยโดยครอบคลุม
กับการพนันออนไลน์ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่เป็นกฎหมายส าหรับการพนันออนไลน์โดยตรง แต่จะ
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งการพนันออนไลน์ยังไม่
สอดคล้องกับรูปแบบการพนันที่บัญญัติไว้ ดังนั้น ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
มีข้อจ ากัดในเรื่องความชัดเจนและความครอบคลุมของกฎหมายน ามาซึ่งการปฏิบัติการที่ยากล าบากทั้งในเชิง
ยุทธศาสตร์การป้องกันและมาตรการการแก้ไขปัญหาการพนันออนไลน์  
 ประเด็นที่สอง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกในประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์
และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลกใน
การป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ กล่าวคือ จังหวัดพิษณุโลกควรมีการจัดท าแผนและ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการพนันออนไลน์กับเยาวชนโดยตรง โดยมีการด าเนินการบูรณาการทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนภาครัฐทั้งภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคประชาชน สถานศึกษา องค์กรศาสนา เป็นต้น  

ประเด็นที่สาม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการลงรับสมัคร
เลือกตั้งในทุกระดับไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ควร
น าเสนอนโยบายในการป้องกันการพนันออนไลน์ เนื่องจากการขับเคลื่อนประเด็นปัญหาสาธารณะโดยเฉพาะ
เรื่องการพนันออนไลน์ ถ้าหากนักการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองท้องถิ่นให้ความส าคัญย่อมน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาที่รวดเร็วกว่าการท างานในระดับจังหวัด จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนี้ควรผลักดันและส่งเสริมให้
นักการเมืองท้องถิ่นเล็งเห็นโทษของสถานการณ์การพนันออนไลน์  ย่อมน าไปสู่การมีประสิทธิภาพของการ



121 
ปฏิบัติการในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการพนันออนไลน์ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับ
ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 

 

องค์ความรู้ใหม่  
องค์ความรู้จากงานวิจัย คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน าไปสู่ประเด็นการป้องกันเยาวชนในการ

เล่นการพนันออนไลน์ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐ

ระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกต่อการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่น
การพนันออนไลน์ ผู้วิจัยใช้แนวคิดระบบราชการ (Bureaucracy Theory) เข้ามาอภิปรายผลในภาพรวม ใน
ทรรศนะของผู้วิจัยให้ข้อสังเกตว่าภาครัฐที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการพนันออนไลน์ในภาพรวมจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 อย่างเร่งด่วนให้ทันสมัยต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
ปัญหาการพนันออนไลน์ การให้ข้อสังเกตดังกล่าว ระบบราชการที่ควรเป็น คือ ระบบราชการที่มีการปฏิรูปทั้ง
โครงสร้างและตัวปัจเจกบุคคล ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะเป็นกลไกของรัฐกับการแก้ไขปัญหาการพนันในเยาวชน 
โดยมุ่งให้เห็นภาพสะท้อนของการปฏิบัติงาน ระบบคิด วิสัยทัศน์ แรงจูงใจ และวัฒนธรรมองค์กร ของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนของภูมิภาคและระดับท้องถิ่นในการด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องการ
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พนันออนไลน์ในเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก (Santhitiwanich, 2017) หากพิจารณาผลการวิจัยใน
ประเด็นนี้ร่วมกับการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ได้ศึกษามาก่อนหน้านี้พบว่า ผลการวิจัยในประเด็นการ
พนันออนไลน์ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ในจังหวัดพิษณุโลกการพนันและการพนันออนไลน์ที่อยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลกมีการด ารงอยู่จริง และการด าเนินการจับกุมปรามปรามของเจ้าหน้าที่รัฐก็มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ หากพิจารณาข่าวการจับกุมตั้งแต่ปี 2561 จนถึง ปี 2566 จะเห็นได้ว่าการพนันที่ถูก
ด าเนินการจับกุมมีทั้งออนไลน์และไม่ออนไลน์ มีทั้งจ านวนเงินที่น้อยไปถึงหลักหลายล้าน นอกจากนี้ ยังมีการ
การเจือสมกันทั้งเทคโนโลยีและสินค้าผิดกฎหมาย สารเสพติด เครือข่ายเงินกู้นอกระบบ และการค้าประเวณี 
ทั้งหมดนี้ คือ ภาพสะท้อนให้เห็นว่าเรื่องของการพนันออนไลน์มีความซับซ้อนและมีพลวัตการปรับตัว ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นวงจรของอบายมุขท้ังปวง ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นจาก
วงจรการพนันเหล่านี้ ผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับกับค านิยามของการพนันออนไลน์ของ  Chiangkul 
(2023)  

ในทรรศนะของผู้วิจัยปัญหาส าหรับยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับ
ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกที่สอดคล้องและมีประสิทธิภาพต่อการป้องกัน
ปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ เกิดจากมาตรการและกฎหมายการก ากับควบคุมเรื่องการพนัน
ออนไลน์ของประเทศไทยนั้นยังคงมีช่องว่างจ านวนมาก เช่น ไม่มีกฎหมายที่กล่าวถึงการพนันออนไลน์โดยตรง 
บทก าหนดโทษไม่สอดคล้องกับผลกระทบอันเกิดจากการกระท าผิดด้านการพนัน และการป้องกันมิให้เด็กและ
เยาวชนเข้าถึงการพนันออนไลน์ยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการใหม่ขึ้นมา  เพ่ือ
คุ้มครองเยาวชนไม่ให้เสี่ยงต่อการเป็นเหยื่อการพนันออนไลน์ ซึ่งต้องท าในระดับรัฐ เช่น การปิดกั้นสื่อโฆษณา
ที่เกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์ การชักจูง หรือการล่อลวง การเพ่ิมมาตรการลงโทษที่เหมาะสม เป็นต้น 
นอกจากนี้ การน าเสนอการอภิปรายผลการวิจัยข้างต้นท าให้เห็นภาพของรัฐกับการป้องกันปัญหาการพนัน
ออนไลน์ของเยาวชน ซึ่งส่วนใหญ่พบว่างานที่ศึกษาในประเด็นนี้ที่ผ่านมาอธิบายเฉพาะกลไกของรัฐที่เป็นในข้อ
กฎหมายในการบังคับใช้ ซึ่งอาจมีงานจ านวนหนึ่งกล่าวถึงการท างานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน แต่ใน
ขณะเดียวกันหากพิจารณาก็พบว่าเรื่องการพนันออนไลน์ในเยาวชนยังคงเป็นปัญหาที่ถูกแยกส่วนจาก
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงได้น าข้อสังเกตดังกล่าวมาอธิบายถึงยุทธศาสตร์
หรือกลไกของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนของภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาดงักล่าว 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ในเรื่องยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความ
ร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องพบว่าผลการวิจัยในประเด็นยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันปัญหา
เยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยจ านวนหนึ่งที่มีการศึกษาก่อนหน้านี้ 
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กล่าวคือ ในงาน Lanka et al., (2019) ในเรื่อง พฤติกรรมการติดพนันออนไลน์: ปัจจัยเชิงสาเหตุ 
กระบวนการ ผลกระทบทางพฤติกรรมศาสตร์และแนวทางการช่วยเหลือผู้เรียนที่ติดพนันออนไลน์ ส าหรับครู
แนะแนวในสถานศึกษา ได้อธิบายให้เห็นภาพของสถานศึกษาในการป้องกันและเยียวยาเยาวชนที่ติดการพนัน
ออนไลน์ โดยผลการศึกษาพบว่าสาเหตุของการเล่นพนันออนไลน์ มีสาเหตุทั้งที่เป็นสาเหตุจากภายในตัวบุคคล
ของนักเรียน ในงานดังกล่าวอธิบายถึงบทบาทของสถานศึกษาต่อการช่วยเหลือผู้เรียนที่ติดพนันออนไลน์ 
(Lanka et al., 2019) แต่ในงาน Thammasat University Center for Criminal Law and Criminology 
(2020) อธิบายแตกต่างออกไปจากผลการวิจัยในประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์และกลไกการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกน าไปสู่การบูรณาการความ
ร่วมมือในการป้องกันปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ กล่าวคือ ในงานวิจัยเรื่องการบูรณาการความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ชี้ให้เห็นว่าก็ต่างคนต่างด าเนินการ แต่พอกฎหมายส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีความเข้มข้น มีการก าหนดความผิดมูลฐาน ในมุมของหน่วยงานสอบสวนกลางซึ่ง
รับผิดชอบคดีใหญ่ ๆ ทุกประเภท ก็มักจะพ่วงส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปด้วย ทุกวันนี้มี
การบูรณาการกันในลักษณะที่ต ารวจเข้าไปส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพยายามที่จะเอาทุก
ข้อกฎหมายของทุกหน่วยงานเข้าไปจับ แต่อย่างไรนั้น ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดใน
เรื่องงบประมาณและก าลังคนในการจัดการปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์ใน
เยาวชน (Thammasat University Center for Criminal Law and Criminology, 2020) แต่ในงานของ 
Wanpen et al. (2019) กลับสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาทอย่างส าคัญใน
การป้องกันปัญหาการพนันโดยเฉพาะการพนันออนไลน์ของเยาวชน ในงานศึกษาเรื่อง การพัฒนาต้นแบบของ
ระบบจัดการปัญหาเกมและพนันในชุมชนอย่างบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า การสร้างชุมชนต้นแบบการ
จัดการปัญหาเกมและพนัน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผู้ที่มีส่วนในการด าเนินกิจกรรมมาก
ที่สุด คือ แกนน าจะเป็นผู้วางแผนในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้การเล็งเห็นประโยชน์ของกิจกรรม
ต่อลูกหลานตนเองเป็นสิ่งส าคัญ การจัดกิจกรรมต้องมีความเหมาะสมกับคนในชุมชน ซึ่งความเหมาะสมนั้นมา
จากการที่คนในชุมชนจัดกิจกรรมด้วยตนเอง การได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง  ๆ ซึ่งก็เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อความส าเร็จ (Wanpen et al., 2019) ในความเห็นของ Khankhaen (2012) ได้ศึกษาการพนันชน
ไก่ในภาคเหนือตอนบน ซึ่งอธิบายบทบาทของท้องถิ่น กล่าวคือ กฎหมายระเบียบกระทรวงมหาดไทยในการ
ควบคุมการพนันชนไก่อย่างเข้มงวด แต่ไม่มีผลท าให้การเล่นการพนันชนไก่ลดลง แต่กลับไปเกื้อหนุนต่อระบบ
อุปถัมภ์เพ่ิมอ านาจต่อรองในการเรียกส่วยจากเจ้าของบ่อนมากขึ้น จากผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็น
ความเข้มแข็งของบริบทของชุมชนผ่านผู้น าท้องถิ่นจนท าให้กฎหมายอ่อนแอ ดังนั้นในงานวิจัยดังกล่าวจึงท าให้
ผู้วิจัยตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาการพนันจะต้องให้ความส าคัญกับการเจรจาและความร่วมมือกันในการแก้ไข
ปัญหาในทุกภาคส่วน (Khankhaen, 2012)  นอกจากนี้ Tanawong (2023) อธิบายประเด็นความร่วมมือกัน
ในหน่วยงานภาครัฐผ่านการศึกษาเรื่อง มาตรการในการป้องกันและควบคุมการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต 
ผลการศึกษาพบว่า การพนันบนอินเทอร์เน็ตถ้าจะปราบปรามให้ได้ผลต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหลาย
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หน่วยงาน เช่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) ส านักงานตรวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบและท าการจับกุมภายใต้นโยบายและ
แผนปฏิบัติงานเดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณการความร่วมมือตั้งแต่ พ้ืนที่จนถึงประดับประเทศ 
(Tanawong, 2023) 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในการน าไปสู่ประเด็นการ
ป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก จากการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยฉบับนี้พบว่า ผลการวิจัย 
มีความสอดคล้องและแตกต่างจากงานวิจัยที่ได้ด าเนินการการมาก่อนหน้านี้อยู่บ้าง กล่าวคือ ในกรณี
ผลการวิจัยที่สอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่านมา คือ ประเด็นของข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยโดยครอบคลุมกับการพนันออนไลน์ ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่เป็นกฎหมายส าหรับ
การพนันออนไลน์โดยตรง ดังนั้น การป้องกันปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นควร
แก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 คือ 1.ควรแก้ไขชนิดของการพนันตามบัญชีการเล่นพนัน
แนบท้ายพระราชบัญญัตินี้ให้มีความทันสมัยโดยระบุชื่อการพนันที่เป็นการพนันออนไลน์เข้าไปอย่างชัดเจน 2.
ควรพิจารณาความชัดเจนชนิดของการพนันระหว่างบัญชี ก. และบัญชี ข. ไม่ให้เกิดความสับสน และห้าม
อนุญาตเล่นการพนันทุกประเภทโดยเด็ดขาดที่เป็นการทายผลช่วงเทศกาลต่าง ๆ และ 3.ปัญหาการบัญญัติ
นิยามศัพท์ “การพนัน” ควรเพิ่มเติมค าว่าการพนันออนไลน์เข้าไปในการเล่นการพนันบางชนิดเพ่ือให้เกิดความ
สมบูรณ์และชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Editorial Department Law Office (2022) ที่
น าเสนอผลการวิจัยผ่านข้อมูลกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการพนันออนไลน์ของ
ประเทศไทย พบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ไว้โดยตรง และกฎหมายที่
ใช้ในปัจจุบันมีความล้าสมัยอย่างมาก ไม่สอดคล้องกับโลกกาภิวัตน์และพลวัตทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ประกอบกับรูปแบบการเล่นการพนันมีความซับซ้อนขึ้น ท าให้กฎหมายที่มีในปัจจุบันไม่ครอบคลุมการกระท า
ผิดที่เกิดขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงตัวบทกฎหมายทั้งเรื่องมาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต 
การโฆษณา อัตราโทษ ภาษี และค่าธรรมเนียม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ที่ส าคัญควรมี
การก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์โดยตรงเพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ (Editorial 
Department Law Office, 2022)  ทั้งนี้ ยังสอดคล้องกับ Tanawong (2023) ในงานวิจัยเรื่อง มาตรการใน
การป้องกันและควบคุมการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต (Tanawong, 2023) และ Wititanon et al. (2019) 
ในโครงสร้างมาตรการควบคุมด้านการพนันออนไลน์ ที่เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
เพ่ือให้ตามทันสถานการณ์การพนันในปัจจุบัน เช่น การนิยามการพนันบนอินเทอร์เน็ตให้เข้ากับบริบทและ
ความเป็นจริง ก าหนดประเภทความผิดของการพนันบนอินเทอร์เน็ต ก าหนดผู้ประท าผิดและบทลงโทษ
ความผิดของการพนันบนอินเทอร์เน็ต เป็นต้น (Wititanon, 2016) 
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ส าหรับงานงานศึกษาของ Srisuwan (2018) ในเรื่องมาตรการและกลไกในการควบคุมการพนัน

ออนไลน์ของต่างประเทศและแนวทางในการสร้างกลไกการควบคุมการพนันออนไลน์ของประเทศไทยได้จัด
กลุ่มลักษณะของกฎหมายการพนันออนไลน์ของประเทศไทยเอาไว้ 2 ประเภท ได้แก่ หนึ่ง กฎหมายที่ว่าด้วย
การพนันโดยตรง เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  และสอง กฎหมายอ่ืนที่ใช้ในการประกอบ
พิจารณาโทษที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการพนัน เช่น พระราชบัญญัติการกระท าผิดทางคอมพิวเตอร์ 2550 
เป็นต้น ซึ่งแตกต่างกับผลการวิจัยข้างต้นที่ไม่ได้กล่าวถึงการปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2560 และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 (Srisuwan, 2018) อีกทั้ ง 
Rueangdetkhajorn (2020) กล่าวถึง ปริทรรศน์กฎหมายการพนันประเทศสิงคโปร์โดยสังเขปได้น าเสนอ
ประเด็นเพ่ิมเติมโดยให้เห็นว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีอิสระในการเล่นการพนัน อย่างไรก็ตาม 
กิจกรรมดังกล่าวนั้นเป็นไปตามการควบคุมของรัฐ โดยประเทศสิงค์โปรมีหน่วยงานพิเศษที่ก ากับดูแลเรื่องนี้
โดยตรง โดยเฉพาะ The Gambling Regulatory Unit (GRU) ที่ควบคุมเกี่ยวกับการพนันทางไกล และการ
พนันออนไลน์ ซึ่งมามาตรการที่เข้มงวด คือ การปิดกั้นมิให้ท าธุรกรรมการช าระเงินที่เกี่ยวข้องกับการพนัน
ออนไลน์ และยังมีมาตรการในการเพิกถอนใบอนุญาตต่าง ๆ ซึ่งเมื่อ พ.ศ. 2565 รัฐสภาสิงคโปร์ได้อนุมัติร่าง
กฎหมายควบคุมการพนันปี 2022 โดยได้ก าหนดให้สามารถเล่นการพนันได้บางชนิด ห้ามให้มีการโฆษณาการ
พนันผิด ลดความเสี่ยงในการเกี่ยวข้องกับการพนัน และจ ากัดโอกาสการก่ออาชญากรรมหรือคอรัปชันที่
เกี่ยวกับการพนัน และได้บัญญัติค าว่า “Social Gambling” เพ่ือให้ก ากับควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางการ
พนันในประเทศสิงคโปร์อีกด้วย (Rueangdetkhajorn, 2020) 

ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกในประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์และกลไก
การท างานของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลกในการป้องกัน
ปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ ผลการวิจัยพบว่า จังหวัดพิษณุโลกทั้งหน่วยงานระดับภูมิภาค 
จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดท าแผนและโครงการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการ
พนันออนไลน์กับเยาวชนโดยตรงโดยมีการด าเนินการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนภาครัฐทั้ง
ภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคประชาชน สถานศึกษา องค์กรศาสนา เป็นต้น การด าเนินการควรเริ่มตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งสอดคล้องกับงานดังต่อไปนี้ คือ Jai-aree (2022) เรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเล่นพนันในเด็กและเยาวชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนภูมิภาคตะวันตกของประเทศไทย เสนอว่า
ชุมชนเป็นทุนทางสังคมที่ช่วยให้เยาวชนนั้นหลุดพ้นจากความเสี่ยงในการเข้าถึงการพนัน โดยชุมชนที่มี
ศักยภาพ หรือคนในชุมชนมีประสบการณ์ในการท างานเพ่ือพัฒนาชุมชน วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความสัมพันธ์ใน
เครือญาติ ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เยาวชนห่างไกลจากการพนันออนไลน์  (Jai-aree, 2022),  Srisupan, 
Manorom and Srikham (2022) ในงานวิจัยโครงการน าร่องการพัฒนาการละครถกแถลงเชิงสร้างสรรค์เพ่ือ
รณรงค์และป้องกันปัญหาการพนันในเยาวชนและชุมชนในภาคอีสาน ได้น าเสนอเครื่องมือในการป้องกัน
ปัญหาการพนันในเด็กและเยาวชน ซึ่งมีเงื่อนไขที่ชุมชนมีส่วนร่วม โดยได้น าเสนอ “ละครถกแถลง” มาเป็น
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เครื่องมือให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้มีปฏิสัมพันธ์และมีการพูดคุยกัน เพ่ือกระตุ้นให้รู้เท่าทันปัญหาการพนันให้มาก
ขึ้น (Srisupan, Manorom and Srikham 2022) และส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 
ได้มีการน าร่องในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐที่เป็นส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการปัญหาและป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนัน กล่าวคือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง
จังหวัดเชียงใหม่ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากการ
พนันออนไลน์เด็กและเยาวชนโดยมีคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา (Chiang mai news, 2023)  ร่วมด้วย Wanpen et al. (2019) อธิบายถึง
การปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาทอย่างส าคัญในการป้องกันปัญหาการพนันโดยเฉพาะการพนัน
ออนไลน์ของเยาวชน (Wanpen et al., 2019) 

 

สรุป  
 ผลการวิจัยประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ (1) ส าหรับจังหวัดพิษณุโลกทั้งหน่วยงานระดับภูมิภาคและ
ระดับท้องถิ่นยังไม่มียุทธศาสตร์และนโยบาย หรือมาตรการที่เป็นกรณีเฉพาะต่อปัญหาเรื่องการพนันออนไลน์ 
แต่การด าเนินการที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันบันด าเนินการภายใต้หลักกฎหมายที่มีความเก่ียวข้องกับเรื่องการพนัน 
เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ.2550 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ทั้งนี ้จังหวัดพิษณุโลกทั้งส่วนงานภาครัฐที่เป็นระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยังไม่มีแผนหรือนโยบายที่
มีการแก้ไขปัญหาเยาวชนกับการพนันออนไลน์อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเทียบกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด การด าเนินการที่ผ่านมาส่วนใหญ่บูรณาการผ่านโครงการของยาเสพติดในการท ากิจกรรมรณรงค์ให้
ความรู้และการสร้างความตระหนักของปัญหาการพนันออนไลน์ สร้างการรับรู้และท าความเข้าใจ (2) จังหวัด
พิษณุโลกทั้งส่วนงานภาครัฐที่เป็นระดับภูมิภาคและท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โรงเรียน และวัด ในการเป็นกลไกการท างานในเรื่องของการแก้ไขปัญหาในเรื่องการพนันออนไลน์กับเยาวชน
ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ โดยจะเห็นจากให้ความส าคัญในเรื่องการบูรณาการการลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยง 
การแจ้งเบาะแส การด าเนินคดี การจับกุม แต่ในขณะเดียวกันรัฐก็ใช้วิธีการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ร่วมด้วยผ่านการบูรณาการผ่านโครงการของจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (3 )ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในการน าไปสู่ประเด็นการป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนัน
ออนไลน์ผ่านการบูรณาการความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุโลก ได้แก่ การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยโดยครอบคลุมกับการพนันออนไลน์ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ และธรรมนูญชุมชนว่าด้วยเรื่องการป้องกันการพนันและการพนันออนไลน์ 
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ข้อเสนอแนะ  
      จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
       1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย   
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้ด าเนินการ ดังนี้  1)จังหวัด
พิษณุโลกทั้งหน่วยงานระดับภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดท าแผนและ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการพนันออนไลน์กับเยาวชนโดยตรง โดยมีการด าเนินการบูรณาการทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนภาครัฐทั้งภูมิภาคและท้องถิ่น ภาคประชาชน สถานศึกษา องค์กรศาสนา เป็นต้น 2) ควร
ด าเนินการการพัฒนาและยกระดับงบประมาณ บุคคล ในการแก้ไขปัญหาการพนันออนไลน์ต่อเยาวชนในพ้ืนที่
อย่างจริงจังผ่านตัวชี้วัดและเป้าหมายการแก้ไขปัญหาที่มียุทธศาสตร์และนโยบายอย่างชัดเจน  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้ด าเนินการ  คือ หน่วยงานทั้ง
จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรปฏิบัติการเรื่องการพนันออนไลน์ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
โดยให้ความส าคัญในเรื่องการบูรณาการ  การลงพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด ทั้งนี้ รวมถึงการให้ความรู้และ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ร่วมด้วยผ่านการบูรณาการผ่านโครงการของรัฐและภาคประชาชน
อย่างต่อเนื่อง 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าไปใช้ด าเนินการ ดังนี้  1) ควร
แก้ไขชนิดของการพนันตามบัญชีการเล่นพนันแนบท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ให้มีความทันสมัย
โดยระบุบชื่อการพนันที่เป็นการพนันออนไลน์เข้าไปอย่างชัดเจน 2) ควรพิจารณาความชัดเจนชนิดของการ
พนันระหว่างบัญชี ก. และบัญชี ข. ไม่ให้เกิดความสับสน และห้ามอนุญาตเล่นการพนันทุกประเภทโดย
เด็ดขาดท่ีเป็นการทายผลช่วงเทศกาลต่าง ๆ 3) ควรเพ่ิมเติมค าว่าการพนันออนไลน์เข้าไปในการเล่นการพนัน
บางชนิดเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และชัดเจนมากยิ่งขึ้น 4) ควรปรับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 กับกรณีการพนันออนไลน์
หรือวิธีการเล่นการพนันออนไลน์ และปัญหาบทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน์ 5) ควรบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อย่างเข้มงวดเพ่ือตัด
วงจรของเครือข่ายการพนันออนไลน์ และ 6) กระทรวงศึกษาธิการควรมีหลักสูตรการพนันออนไลน์ศึกษา
เพ่ือให้เยาวชนตระหนักถึงโทษและภัยของการพนันออนไลน์เช่นเดียวกับปัญหายาเสพติด 
     2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
        ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นต่อไปนี้ 
 2.1 อาจมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการป้องกันเยาวชนในการเล่นการพนันออนไลน์ผ่านการบูรณาการ
ความร่วมมือในภาครัฐระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดย
เปรียบเทียบให้เห็นความเหมือนและความต่างของปัญหาและการด าเนินการแก้ไขป้องกันเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน์กับเยาวชน 
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