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บทคัดย่อ 

มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นการใช้อ�ำนาจทางกฎหมายปกครองของรัฐ ในฐานะองค์กรฝ่ายบริหาร 
ส�ำหรับการบังคับหน่วยงานและองค์กรของรัฐต้องปฏิบัติการบังคับทางปกครองให้เป็นไปตามค�ำสั่งทาง 
ปกครอง ซึ่งมีค�ำสั่งให้ชดใช้เงิน ค�ำสั่งให้กระท�ำการ ค�ำสั่งให้งดเว้นการกระท�ำ หรือค�ำสั่งทางปกครองอื่นๆ  
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ด้วยวิธี ยึด อายัด ขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
และอื่นๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในกระบวนการก่อนจะฟ้องและการบังคับคดีปกครอง
ตามระบบศาลปกครอง แต่เพราะเหตุปัญหาว่ากลไกการใช้มาตรการบังคับทางปกครองยังไม่สามารถน�ำไป 
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย จ�ำเป็นต้องพัฒนารูปแบบกลไกการบังคับส่วนของ 
เนื้อหารูปแบบให้มีกระบวนการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าที่ สิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย สิทธิของประชาชน และ 
การใช้ดลุพนิจิพจิารณาให้ชดัเจน โปร่งใส เป็นธรรม ภายใต้หลกั “นติริฐั” เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่รฐัอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ค�ำส�ำคัญ : มาตรการบังคับทางปกครอง การบังคับทางปกครอง การบังคับคดีปกครอง ค�ำสั่งทางปกครอง 
กฎหมายปกครอง เจ้าพนักงานบังคับคดี 

Abstract

Administrative measures are the use of the power of the State in Administrative Law  
as the Administration Organization for controlling governmental unit and entity to comply  
with administrative enforcement in consistence with Administrative Act which has an order for 
monetary compensation, performance, omission or other administrative orders according to 
Administrative Procedure Act B.E. 2539 by means of seizure, attachment, auction of properties 
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and others under Civil and Procedure Code in the procedure prior to filing court suit and 
Execution Administrative of a Case according to system of the Administrative Court. However, 
due to the problem that mechanism of the use of Administrative measures according to  
system of the Administrative Court has not been successfully taken to apply with according 
to the purpose of law, as a result, it is necessary to develop a form of enforcement mechanism 
in the substance form to cover protection procedure for the rights of authorities, interested 
persons, people and using the discretion for consideration to be obviousness, transparency 
and fairness under the principle of legal state for the best benefit to the state efficiently

Keywords : Administrative measures / The measure of enforcement, Enforcement  of an  
Administrative Act, Administrative measures Case, An administrative act, Administrative  
Law, Executing officer

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

กฎหมาย (Law) เป็นเครื่องมือในการปกครองของรัฐ ส�ำหรับให้ความยุติธรรมกับประชาชนอย่าง 
เสมอภาคและเท่าเทียมตามหลัก “นิติรัฐ” การท�ำให้กฎหมายเป็นท่ียอมรับของประชาชน กฎหมายต้องมี 
ความศักดิ์สิทธิ์และมีสภาพการบังคับอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อันจะท�ำให้ประชาชนได้รับ 
ความเป็นธรรมและอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข สภาพการบังคับเป็นการควบคุมคนในรัฐไม่ให้ฝ่าฝืนกฎหมาย  
จึงเป็นกระบวนการที่ท�ำให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์

สภาพการบังคับระหว่างเอกชนกับเอกชน ในสถานะที่เท่าเทียมกันจะมีหลักตามกฎหมายแพ่ง  
และพาณิชย์ ด้วยการฟ้องศาลยุติธรรมและมีสภาพบังคับด้วยการบังคับคดีโดย “เจ้าพนักงานบังคับคดี”  
(Executing officer) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนสภาพการบังคับระหว่างรัฐหรือ 
หน่วยงานของรัฐกับเอกชน ในสถานะท่ีรัฐมีอ�ำนาจเหนือกว่าจะมีหลักการตามกฎหมายมหาชน ด้วยการ 
ใช้อ�ำนาจของหน่วยงานรัฐออก “ค�ำสั่งทางปกครอง” (Administrative Act) และบังคับด้วยการใช้ “มาตรการ
บังคับทางปกครอง” (Administrative measures/The measure of enforcement) ตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันถือเป็นขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนดก่อนน�ำคดีไปฟ้องศาลปกครอง
ซึ่งจะมีการบังคับด้วย “การบังคับคดีปกครอง” (Administrative measures Case) ตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

ในองค์กร “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ” 
(กสทช.) และ “ส�ำนักงาน กสทช.” เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการออก  
“ค�ำสั่งทางปกครอง” และต้องบังคับใช้ “มาตรการบังคับทางปกครอง” ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ แต่ปรากฏสภาพปัญหา 
และอุปสรรคว่า องค์กร กสทช. ออกค�ำสั่งทางปกครองไปแล้วแต่ยังไม่สามารถด�ำเนินการบังคับให้ได้ผลสัมฤทธิ์ 



3 9 4

2 0 1 7
J O U R N A L

ค�ำสั่งทางปกครองซึ่งออกไปแล้วแต่ผู้รับค�ำส่ังไม่ปฏิบัติตามกฎหมายบัญญัติ บังคับให้ต้องใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองไปบังคับให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายซึ่งองค์กร กสทช. เป็นองค์กรของรัฐ 
มีหน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาออก “ค�ำส่ังทางปกครอง”แต่กระบวนการบังคับใช้ “มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง” ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เพราะปัญหาบางประการ ดังนี้ 

ประการแรก ปัญหาของกฎหมายด้านเนื้อหาและรูปแบบ เนื่องจากในส่วนของการบังคับใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่มีบทบัญญัติรองรับวิธ ี
ด�ำเนินการโดยตรงในขั้นตอนรายละเอียด เพียงแต่บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบังคับ 
โดยอนุโลม ท�ำให้การปฏิบัติตามกฎหมายไม่สามารถกระท�ำได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักนิติรัฐ เนื่องจาก
กระบวนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะมีผล ไปกระทบสิทธิของคู่กรณีหรือบุคคลภายนอก เม่ือไม่มี
กฎหมายก�ำหนดรูปแบบและขั้นตอนไว้ ท�ำให้ขัดข้องต่อการปฏิบัติ เช่น การป้องกันยึดซ�้ำ การยื่นค�ำขอรับช�ำระ
หน้ีบุริมสิทธิ การยื่นค�ำร้องขอกันส่วน หรือการร้องสอด เจ้าหน้าที่หรือบุคคลภายนอกจะกระท�ำประการใด 
กับหน่วยงานใดในขั้นตอนใด เพราะหน่วยงานของรัฐจะกระท�ำการให้มีผลตามกฎหมาย ต้องมีบทบัญญัติ 
ให้อ�ำนาจและก�ำหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเป็นปัญหาของกฎหมายตามหลัก “การกระท�ำทางปกครอง 
ต้องชอบด้วยกฎหมาย” (Principle of the Legality of Administrative Action)

ประการต่อมา ปัญหาด้านบุคลากร เนื่องจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่มีอ�ำนาจและหน้าที่ตามกฎหมาย 
อย่างชัดเจน เพราะไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับส�ำหรับบุคลากรผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะทาง มีลักษณะพิเศษ ท�ำให้บุคลากรไม่พร้อม ไม่เชี่ยวชาญในการบังคับใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปัญหาการพิจารณาต่างๆ ตามหลัก “ฝ่ายปกครองต้องผูกพัน 
ต่อกฎเกณฑ์ที่ตนก�ำหนดขึ้น” (Patere legem quam ipse fecisti)

ประการสุดท้าย ปัญหาด้านการใช้ดุลพินิจ เมื่อรัฐหรือหน่วยงานของรัฐผู้ออกค�ำสั่งและบังคับใช้ 
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ถอืเป็นบคุคลหรือหน่วยงานเดยีวกัน ท�ำให้การบงัคบัใช้กฎหมาย ซึง่ต้องใช้อ�ำนาจ
พิจารณาหรือใช้ดุลพินิจ ขัดต่อหลักความมีส่วนได้ส่วนเสีย หลักความเป็นกลาง และหลักความเป็นธรรม  
เสมือนหน่วยงานทางปกครองเป็นโจทก์ และบุคคลที่ถูกบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองเป็นจ�ำเลย หากให้โจทก์ 
ไปบังคับ ย่อมท�ำให้การใช้ดุลพินิจหรือใช้สิทธิตามกฎหมายในฐานะมีอ�ำนาจเหนือกว่า เกิดความไม่เป็นธรรม
หรอืมอีคตเิลอืกปฏบิตัใินกรณีเมือ่ต้องให้ลักษณะกฎหมายแก่ข้อเทจ็จรงิตามขัน้ตอนตามหลกั “อ�ำนาจดลุพนิจิ
วินิจฉัย” (Margin of Judgement) 
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วิธีการศึกษา

ด�ำเนินการรวบรวมสภาพปัญหาโดยศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีน�ำมาวิเคราะห์วิจัยเชิงคุณภาพตามหลัก
กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน และสรุปผลให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้ได้ผลงานทางวิชาการ สามารถน�ำไป
ประยุกต์และใช้ในการปฏิบัติราชการจริงในองค์กร “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ” (กสทช.) และ “ส�ำนักงาน กสทช.” ได้อย่างสัมฤทธิผลต่อไป ดังนี้

ผลการศึกษา มาตรการบังคับทางปกครอง

กฎหมายปกครอง (Administrative Law) ถือเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งของรัฐในสถานะที่รัฐมีอ�ำนาจ 
เหนือพลเมือง ตามหลักทฤษฎีอ�ำนาจเหนือ (prérogatives) ท�ำให้การใช้อ�ำนาจของรัฐทุกกรณีต้องมี 
กฎหมายบัญญัติให้อ�ำนาจไว้ กล่าวคือ ต้องมีท่ีมาแห่งอ�ำนาจ รูปแบบ ขั้นตอนการใช้อ�ำนาจและการควบคุม
ตรวจสอบให้พอเหมาะพอดี ดังนั้น เพื่อเป็นการบริหารที่ถูกต้องจึงต้องมีการบริหารโดยกฎหมาย เรียกว่า 
หลัก “นิติรัฐ” (L’Etat de Droit)

กฎหมายปกครอง มีรากฐานมาจากหลักกฎหมายโรมัน ประเทศในทวีปยุโรปส่วนใหญ่น�ำหลักกฎหมาย
โรมันมาใช้และมีวิวัฒนาการเร่ือยมา ซึ่งหลักกฎหมายปกครองเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่มีความขัดแย้ง 
ทางปกครอง เพราะมีความแตกต่างของหลักการแนวคิดระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน เพราะ
ตามหลักกฎหมายโรมันแบ่งเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน หลักการของกฎหมายเอกชนจะตั้งอยู่บน 
พื้นฐานแห่งความเสมอภาค แต่หลักการของกฎหมายมหาชนจะตั้งอยู่บนพื้นฐานว่า รัฐมีเอกสิทธิเหนือเอกชน 
เพราะรัฐมีหน้าท่ีกระท�ำการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เมื่อกฎหมายมหาชนถือว่า 
รัฐมีเอกสิทธิเหนือเอกชน จึงจ�ำเป็นจะต้องมีกฎหมายออกมาควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 
ในการกระท�ำของรัฐ 

ในปี พ.ศ. 2539 ประเทศไทยได้พัฒนาระบบกฎหมาย เพื่อให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระท�ำของ 
ฝ่ายปกครอง เพราะองค์กรฝ่ายปกครองในฐานะที่เป็นองค์กรซึ่งบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ต้องอาศัย 
เคร่ืองมือหลายประการในการปฏิบัติ กรณีที่องค์กรฝ่ายปกครองกระท�ำการเพ่ือก�ำหนดกฎเกณฑ์ ก่อตั้ง 
เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนิติสัมพันธ์ในทางปกครอง องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องด�ำเนินการออกกฎ  
หรือออกระเบียบภายในเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ หรือด�ำเนินการสั่งการฝ่ายเดียวในรูปของค�ำสั่งทางปกครอง  
ซ่ึงในบรรดาเครื่องมือทั้งหลายทั้งปวงที่องค์กรฝ่ายปกครองใช้เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจทางปกครองบรรลุผลนั้น 
“ค�ำสั่งทางปกครอง” (Administrative Act) และ “การบังคับทางปกครอง” (Administrative measures Act) 
จึงเป็นเครื่องมือหรือรูปแบบการกระท�ำที่ส�ำคัญที่สุด เพราะค�ำสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ�ำนาจมหาชนที ่
เหนือกว่าขององค์กรฝ่ายปกครองก�ำหนดกฎเกณฑ์ให้เอกชนต้องปฏิบัติ นอกจากค�ำสั่งทางปกครองจะเป็น 
การใช้อ�ำนาจมหาชนขององค์กรฝ่ายปกครองก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลเฉพาะกรณ ี
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ให้เอกชนต้องปฏิบัติแล้ว องค์กรฝ่ายปกครองยังอาจออกค�ำส่ังทางปกครองใช้บังคับกับ “นิติบุคคลมหาชน”  
ซึ่งทรงอัตตาณัติ (autonomy) ในการปกครองตนเองได้ด้วย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นเป็นรูปธรรม
เป็นอีกระบบศาลหนึ่งควบคู่ไปกับระบบศาลยุติธรรมจนถึงปัจจุบัน เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและ  
“การบังคับคดีปกครอง” (Administrative measures Case) รวมทั้งมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ออกมารองรับการด�ำเนินการ

เดิมการด�ำเนินงานของฝ่ายปกครองจะไม่ค�ำนึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำฝ่าย
ปกครอง ท�ำให้ต้องมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขึ้นเป็นหลักกฎหมายกลาง 
ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐส�ำหรับการกระท�ำกิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายปกครอง เช่น การออกค�ำสั่งทางปกครอง 
สัญญาทางปกครอง การอุทธรณ์ การขอให้พิจารณาใหม่ รวมทั้งมาตรการบังคับทางปกครอง จึงท�ำให ้
ฝ่ายปกครองต้องตระหนกัถงึความจ�ำเป็นของการปกครองในรปูแบบรฐัสมยัใหม่ว่ามีลกัษณะการกระท�ำใดๆ ของ
ฝ่ายปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย เพราะมกีารตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง ได้แก่ ศาลปกครอง

จากการปกครองในรูปแบบรัฐสมัยใหม่ ท�ำให้องค์กร “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ” (กสทช.) และ “ส�ำนักงาน กสทช.” ต้องพัฒนาศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของการด�ำเนินงานว่าต้องกระท�ำภายใต้กรอบของกฎหมาย รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามค�ำสั่งทางปกครองนั้นด้วย

ดังนั้น การบังคับเพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครองจะมีความส�ำคัญมาก เพราะหากรัฐมีค�ำสั่ง 
ทางปกครองข้ึนแล้ว แต่ผูร้บัค�ำสัง่ไม่ยนิยอมปฏิบตัติาม ค�ำสัง่นัน้กจ็ะไร้ผลไปในตวั ดงันัน้ พระราชบญัญติัวธิปีฏบัิติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงก�ำหนดวิธีบังคับเป็นการเฉพาะเรียกว่า “มาตรการบังคับทางปกครอง”  
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐต้องใช้ในหลักเดียวกับการบังคับคดทีั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

“มาตรการบังคับทางปกครอง” 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติในส่วนของ “มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง” ดังนี้

มาตรา 57 ค�ำสั่งทางปกครองที่ก�ำหนดให้ผู้ใดช�ำระเงิน ถ้าถึงก�ำหนดแล้วไม่มีการช�ำระโดยถูกต้อง 
ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช�ำระภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค�ำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด หรืออายัดทรัพย์สินของ 
ผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อช�ำระเงินให้ครบถ้วน
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ประจ�ำปี 2560

วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
โดยอนุโลม ส่วนผู้มีอ�ำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า มิได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนโดยละเอียด เพียงแต่ให้น�ำประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม 

ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่าจะน�ำหลักการของกฎหมายมหาชนมาใช้ส�ำหรับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามหลักกฎหมายเอกชนได้เพียงใด เพราะหลักการของกฎหมายมหาชนมีแนวคิดทฤษฎีตั้งอยู่บน 
หลักการใช้อ�ำนาจเหนือประชาชน จึงต้องมีการก�ำหนดว่า การกระท�ำของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องชอบด้วย
กฎหมาย หากไม่มีกฎหมายบัญญัติก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้ง ห้ามรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐกระท�ำ  
แต่หลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายเอกชน มีแนวคิดทฤษฎีตั้งอยู่บน
หลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันของคู่ความ ระหว่างโจทก์ จ�ำเลย มีเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นหน่วยงานกลาง 
ไม่มส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัคูค่วามฝ่ายใด ไปด�ำเนนิการบงัคบัคดี ยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรพัย์สนิ ตามกฎหมาย 
ระเบียบ มีขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่อย่างชัดเจน ด�ำเนินงานอย่างเชี่ยวชาญ ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม มีกระบวนการ
กลไกตรวจสอบจากศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นอ�ำนาจฝ่ายตุลาการ แต่ในกระบวนการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ไม่มีกลไกของกฎหมายรองรับอย่างละเอียดชัดเจน ท�ำให้การบังคับไม่มีประสิทธิภาพ มีปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
เช่น บุคคลที่ท�ำการบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เรียกว่า “เจ้าพนักงานบังคับคดี” (legal 
execution) แต่มาตรการบังคับทางปกครองมิได้ก�ำหนดบุคคลที่เป็นพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองไว ้ 
ท�ำให้มีผลแตกต่างทางกฎหมาย เพราะ “เจ้าพนักงานบังคับคดี” จะมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย 
บางประการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่ ไม่มีกฎหมายก�ำหนดไว้ หรือในกรรมวิธียึด อายัด จ�ำหน่ายทรัพย์สิน ไม่มี
รายละเอียดขั้นตอนให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ท�ำให้เกิดความเสี่ยงกับเจ้าหน้าที่ การยึดทรัพย์สินผิดหรือผิดพลาด  
หรือในขั้นตอนการจ�ำหน่ายทรัพย์ หรือกรณีมีผู้ร้องขอกันส่วน หรือมีผู้ร้องขอรับช�ำระหนี้บุริมสิทธิ หรือมีบุคคล 
ผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ จะยื่นค�ำร้องขอกับใคร เนื่องจากหน่วยงานทางปกครองถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงจะมี
อ�ำนาจพิจารณา มีค�ำส่ังได้หรือไม่ หรือหากจะไปร้องขอกับศาล ก็มีปัญหาว่าจะร้องขอกับศาลใด ระหว่าง 
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง อันล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคในการที่จะด�ำเนินการตาม “มาตรการบังคับทาง
ปกครอง” ทั้งสิ้น 

ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งรัฐโดยรวมส�ำหรับการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้บรรลุผล 
ศักดิ์สิทธิ์ มีประสิทธิภาพ หน่วยงานของรัฐได้รับชดใช้คืนความเสียหายจากบุคคลผู ้ก่อแล้วต้องมีหลักวิธ ี
บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างละเอียด ชัดเจน เป็นรูปธรรม เพื่อมิให้คดีตามค�ำสั่งทางปกครอง 
ขาดอายุความตามรูปแบบขั้นตอน ดังนี้
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หลักวิธีบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ภายใต้แนวคิด “ซื่อสัตย์สุจริต แต่ผิดหลัก จักติดคุก” ถือเป็นข้อเตือนใจในการท�ำงานของหน่วยงาน 
องค์กรของรัฐปัจจุบัน เพราะการมีระบบกลไกตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ ท�ำให้หน่วยงานและองค์กรของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องกระท�ำการต่างๆ ภายใต้กฎหมายตามหลัก “นิติรัฐ” ซึ่งหากมีการกระท�ำที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้ว ศาลปกครองจะเป็นองค์กรตรวจสอบ และหากมีค�ำสั่งยกเลิกเพิกถอนการกระท�ำท่ีไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย ย่อมเป็นเหตุให้หน่วยงานองค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความผิดอาญา ฐานปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 จึงท�ำให้การกระท�ำตามกฎหมายเป็นสิ่งจ�ำเป็น แต่หาก
กฎหมายไม่มีบทบัญญัติอย่างชัดเจนมารองรับวิธีด�ำเนินการโดยตรง ก็เป็นปัญหาของกฎหมายได้เช่นกัน 

ค�ำสั่งทางปกครองที่ต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ได้แก่ ค�ำส่ังให้ชดใช้เงิน ค�ำส่ังปรับ ค�ำส่ังให้ 
ชดใช้ค่าเสียหาย ค�ำสั่งเรียกเบี้ยปรับ การผิดสัญญาก่อสร้างของราชการ ค�ำสั่งเรียกให้ชดใช้คืนทุนการศึกษา  
ค�ำสั่งให้รื้อถอน ค�ำสั่งให้กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ หรือค�ำสั่งอื่นๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนด มาตรการ
บังคับทางปกครองจึงเป็นการปฏิบัติของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะในการบังคับเพื่อให้มีผลเป็นไปตามค�ำสั่ง 
ทางปกครอง ทัง้นี ้ก่อนมพีระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประเทศไทยไม่มหีลกัเกณฑ์
ที่เหมาะสมชัดเจนในการบังคับเพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครอง ดังนั้น เมื่อรัฐมีแนวคิดก�ำหนดหลักเกณฑ์
การด�ำเนินงานของฝ่ายปกครองให้มีความถูกต้องตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รักษาประโยชน์สาธารณะ 
อ�ำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
อย่างเคร่งครัดด้วย

ค�ำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ได้ให ้
ค�ำนิยามไว้คือ การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล  
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง  
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ หรือการอื่นที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น ค�ำสั่ง
ทางปกครองจึงมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล มีผลต่อการปฏิบัติ จึงต้องมีการบังคับเพ่ือให ้
เกิดผลตามค�ำสั่งด้วย ซึ่งในค�ำสั่งทางปกครองจะมีหลายรูปแบบ ค�ำสั่งทางปกครองจะมีผลโดยสมบูรณ์จนกว่า
จะมีค�ำสั่งยกเลิกเพิกถอน หรือศาลพิพากษาว่าค�ำสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงท�ำให้การบังคับใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ต้องมีการปรับปรุงเนื้อหา 
รูปแบบ รวมทั้งบุคลากร และการใช้อ�ำนาจดุลพินิจให้สามารถบังคับได้อย่างสัมฤทธิผล ดังนี้
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้านเนื้อหาและรูปแบบ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 วางหลักไว้ว่า ค�ำสั่งทางปกครอง
ที่ก�ำหนดให้ผู้ใดช�ำระเงิน ถ้าถึงก�ำหนดแล้วไม่มีการช�ำระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให ้
ผู้นั้นช�ำระภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค�ำเตือน เจ้าหน้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด เพื่อช�ำระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
โดยอนุโลม ส่วนผู้มีอ�ำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

จากบทบัญญัติให้น�ำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม ท�ำให้เกิดปัญหาว่า  
เม่ือไม่มีกฎหมายก�ำหนดการปฏิบัติอย่างชัดเจนด้านเนื้อหาและรูปแบบ หรือด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติ หรือด้าน 
การพิจารณาใช้ดุลพินิจไม่ชัดเจนดังกล่าว ย่อมน�ำไปสู่เหตุขัดข้องในการปฏิบัติ ไม่สามารถด�ำเนินการให้ได้ 
ผลสัมฤทธิ์อย่างแน่แท้ตามความมุ่งหมายของกฎหมาย แตกต่างจากการบังคับคดีของศาลยุติธรรมตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นการบังคับอย่างชัดเจนทั้งเนื้อหาและรูปแบบ  
หรือบุคลากรผู้ปฏิบัติสามารถใช้ดุลพินิจอ�ำนวยความเป็นธรรมได้ โดยเปรียบเทียบเป็นขั้นตอนได้ตั้งแต่

1. ขั้นตอนเตรียมการก่อนบังคับ 

การบังคับคดีแพ่ง เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาจะเป็นผู้เตรียมการบังคับเพื่อให้เป็นไปตามค�ำพิพากษา  
ดังที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 296 ฉ (เดิม) ซึ่งก�ำหนดว่า “เจ้าหนี ้
ตามค�ำพิพากษามีหน้าที่ช่วยเจ้าพนักงานบังคับคดีในการด�ำเนินการบังคับคดี และทดรองค่าใช้จ่ายในการนั้น  
ซ่ึงก่อนจะไปท�ำการบังคับ เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาต้องขอศาลให้ออกค�ำบังคับน�ำส่งแจ้งจ�ำเลยทราบ  
หากจ�ำเลยหรือลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาไม่ช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษาในก�ำหนด เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาจะยื่น 
ค�ำร้องต่อศาลให้ออกหมายบังคับคดี และเป็นหน้าที่โดยตรงของบุคคลผู้ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา 
ต้องให้ความสะดวกกับเจ้าพนักงานบังคับคดี ต้ังแต่ขั้นตอนสืบหาทรัพย์สิน การวางเงินทดรองค่าใช้จ่าย 
เพื่อการบังคับ เพราะถือว่าเป็นคู่ความที่มีส่วนได้เสียโดยตรง”

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จะมีความแตกต่าง เพราะเมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่
ของรัฐออกค�ำสั่งทางปกครองแล้วหากผู้รับค�ำสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตาม ก่อนที่จะไปท�ำการยึด อายัด 
ทรัพย์สิน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้บุคคลนั้นช�ำระเงินก่อนไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน หากไม่มีการช�ำระจึงจะไป
ด�ำเนินการยึดอายัดได้ และหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ออกค�ำสั่งทางปกครองมีหน้าที่หาข้อมูล
ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกบังคับตามค�ำสั่งทางปกครอง เพราะถือว่าเป็นผู้รู้เห็น เกี่ยวข้อง และมีข้อมูลกับบุคคล
ที่จะถูกมาตรการบังคับทางปกครองโดยตรงมากที่สุด ซึ่งในกระบวนการนี้อาจก่อให้เกิดการยักย้ายถ่ายเททรัพย์
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การบังคับคดีแพ่ง เม่ือมีการบังคับคดีแล้วจะไม่สามารถอุทธรณ์คดีในส่วนของการบังคับคดีได้  
คงอุทธรณ์ได้แต่เฉพาะคดีหลัก แต่หากบุคคลผู้ถูกบังคับคดีต้องการให้การบังคับคดีหยุดลง หรือเรียกว่า 
ทุเลาการบังคับ ก็จะต้องใช้สิทธิยื่นค�ำร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลมีค�ำสั่งให้ทุเลาการบังคับคดีไว้ เนื่องจาก 
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้มีการทุเลาการบังคับคดี

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ผู้ถูกด�ำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ ์
ค�ำสั่งของการบังคับทางปกครองนั้นได้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
62 และการอุทธรณ์เก่ียวกับการบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ค�ำสั่ง 
ทางปกครอง จึงท�ำให้การด�ำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเกิดการขัดข้องในกระบวนการได้ และแม้ว่า
การอุทธรณ์จะไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับก็ตาม แต่ก็เป็นเหตุให้ต้องย้อนกลับไปด�ำเนินการทางปกครองใหม่

การบังคับคดีแพ่ง ในการออกค�ำบังคับกรณีขาดนัด ให้ศาลให้เวลาไม่ต�่ำกว่าเจ็ดวันแก่คู่ความฝ่ายที่ 
ขาดนัด ในอันที่จะปฏิบัติตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 273 
(เดิม) ปัจจุบันบัญญัติในมาตรา 338 ซึ่งเป็นก�ำหนดระยะเวลาตามกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของคู่ความไว ้
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง มิได้มีข้อก�ำหนดส�ำหรับกรณีขาดนัดไว้ ดังนั้น บุคคล ผู้ถูกบังคับ
ทางปกครองย่อมมีข้อขัดข้องในการขอใช้สิทธิร้องขอให้พิจารณาใหม่ ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครอง
สิทธิของบุคคลที่ถูกบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง

การบังคับคดีแพ่ง ความรับผิดต่อลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาหรือต่อบุคคลภายนอกเพื่อความเสียหาย 
ถ้าหากมี อันเกิดจากการยึดและขายทรัพย์สินโดยมิชอบหรือยึดทรัพย์สินเกินกว่าที่จ�ำเป็นแก่การบังคับคดีนั้น 
ย่อมไม่ตกแก่เจ้าพนักงานบังคับคดีแต่ตกอยู่แก่เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา เว้นแตใ่นกรณีเจ้าพนักงานบังคับคดี 
ได้กระท�ำการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

	 การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง มิได้มีข้อก�ำหนดในกรณีความรับผิดต่อบุคคลผู้ถูกบังคับใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อความเสียหายถ้าหากมี อันเกิดจากการยึดและขายทรัพย์สินโดยมิชอบ 
หรือยึดทรัพย์สินเกินกว่าที่จ�ำเป็นแก่การบังคับไว้ ท�ำให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้อง 
รับผิดชอบเป็นการส่วนตัว
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2. ขั้นตอนการยึดทรัพย์

การบังคับคดีแพ่ง ในการยึดทรัพย์สิน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เจ้าพนักงาน 
บังคับคดีเปรียบเสมือนเป็นเจ้าหน้าที่คนกลางระหว่างคู่ความสองฝ่าย คือโจทก์และจ�ำเลย โดยฝ่ายโจทก์จะเป็น 
ผู้ไปสืบแสวงหาทรัพย์สินของจ�ำเลยมาแจ้งต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี เพื่อท�ำการบังคับคดี เจ้าพนักงานบังคับคดี
จะตรวจสอบความถูกต้องตามหลักแห่งกรรมสิทธิ์ด้วยความเป็นกลาง และไม่ต้องรับผิดฐานประมาทเลินเล่อ

การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง เจ้าหน้าทีผู่บ้งัคับใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ยึด อายดัทรพัย์สนิ 
ต้องกระท�ำด้วยตนเองและต้องรับผิดชอบในการกระท�ำต่างๆ นั้นด้วยตนเอง เช่น กรณียึดทรัพย์สินผิด เป็นต้น

การบังคับคดีแพ่ง หลังจากการตรวจสอบความถูกต้องของเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว ก็จะมีการตรวจ
ว่าทรัพย์สินนั้นมีการถูกบังคับไว้ในคดีอื่นหรือไม่ เพราะตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง มาตรา 290 (เดิม) ห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินซ�้ำ ปัจจุบันบัญญัติในมาตรา 326

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ในกระบวนการนี้ เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จะไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวมีการบังคับไว้แล้วหรือไม่อย่างไร เพราะการจะไปขอรายละเอียด
ข้อมูลการบังคับคดี ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่ก�ำหนดให้เฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้น 
จะตรวจสอบได้ หรืออีกกรณีหนึ่ง หากหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับ
ทรัพย์สินใดแล้ว ก็เป็นการยากที่หน่วยงานอื่นจะมาตรวจสอบค้นหา ท�ำให้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น

การบังคับคดีแพ่ง เม่ือตรวจสอบเอกสารเสร็จ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะไปท�ำการยึดทรัพย์สิน ซึ่งจะมี
กระบวนการรายละเอียดต่างๆ มากมาย เช่น วิธีการเข้าไปในสถานที่อยู่อาศัยของจ�ำเลยเพื่อท�ำการยึดทรัพย์  
ซึ่งมีกฎหมายให้อ�ำนาจในการเข้าไปหรือกระบวนการในการเจรจาต่อรอง เป็นต้น

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ในกระบวนการนี้ เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ไม่สามารถใช้กระบวนการบังคับได้อย่างชัดเจน เช่น การเข้าไปในเคหสถานของบุคคลผู้ถูกค�ำสั่งทางปกครอง 
เพื่อท�ำการยึดทรัพย์อย่างเป็นมาตรฐานเดียว หรือมีกฎหมายคุ้มครองเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานบังคับคดี ท�ำให้ 
มีปัญหาอุปสรรคเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนดังกล่าว

การบังคับคดีแพ่ง เม่ือมีการบังคับคดีแล้วเจ้าพนักงานบังคับคดีจะเป็นผู้รับผิดในการรักษาไว้โดย
ปลอดภัยซึ่งเงินหรือทรัพย์สินหรือเอกสารทั้งปวงที่ยึดมา หรือที่ได้ช�ำระหรือส่งมอบให้แก่เจ้าพนักงานตาม 
หมายบังคับคดี และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีท�ำบันทึกแล้วรักษาไว้ในที่ปลอดภัย ซึ่งวิธีการบังคับทั้งหลายที่ได้ 
จัดท�ำไปและรายงานต่อศาลเป็นระยะๆ และมีอ�ำนาจในการจะมอบช่วงต่อให้โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา
เป็นผู้ระมัดระวังดูแลรักษาทรัพย์ที่ยึดแทน อันเป็นการป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องเป็นผู้รับผิด
ในการรักษาไว้โดยปลอดภัยซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน หรือเอกสารทั้งปวงที่ยึดมา หรือที่ได้ช�ำระหรือส่งมอบให้  
อันเป็นความรับผิดชอบที่แตกต่าง

3. ขั้นตอนการอายัดทรัพย์

การบังคับคดีแพ่ง กระบวนการนี้ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะอาศัยอ�ำนาจของศาลในการมีค�ำสั่งอายัด 
สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ที่มีอยู่กับบุคคลภายนอก เพราะเป็นค�ำสั่งที่มีไปถึงบุคคลภายนอก จึงต้องใช้อ�ำนาจ 
ของศาลในการบังคับ

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง การจะใช้อ�ำนาจของหน่วยงานไปบังคับบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ 
เป็นคู่กรณีให้ส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินได้นั้น จ�ำเป็นต้องมีบทบัญญัติกฎหมายให้อ�ำนาจไว้อย่างชัดเจนด้วย 
เนื่องจากหากบุคคลภายนอกไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องถูกบังคับแทน เป็นต้น

4. ขั้นตอนการขอให้ปล่อยทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดของบุคคลภายนอก

การบังคับคดีแพ่ง ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 288 (เดิม) ว่า  
ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา 55 ถ้าบุคคลใดกล่าวอ้างว่า จ�ำเลยหรือลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาไม่ใช่ 
เจ้าของทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึดไว้ ก่อนที่ได้เอาทรัพย์สินเช่นว่านี้ออกขายทอดตลาด หรือจ�ำหน่าย
โดยวิธีอื่น บุคคลนั้นอาจยื่นค�ำร้องขอต่อศาลที่ออกหมายบังคับคด ีให้ปล่อยทรัพย์สินเช่นว่านั้น จึงเป็นกรรมวิธี
ขั้นตอนการใช้สิทธิของบุคคลภายนอกได้อย่างชัดเจนตามกฎหมาย ปัจจุบันบัญญัติในมาตรา 323

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง นั้นไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบวางเป็นหลักไว้ หากบุคคลใด 
กล่าวอ้างว่าผู้ถูกบังคับตามมาตรการบังคับทางปกครองไม่ใช่เจ้าของทรัพย์สินที่ได้ยึดไว้ จะยื่นค�ำร้องขอให ้
ปล่อยทรัพย์กับหน่วยงานทางปกครองหรือจะใช้สิทธิทางศาล และหากจะยื่นค�ำร้องต่อเจ้าหน้าที่จะได้รับ 
ความเป็นธรรมเพียงใด เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองพิจารณาแล้วว่าเป็นทรัพย์สินของ
ผู้ถูกบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ย่อมมีความเห็นยืนยันความถูกต้องของการยึดทรัพย์นั้น เพราะหาก
จะท�ำค�ำสั่งให้ปล่อยทรัพย์ จะมีผลเท่ากับเจ้าหน้าที่ได้กระท�ำโดยประมาทเลินเล่อ มีความรับผิดเป็นส่วนตัวได้

5. ขั้นตอนการแจ้งโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

การบังคับคดีแพ่ง จะมีกระบวนการขอให้ศาลมีค�ำส่ังให้โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินซึ่งมีการท�ำความ 
ตกลงกับเจ้าพนักงานที่ดิน ว่าเป็นการโอนตามค�ำสั่งศาล
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นกระบวนการใหม่ หน่วยงานทางปกครองที่บังคับใชม้าตรการ
บังคับทางปกครอง จะต้องไปท�ำความตกลงกับเจ้าพนักงานที่ดินเป็นรายๆ ไป จึงจะถือว่าเป็นการโอน 
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได้

6. ขั้นตอนการร้องขอเฉลี่ย ร้องขอกันส่วน ร้องขอรับช�ำระหนี้บุริมสิทธิ

การบังคับคดีแพ่ง คู่ความที่เกี่ยวข้องมิใช่จะมีเพียงโจทก์หรือจ�ำเลย แต่อาจมีบุคคลภายนอกด้วย  
ซึ่งจะมีกระบวนการคุ้มครองสิทธิของบุคคลดังกล่าวด้วยกรรมวิธีร้องขอต่อศาล เช่น การร้องขอเฉลี่ย 
การร้องขอกันส่วน ร้องขอรับช�ำระหน้ีบุริมสิทธิ ซึ่งมีบทกฎหมายก�ำหนดวิธีด�ำเนินการไว้อย่างชัดเจน  
เพราะต้องด�ำเนินการทางศาลเสมือนเป็นคนกลางที่คู่ความเชื่อมั่นว่าให้ความยุติธรรมได้

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ไม่มีบทบัญญัติรองรับถึงกระบวนการร้องขอต่อหน่วยงาน 
ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการร้องขอเฉล่ีย ร้องขอกันส่วน หรือร้องขอรับช�ำระหนี้บุริมสิทธิ เพราะ
หน่วยงานท่ีใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะเป็นผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง มิใช่คนกลางเสมือน 
เช่นศาล จึงต้องหาหลักหรือวิธีการให้ความเชื่อมั่นในความยุติธรรม ส�ำหรับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
กับบุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้องดังกล่าวด้วย

ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ในองค์กร “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ” (กสทช.) และ “ส�ำนักงาน กสทช.” สามารถบังคับได้ 
ตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมาย การก�ำหนดให้มีบทบัญญัติมาตรการบังคับทางปกครอง 
อย่างชัดเจนสามารถกระท�ำได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 6 
มาตรา 56 มาตรา 57 ให้อ�ำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อการบังคับใช้ “มาตรการบังคับทางปกครอง” หรือ 
ออกเป็นกฎระเบียบภายในหน่วยงาน เพ่ือให้มีความเป็นมาตรฐานกลางส�ำหรับการปฏิบัติ มีอ�ำนาจบังคับ 
ตามค�ำสั่งทางปกครองได้ ดังนี้

1. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองบททั่วไป 

ในรูปแบบการปกครอง ตามหลักทฤษฎีอ�ำนาจเหนือ เมื่อพลเมืองยินยอมสละสิทธิและประโยชน์ 
ของตนบางส่วนให้กับรัฐน�ำไปใช้เพ่ือสิทธิประโยชน์ของสาธารณะโดยรวม จึงท�ำให้รัฐมีสิทธิเหนือพลเมือง 
และพลเมืองก็ย่อมมีหน้าที่ปฏิบัติต่อรัฐเช่นกัน

1.1 บทก�ำหนดหน้าที่ เมื่อรัฐมีอ�ำนาจเหนือพลเมืองและมีการกระท�ำเพื่อประโยชนส์าธารณะส่วนรวม 
ย่อมเป็นการบังคับว่า การที่รัฐมีค�ำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งในทางปกครอง พลเมือง ในรัฐย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม 
และหากมีการฝ่าฝืนก็ต้องใช้มาตรการบังคับ 
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จึงเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีที่ถูกค�ำสั่ง 
ทางปกครอง มีหน้าที่ต้องกระท�ำการหรือชดใช้เงินให้กับรัฐก่อนหนี้รายอื่น เนื่องจากการด�ำเนินการของรัฐ 
เมื่อเป็นการกระท�ำเพื่อประโยชน์สาธารณะมีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์อันร่วมกัน รัฐต้องได้รับการ 
แบ่งส่วนเฉลี่ยจากเจ้าหนี้บุริมสิทธิอื่นของบุคคลผู้ถูกบังคับใช้ มาตรการบังคับทางปกครองภายใต้ระยะเวลา 
ตามกฎหมายด้วย 

1.2 บทก�ำหนดระยะเวลา เมื่อการใช้อ�ำนาจรัฐเป็นการบังคับให้พลเมืองมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามหน้าที่
ก็จะต้องมีการก�ำหนดระยะเวลาไว้ 

การบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงต้องก�ำหนดเวลาไว้ว่า ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองชอบที่จะ 
ด�ำเนินการภายในก�ำหนดเวลาอายุความทั่วไปของกฎหมาย คือต้องด�ำเนินการใช้มาตรการบังคับเสียภายในสิบปี
นับแต่วันออกค�ำสั่ง ซึ่งเป็นก�ำหนดระยะเวลาเริ่มต้นแห่งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่บัญญัติไว ้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 (เดิม) ว่า “ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี 
(ลูกหนี้ตามค�ำพิพากษา)มิได้ปฏิบัติตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคล
ซึ่งเป็นฝ่ายชนะ(เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา)ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้นได ้
ภายในสิบปีนับแต่วันมีค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังโดยอาศัยและตามค�ำบังคับที่ออกตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งนั้น”  
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการน�ำเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับโดยอนุโลมแต่เมื่อพนักงานมาตรการ
บังคับทางปกครอง ได้ด�ำเนินการในทรัพย์สินประการใดย่อมเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของรัฐร่วมกันจัดการทรัพย์สิน 
จนแล้วเสร็จโดยไม่มีก�ำหนดระยะเวลาเช่นในหลักการของเจ้าพนักงานบังคับคดีปัจจุบันบัญญัติในมาตรา 274

1.3 บทก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของรัฐ เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ถือเป็นกฎหมายกลางจึงมีผลท�ำให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องยึดถือและปฏิบัติในการที่จะบังคับ 
ให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครอง มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้มีการชดใช้เงินคืนรัฐส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ 
อันร่วมกันของสาธารณะเช่นเดียวกับการจัดเก็บภาษีอากร จึงถือเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องร่วมมือในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้สัมฤทธิผลตามค�ำส่ังทางปกครอง  
และเป็นการบังคับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานว่า เมื่อมีกฎหมายที่บังคับเป็นมาตรฐานกลางให้ปฏิบัติแล้ว  
หากหน่วยงานใดละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติ ย่อมเป็นความผิดได้ 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน  
โดยถือว่าหน่วยงานรัฐเป็นหนึ่งเดียว ไม่แบ่งแยกเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือเป็นนิติบุคคล สร้างความ 
เป็นมาตรฐานหนึ่งเดียวตามหลักนิติรัฐ เพราะทุกหน่วยงานต้องใช้เงินภาษีอากร ของประชาชนทั้งสิ้น หน่วยงาน
ของรัฐเป็นนามสมมติที่ประชาชนมอบหมายให้ใช้อ�ำนาจแทน และหากบัญญัติหน้าที่ของการให้ความร่วมมือ 
ไว้อย่างชัดแจ้งก็จะเป็นความชัดเจนของกฎหมาย ไม่ต้องแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในเรื่อง
การแบ่งส่วนเฉลี่ย ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐใดมีทรัพย์สินของคู่กรณีท่ีอยู ่ในความครอบครองหรือดูแล 
หรือรักษา หรือเพื่อการบังคับ เมื่อได้รับแจ้งจากพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ให้จัดการตรวจสอบและ
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แจ้ง หรือโอนทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วน หรือโดยการแบ่งส่วนเฉลี่ยในทรัพย์สินเช่นเดียวกับการบังคับช�ำระ 
ค่าภาษีอากรตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 290 วรรคสาม (เดิม) ปัจจุบัน 
มาตรา 326 ที่บัญญัติให้อ�ำนาจเจ้าพนักงานผู ้มีอ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรในอันที่จะสั่งยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาเพ่ือช�ำระค่าภาษีอากรค้าง ให้มีสิทธิขอเฉล่ียในทรัพย์สินที่ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึดหรืออายัดไว้ก่อนแล้วเช่นเดียวกับเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา รวมทั้งหากคู่กรณีถูกค�ำสั่ง 
ทางปกครองและศาลมีค�ำส่ังพิทักษ์ทรัพย์หรือมีการร้องขอฟื้นฟูกิจการ ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แจ้งค�ำสั่ง
ก�ำหนดวันขอรับช�ำระหน้ี เพื่อให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองยื่นค�ำร้องขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย ์
มีค�ำสั่งให้ท�ำบัญชีส่วนแบ่งเฉลี่ยในมูลค่าใช้จ่าย เพื่อประโยชน์อันร่วมกันในจ�ำนวนเงินตามค�ำสั่งทางปกครอง

1.4 บทก�ำหนดการมอบอ�ำนาจ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มาตรา 56 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำส่ังทางปกครองมีอ�ำนาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให ้
เป็นไปตามค�ำส่ังของตนได้ แต่หากเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
เพราะเหตอุย่างใดอย่างหนึง่ กส็ามารถใช้วธิมีอบอ�ำนาจให้เจ้าหน้าทีอ่ืน่ตามทีก่�ำหนดในพระราชบญัญตัวิิธปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 56 วรรคสอง เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอ�ำนาจให้เจ้าหน้าที่ 
ซึง่อยูใ่ต้บงัคบับญัชาหรอืเจ้าหน้าท่ีอืน่ เป็นผู้ด�ำเนนิการกไ็ด้ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่�ำหนดในกฎกระทรวงนัน้ 
เมื่อผู้รับมอบอ�ำนาจได้รับแจ้งให้ด�ำเนินการตามค�ำส่ังทางปกครองจากผู้ออกค�ำส่ังแล้ว ให้ผู้รับมอบอ�ำนาจ 
รีบด�ำเนินการตามค�ำสั่ง หรือการมอบหมายนั้นภายในเวลาอันสมควร โดยผู้แทนหน่วยงานต้องส่งส�ำเนาค�ำสั่ง 
ทางปกครองที่รับรองความถูกต้อง หนังสือมอบอ�ำนาจ ให้ด�ำเนินมาตรการบังคับทางปกครองพร้อมค�ำขอ 
แจ้งความประสงค์ในการบังคับต้นฉบับหรือส�ำเนาหลักฐานการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน ภูมิล�ำเนาของคู่กรณี  
ดังเช่นที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบการบังคับคดีของศาลยุติธรรมด้วย 

1.5 บทก�ำหนดการแจ้งเตือน ในการด�ำเนินการ พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองต้องตรวจสอบ
หลักฐาน หากถูกต้องจึงจะลงนามรับมอบอ�ำนาจให้ด�ำเนินมาตรการบังคับทางปกครอง โดยมีหนังสือ 
แจ้งเตือนคู ่กรณีให้ด�ำเนินการตามค�ำสั่งภายในระยะเวลาก�ำหนดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 ว่า ค�ำสั่งทางปกครองที่ก�ำหนดให้ผู้ใดช�ำระเงิน ถ้าถึงก�ำหนดแล้ว 
ไม่มีการช�ำระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช�ำระภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค�ำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือ 
อายัดทรัพย์สินของผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อช�ำระเงินให้ครบถ้วน

ส่วนข้ันตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้น ก่อนท�ำการยึดอายัดทรัพย์สินคู่กรณี พนักงาน
มาตรการบังคับทางปกครองต้องท�ำการตรวจสารบบการยึดทรัพย์และการล้มละลายไปยังหน่วยงาน 
การบังคับคดีศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่คู่กรณีมีภูมิล�ำเนาอยู่ในเขตท้องที่น้ัน เพ่ือป้องกันการยึดอายัดซ�้ำ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 (เดิม) ที่บัญญัติว่า “เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินอย่างใดของลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาไว้แทนเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี ้
ตามค�ำพิพากษาอื่นยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นซ�้ำอีก แต่ให้เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาเช่นว่านี้มีอ�ำนาจยื่นค�ำขอ 
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โดยท�ำเป็นค�ำร้องต่อศาลที่ออกหมายบังคับให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เพ่ือให้ศาลมีค�ำสั่งให้ตนเข้าเฉล่ีย 
ในทรัพย์สินหรือเงินที่ขายหรือจ�ำหน่ายทรัพย์สินนั้นได้ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 
ปัจจุบันมาตรา 326

1.6 บทก�ำหนดความคุ้มครองผู้ปฏิบัติ การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ได้บัญญัติให้ผู้บังคับใช้
มาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจเรียกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจมาดูแลรักษาความปลอดภัยตามที่ก�ำหนดใน 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 60 วรรคสองว่า “ถ้าผู้อยู่ในบังคับของ 
ค�ำสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจใช้ก�ำลังเข้าด�ำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรการบังคับทางปกครองได้” แต่ต้องกระท�ำโดยสมควรแก่เหตุ กรณีจ�ำเป็นเจ้าหน้าที่อาจขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าพนักงานต�ำรวจได้ ซึ่งเป็นเพียงการบัญญัติส�ำหรับการให้ความคุ้มครองบางประการเท่านั้น

ในการปฏิบัติงาน ผู้บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจหักพังหรือเข้าไปในสถานที่ใดของ 
คู ่กรณี หรือในสถานที่ซึ่งมีหรืออาจมีทรัพย์สินของคู่กรณีเก็บรักษาไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง โดยไม่ต้องขอหมายค้นจากศาล เช่นเดียวกับการด�ำเนินงานของเจ้าพนักงานบังคับคดี ซ่ึงมีอ�ำนาจ
เท่าท่ีมีความจ�ำเป็น เพื่อที่จะค้นสถานที่ใดอันเป็นของลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาหรือที่ลูกหน้ีตามค�ำพิพากษาได้
ปกครองอยู่ เช่น บ้านที่อยู่ คลังสินค้า โรงงานและร้านค้าขาย ท้ังมีอ�ำนาจที่จะยึดและตรวจสมุดบัญชีหรือ 
แผ่นกระดาษ กระท�ำการใดๆ ตามสมควร เพ่ือเปิดสถานที่ หรือบ้านที่อยู่ หรือโรงเรือนดังกล่าวแล้ว รวมทั้ง 
ตู้นิรภัย ตู้หรือที่เก็บของอื่นๆ เพราะการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นกระบวนการที่ต้องมีกฎหมาย 
บัญญัติไว้ชัดแจ้ง เพื่อป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติ ซึ่งหากไม่บัญญัติไว้อย่าง 
ชัดเจนจะเป็นเหตุขัดข้องในการปฏิบัติ เนื่องจากในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ให้อ�ำนาจ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีไว้ เม่ือน�ำมาบังคับใช้โดยอนุโลมจึงท�ำให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจ 
ดังกล่าวด้วย ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หากมีการบัญญัติอย่างชัดเจนและพนักงานมาตรการ 
บังคับทางปกครองเป็นกลาง การด�ำเนินการใดๆ ย่อมสามารถด�ำเนินการด้วยความเป็นธรรม ปราศจากอคติ 
การยึดอายัดทรัพย์สินมีลักษณะต้องด�ำเนินการโดยเร่งด่วนมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สิน มิให้มีการยักย้าย
ถ่ายเทน�ำพาทรัพย์สินหลีกหนี จึงไม่ต้องไปขอหมายค้นจากศาล เป็นอ�ำนาจของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหาร 
ที่จะกระท�ำได้ มิใช่เป็นการกระท�ำที่มีผลกระทบต่อเสรีภาพเนื้อตัวร่างกายของประชาชน

เมื่อให้น�ำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม ท�ำให้พนักงานมาตรการบังคับ 
ทางปกครองต้องไปท�ำการยึดทรัพย์ตามวัน เวลาปกติ ตั้งแต่ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  
พร้อมน�ำส�ำเนาค�ำสั่งทางปกครองประกาศยึดทรัพย์ หมายหรือหนังสือแจ้งการยึดทรัพย์ และเครื่องมือส�ำหรับ
ท�ำการยึดทรัพย์ติดตัวไปด้วย ให้ปิดประกาศแจ้งการยึดทรัพย์สินไว้ ณ ที่ยึด และส่งหมายแจ้งการยึดให้คู่กรณี
ทราบ ณ สถานท่ียึดหรือโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิล�ำเนาที่ปรากฏ หากไม่พบคู่กรณีขณะท�ำการ 
ยึดหรืออายัด โดยให้ถือว่าเป็นการแจ้งให้ทราบโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และต้องแจ้งการยึดทรัพย์สิน 
ไปยังนายทะเบียนแห่งทรัพย์สินนั้นโดยพลัน และห้ามยึดทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
และทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค�ำพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ เช่นหนังสือส�ำหรับวงศ์ตระกูล 
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โดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบัญชีต่างๆ นั้นอาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชน์แห่งการบังคับคดีได้ถ้าจ�ำเป็น 
แต่ห้ามมิให้เอาออกขายทอดตลาด และให้ขยายไปถึงทรัพย์สินของภริยาหรือของบุตรผู้เยาว์ของลูกหนี ้
ตามค�ำพิพากษาด้วย นอกจากนี้รวมถึงทรัพย์สินของกสิกร ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการยึด
ทรัพย์สินของกสิกร พ.ศ. 2475 อันได้แก่พืชพันธุ์ที่ใช้ในปีต่อไปตามสมควร พืชผลที่เก็บไว้ส�ำหรับเลี้ยงตัวและ
ครอบครัวตามฐานานุรูปส�ำหรับหนึ่งปี สัตว์ และเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไว้พอแก่การด�ำเนินอาชีพด้วย 

1.7 บทก�ำหนดสิทธิหน้าที่ของบุคคลภายนอก การบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นการ 
กระท�ำเพื่อจัดให้มีค�ำสั่งทางปกครองเช่นกัน จึงต้องมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองบุคคลซ่ึงถูกผลกระทบ 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ว่า “ค�ำสั่ง 
ทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่นค�ำอุทธรณ์หรือ 
ค�ำโต้แย้งและระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งไว้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท�ำฝ่ายปกครอง ก่อนที่จะไปด�ำเนินการทางศาลปกครอง” 

ในกระบวนการอุทธรณ์ โต้แย้งค�ำสั่งยึด อายัด จ�ำหน่ายทรัพย์สิน หรือการจ่ายเงินคู่กรณีหรือผู้มีส่วน 
ได้เสีย สามารถยื่นค�ำขออุทธรณ์ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ได้ด้วย เพราะเป็นค�ำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้และต้องให้คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์ หรือโต้แย้งการยื่นค�ำอุทธรณ์ หรือค�ำโต้แย้งและระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์ 
หรอืการโต้แย้งดงักล่าวไว้ด้วย และในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน ให้ระยะเวลาส�ำหรบัการอทุธรณ์หรอืการโต้แย้งเริม่นบัใหม่
ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ ์แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยาย
เป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค�ำส่ังทางปกครอง การอุทธรณ์ โต้แย้งค�ำสั่งยึด อายัด จ�ำหน่ายทรัพย์สิน หรือ 
การจ่ายเงิน คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียสามารถยื่นค�ำขออุทธรณ์ได้ภายในก�ำหนดเวลาสิบห้าวันนับต้ังแต ่
วันปิดประกาศยึด วันรับแจ้งการอายัด วันรับแจ้งประกาศขาย หรือเมื่อพ้นสิบสี่วันนับจากวันจ�ำหน่ายหรือ 
วันรับเงินตามอายัด โดยท�ำเป็นหนังสือต่อพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง อ้างเหตุแห่งความไม่ชอบด้วย
กฎหมายของการกระท�ำฝ่ายปกครอง ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ทฤษฎีอย่างชัดเจนสมบูรณ์  
และเป็นข้อที่ได้หยิบยกว่ากล่าวกันมาแล้วในชั้นพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ตามที่บัญญัติไว้ใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 ด้วย เมื่อได้รับค�ำอุทธรณ์แล้ว ให้พนักงานมาตรการ 
บังคับทางปกครองพิจารณาให้แล้วเสร็จ หากคู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจในค�ำสั่ง ให้ไปใช้สิทธิทางศาล 
ภายในก�ำหนดเวลาเก้าสิบวันต่อไป การยื่นอุทธรณ์หรือการใช้สิทธิทางศาล ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง เว้นแต่จะยื่นค�ำขอทุเลาและหาหลักประกันหรือวางเงินประกันตามจ�ำนวนที่ก�ำหนด หรือ
ศาลมีค�ำสั่งให้ทุเลา

จากหลักการดังกล่าวถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลภายนอก ท้ังนี้ เนื่องจากการใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองมิได้เป็นการด�ำเนินกระบวนพิจารณาในศาล การจะให้ความคุ้มครองบุคคลภายนอกตาม
มาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไม่สามารถกระท�ำได้ ซึ่งหากไม่มีบทบัญญัติไว้ชัดแจ้ง 
สทิธขิองบุคคลภายนอกย่อมถกูกระทบ เพราะบคุคลภายนอกไม่สามารถเสนอค�ำฟ้องหรอืค�ำร้องแจ้งสทิธิของตน
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ได้ในท่ีใดระหว่างศาลยุติธรรมซ่ึงไม่มีส�ำนวนคดี ท�ำให้ไม่สามารถพิจารณาสั่งได้ เนื่องจากเป็นการกระท�ำของ 
ฝ่ายปกครองย่อมไม่มีกฎหมายในส่วนแพ่งใดๆ ที่บัญญัติรับรองการกระท�ำไว้ หรือการน�ำเสนอค�ำฟ้องต่อ 
ศาลปกครอง เพราะการที่จะน�ำข้อพิพาทไปเสนอค�ำฟ้องต่อศาลปกครองได้ ต้องผ่านกระบวนการขั้นตอน 
ในส่วนการกระท�ำของฝ่ายปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาก่อน

ดังนั้น เมื่อฝ่ายปกครองด�ำเนินการที่กระทบสิทธิของบุคคลใดๆ บุคคลที่เกี่ยวข้องก็ชอบที่จะด�ำเนินการ
ตั้งต้นแห่งสิทธิเรียกร้องของตนกับหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งหากมีกฎหมายก�ำหนดรายละเอียดเพื่อรองรับสิทธิ 
ดงักล่าวแล้ว และบคุคลทีเ่กีย่วข้องพอใจในค�ำสัง่หรอืการกระท�ำ ก็จะท�ำให้ไม่มคีดข้ีอพิพาทไปสู่ศาล ไม่เป็นเหตุ
ให้ยุ่งยากและสิ้นเปลืองเวลางบประมาณ การให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถด้านกฎหมายเช่นเดียวกับพนักงานอัยการและผู้พิพากษา มีความสามารถในการด�ำเนินกระบวน
พิจารณาและมีค�ำสั่งให้มีผลเบ้ืองต้นอย่างค�ำพิพากษาของศาล รวมทั้งการตรวจสอบจากคณะบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการเพิม่ขึน้มาอกีขัน้ตอนหนึง่ ย่อมเป็นการอ�ำนวยความยตุธิรรมได้มากขึน้ และหากบคุคลทีไ่ม่พอใจ
ยังสามารถไปใช้สิทธิทางศาลได้ในอีกชั้นหนึ่งต่อไป ซึ่งจะท�ำให้เกิดความเป็นธรรมกับคู่กรณีทุกฝ่ายมากขึ้น

นอกจากนี้ ในกรรมวิธีของบทก�ำหนดทั่วไป การให้สิทธิของการอุทธรณ์อย่างชัดแจ้งเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐาน
ความเป็นธรรมในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองในลักษณะ 
การตรวจสอบให้ละเอียดยิ่งขึ้น โดยก�ำหนดให้มีการตรวจสอบจากคณะบุคคลในรูปแบบของคณะกรรมการ 
เพื่อให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย ความเป็นธรรม มีการถ่วงดุลอ�ำนาจการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองใน 
รูปแบบ “คณะกรรมการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง” จะท�ำให้ระบบมีความสมบูรณ์และชัดเจน 
ยิ่งขึ้น โดยก�ำหนดให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่พิจารณาวิธีการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตรวจสอบ
กระบวนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับคู่กรณี ก�ำหนดราคาประเมินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  
พิจารณาเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายต่างๆ สั่งการหรือมอบหมายให้บุคคลใดเข้าด�ำเนินกระบวนพิจารณา
ทางปกครอง พิจารณาท�ำค�ำสั่ง ค�ำร้องขอกันส่วน ค�ำร้องขอเฉลี่ย ค�ำร้องขอรับช�ำระหนี้บุริมสิทธิ พิจารณา  
ค�ำร้องขอให้ปล่อยทรพัย์ทีย่ดึ การพจิารณาไกล่เกลีย่อนญุาโตตลุาการ และอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ให้เกดิความถกูต้อง 
เป็นกลาง เป็นธรรม ป้องกันการมีส่วนได้เสีย หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำหรับการใช้อ�ำนาจดุลพินิจตาม
มาตรการบังคับทางปกครองด้วยหลักความเหมาะสม ความได้สัดส่วน ความชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งก�ำหนด
ให้มี “คณะกรรมการพิจารณาก�ำหนดราคาจ�ำหน่าย” เพื่อพิจารณาก�ำหนดราคาอนุมัติจ�ำหน่ายทรัพย์สิน 
ให้เกิดความถูกต้อง เป็นกลางเป็นธรรม ป้องกันการมีส่วนได้เสีย หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำหรับการใช้
อ�ำนาจดุลพินิจตามมาตรการบังคับทางปกครอง 

2. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยวิธียึดทรัพย์สิน

ในการยึดทรัพย์สิน พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ชอบที่ยึดทรัพย์ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น 
ถึงพระอาทิตย์ตกในวันท�ำการงานปกติ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินโดยได้รับอนุญาตก่อนท�ำการยึดทรัพย์  
ให้แสดงค�ำสั่งทางปกครองต่อคู่กรณีหรือบุคคลท่ีอยู่ในสถานที่นั้น ให้ยึดทรัพย์ของคู่กรณีตามค�ำสั่งทางปกครอง  
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แต่เพียงประมาณราคาท่ีจะขายทรัพย์สินได้พอช�ำระตามค�ำสั่งทางปกครอง ท้ังค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย แต่ถ้า 
คู่กรณีมีทรัพย์ซ่ึงมีราคามากกว่าจ�ำนวนที่ต้องช�ำระและมิอาจแบ่งการยึดโดยมิให้ทรัพย์นั้นเสื่อมราคา เช่น  
ท�ำให้เปลี่ยนสภาพและราคาตกต�่ำ ทั้งทรัพย์อื่นที่จะยึดให้พอคุ้มจ�ำนวนเงินที่ต้องช�ำระไม่ปรากฏด้วยแล้ว ก็ให้
ยึดทรัพย์ที่ว่านั้นมาขาย พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองชอบที่จะงดการยึดอายัดทรัพย์ที่ผู้แทนหน่วยงาน 
น�ำชี้เมื่อสงสัยว่าทรัพย์สินนั้นไม่อาจยึดอายัดได้ตามกฎหมาย เช่นปรากฏว่ามีชื่อบุคคลอ่ืนนอกจากคู่กรณีเป็น
เจ้าของในทะเบียน เม่ือได้งดการยึดหรืออายัด ให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาเพื่อก�ำหนดวิธีต่อไป ถ้าจะยึดทรัพย์
ที่มีทะเบียน ให้สอบถามผู้แทนหน่วยงานว่าผู้ใดมีชื่อเป็นเจ้าของทะเบียนนั้น แต่หากมีการยึดหรืออายัดทรัพย์ 
มาแล้วปรากฏว่าทรัพย์สินท่ียึดหรืออายัดน้ันมีการยึดหรืออายัดมาก่อน หรือมีชื่อบุคคลอื่นนอกจากคู่กรณีเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทะเบียน ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองก�ำหนดวิธีการบังคับต่อไป และแจ้งผู้แทน
หน่วยงานให้ถอนการยึดทรัพย์นั้น โดยยกเว้นไม่ต้องช�ำระค่าธรรมเนียม แต่ให้หักค่าใช้จ่าย ถ้าในค�ำส่ัง 
ทางปกครองกล่าวเฉพาะเจาะจงให้ยึดหรืออายัดทรัพย์ส่ิงใด ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองยึดหรือ
อายัดแต่เฉพาะทรัพย์สิ่งนั้น เมื่อการยึดทรัพย์เสร็จ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองปิดประกาศยึดทรัพย์ไว ้
ณ สถานที่ๆ ยึด โดยเปิดเผย ท�ำรายงานและบัญชีทรัพย์ที่ยึดเพื่อก�ำหนดวิธีการบังคับต่อไป ถ้าทรัพย์สินที่ยึด
มีดอกผล ธรรมดาที่คู่กรณีจะต้องเป็นผู้เก็บเกี่ยว หรือบุคคลอื่นเป็นผู้เก็บเกี่ยวในนามของคู่กรณี เมื่อพนักงาน
มาตรการบังคับทางปกครองจะเก็บเกี่ยว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้คู่กรณีทราบและจัดการเข้าเก็บเกี่ยวต่อไป

การยึดอสังหาริมทรัพย์ เช่น ท่ีดิน ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองจัดการเพื่อให้ได้โฉนดหรือ
หนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่ดินหรือส�ำเนาซึ่งเจ้าพนักงานรับรองมา ถ้าหากมีเพ่ือตรวจสอบและจับสเกลจ�ำลองแผนที่
หลังโฉนดรังวัดเขตกว้างยาวของที่ดินที่ยึดกับแผนที่จ�ำลองเพื่อตรวจสอบที่ดิน หากน่าเชื่อได้ว่าเป็นที่ดิน 
แปลงเดียวกัน ให้แสดงให้เห็นภาพและท�ำเลที่ตั้งของที่ดินประมาณระยะทางเท่าใด การยึดที่ดินซึ่งมีไม้ยืนต้น ให้จด
ชนิดและประมาณจ�ำนวนต้นไม้ไว้ด้วย ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการยึดทรัพย์สินของกสิกร พ.ศ. 2475 
การยึดที่ไร่นาซึ่งมีไม้ล้มลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวได้ตามฤดูกาล จะยึดแต่ท่ีดินไม่ยึดไม้ล้มลุกและธัญชาติ 
หรือจะยึดทั้งที่ดินและไม้ล้มลุกหรือธัญชาติก็ได้ ในการยึดที่ดินของคู่กรณีตามค�ำสั่งทางปกครอง ถ้าท่ีดิน 
ทีย่ดึนัน้มสีิง่ปลกูสร้างหรอืไม้ล้มลกุหรอืธญัชาตอินัจะเกบ็เกีย่วรวงผลได้คราวหนึง่หรอืหลายคราวต่อปีเป็นของ 
ผู้อื่นปลูกอยู่ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองบันทึกถ้อยค�ำเจ้าของสิ่งนั้นให้ปรากฏว่ามีสิทธิในที่ดิน 
อยูอ่ย่างไร เช่นการอาศยัหรอืมสีญัญาเช่าต่อกนั การยดึเรือนโรงหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอืน่ ให้พนกังานมาตรการ
บังคับทางปกครองจัดการยึดโดยถ่ายภาพให้เห็นสภาพของส่ิงปลูกสร้างนั้นอย่างชัดเจนเท่าที่ท�ำได้ การยึด
สังหาริมทรัพย์มีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์ ย่อมครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อได้มีการยึดทรัพย์แล้ว สิทธิเรียกร้องของคู่กรณีอันมีต่อบุคคลภายนอกในเรื่อง 
พันธบัตรหลักทรัพย์ที่เป็นประกันตราสารเปลี่ยนมือ หรือสิทธิเรียกร้องอื่นของคู่กรณี ให้ด�ำเนินการตามกฎหมาย

การยดึสงัหารมิทรพัย์  ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดัการยดึและเกบ็รกัษาไว้รอการจ�ำหน่าย 
ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองจดรายการยึดทรัพย์สินโดยชัดแจ้ง ได้จัดการเก็บรักษาทรัพย์สินและ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการยดึ ค่าเช่าสถานทีเ่กบ็รักษา ค่าจ้างดแูลรกัษาเท่าใด ผูร้บัรักษาทรพัย์สนิโดยมค่ีาตอบแทน
หรอืไม่มค่ีาตอบแทน หรือผูใ้ห้เช่าสถานทีรั่กษาทรพัย์สนิ หรอืผูร้บัจ้างดแูลทรพัย์สนิ โดยให้ท�ำหนงัสอืสญัญาไว้ 
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รวมทั้งการประกันภัยต่างๆ ด้วย กรณีที่ทรัพย์สินที่ยึดสูญหาย ถูกท�ำลาย ท�ำให้เสียหาย ซ่อนเร้นเอาไปเสีย 
ท�ำให้เสื่อมค่า หรือท�ำให้ไร้ประโยชน์ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองรายงานเพื่อก�ำหนดการต่อไป

3. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยวิธีอายัดทรัพย์สิน

ในกระบวนการอายัดทรัพย์ เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 310 ทวิ (เดิม) 
บัญญัติว่า “ถ้าลูกหนี้ตามค�ำพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้ช�ำระเงินจ�ำนวนหนึ่ง หรือเรียกให ้
ส่งมอบสิ่งของ นอกจากที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 310 ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีอายัดและจ�ำหน่ายไปตามที่ 
บัญญัติไว้ในห้ามาตราต่อไปนี้” นั้น เมื่อมีการน�ำมาใช้กับมาตรการบังคับทางปกครองโดยอนุโลม ย่อมเป็น 
การแสดงได้ว่า สิทธิเรียกร้องของบุคคลผู้ถูกค�ำส่ังทางปกครอง ที่มีอยู่กับบุคคลภายนอก ชอบที่จะถูกอายัด 
ได้ด้วย ปัจจุบันมาตรา 316

ดังนั้น พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจออกหนังสือเพื่อเป็นการบังคับให้บุคคลภายนอก 
ซึ่งมีหนี้อันเป็นคุณเป็นโทษอยู่กับคู่กรณี หรือที่คู่กรณีมีสิทธิเรียกร้องอยู่กับบุคคลภายนอก โดยมีค�ำสั่งห้าม 
บุคคลภายนอกกระท�ำการจ�ำหน่าย จ่าย โอน หรือกระท�ำการใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวนับแต่ขณะ 
ได้รับหนังสือแจ้ง แต่ให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือช�ำระเงินต่อพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองภายในระยะ 
เวลาที่ก�ำหนด หากบุคคลภายนอกฝ่าฝืนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง 
มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งทางปกครองบังคับกับบุคคลภายนอกดังกล่าวได้เสมือนเป็นคู่กรณี โดยให้พนักงานมาตรการ
บังคับทางปกครองมีหนังสือแจ้งการอายัดส่งให้คู่กรณีทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิล�ำเนาที่ปรากฏ  
ขณะอายัด ให้ถือว่าเป็นการแจ้งอายัดโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อมีการส่งเงินตามอายัด ให้รอการท�ำบัญชีไว้หน่ึงเดือน หากไม่มีการอุทธรณ์โต้แย้ง 
คัดค้านภายในสิบห้าวันนับแต่วันส่งเงิน ให้ท�ำบัญชีแสดงรายการจ่ายผู้ออกค�ำสั่งทางปกครอง

ส่วนการโต้แย้งค�ำส่ังอายัด ตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 312 (เดิม)  
ท่ีได้บัญญัติว่า “ถ้าบุคคลภายนอกท่ีได้รับค�ำสั่งอายัดทรัพย์ปฏิเสธหรือโต้แย้งหนี้ท่ีเรียกร้องเอาแก่ตน  
ศาลอาจท�ำการไต่สวน และ (1) ถ้าศาลเป็นที่พอใจว่าหนี้ที่เรียกร้องนั้นมีอยู่จริง ก็ให้มีค�ำสั่งให้บุคคลภายนอก
ปฏิบัติตามค�ำสั่งอายัด หรือ (2) ถ้าศาลเห็นว่ารูปเร่ืองจะท�ำให้เสร็จเด็ดขาดไม่ได้สะดวกโดยวิธีไต่สวน ก็ให้มี 
ค�ำสั่งอย่างอื่นใดในอันที่จะให้เสร็จเด็ดขาดไปได้ตามที่เห็นสมควร” ปัจจุบัน มาตรา 321 เมื่อเป็นกระบวนการ
ในชั้นมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว บุคคลภายนอกท่ีจะใช้สิทธิคัดค้านย่อมไม่สามารถจะร้องไปยังศาลได้ 
เพราะถือว่าเป็นการด�ำเนินการของฝ่ายปกครอง ซึ่งบุคคลภายนอกชอบท่ีจะใช้สิทธิคัดค้านต่อพนักงาน 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยตรงในเรื่องสิทธิของบุคคลภายนอกตามที่กล่าวมาแล้ว
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4. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยวิธีจ�ำหน่ายทรัพย์สิน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อมีการยึดทรัพย์สินแล้ว มีวัตถุประสงค์ให้จ�ำหน่าย
ทรัพย์สินมาเป็นเงิน ดังนั้น เมื่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 239 ก�ำหนดให้น�ำกรรมวิธีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม  
จึงมีผลให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องค�ำนึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำ 
ของฝ่ายปกครอง พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ต้องจัดท�ำประกาศก�ำหนด วัน เวลา สถานที่ขาย  
โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์ที่จะขาย ข้อสัญญา ค�ำเตือน เงื่อนไขและเงื่อนเวลาแห่งการช�ำระเงิน  
ตามระเบียบที่จะก�ำหนด น�ำประกาศโฆษณาเผยแพร่ทางสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อกระจายเสียงมีก�ำหนดเวลา 
สามวัน รวมทั้งให้ปิดประกาศขายทรัพย์สินไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ขาย สถานที่ทรัพย์ตั้งอยู่ ที่ชุมนุมชน 
และสถานท่ีราชการ ส่งแจ้งนายทะเบียนทรัพย์สิน ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองและคู่กรณีทราบ 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิล�ำเนาที่ปรากฏขณะยึดก่อนท�ำการจ�ำหน่ายหนึ่งเดือน โดยให้ถือว่าเป็นการ 
แจ้งส่งประกาศโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง จัดการจ�ำหน่ายทรัพย์สินโดยวิธีการประมูลขาย เช่นกรรมวิธี
ขายทอดตลาดทั่วไป ก่อนท�ำการขายทรัพย์สิน พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ติดธงตราหมากรุกไว้เป็น
เครื่องหมายการขายทรัพย์สิน และอ่านประกาศโฆษณาการขาย ณ สถานท่ีขายโดยเปิดเผย การขายทรัพย์ 
ที่มีดอกผลเกิดในระหว่างยึดทรัพย์ หรือทรัพย์ที่มีสัญญาผูกพันอันเป็นคุณแก่ทรัพย์นั้น หรือมีค่าภาระติดพัน 
เก่ียวค้างอยู่ ให้กล่าวไว้ในประกาศขายให้ชัดแจ้ง การขายทรัพย์ที่มีสัญญาผูกพันอยู่อันเป็นคุณแก่ทรัพย์นั้น  
ถ้าสามารถท�ำได้ ก็ให้จัดการให้ผู้ซื้อได้รับช่วงสิทธิและหน้าที่ตามสัญญานั้น การขายสุรามีจ�ำนวนน�้ำสุราตั้งแต่ 
10 ลิตรขึน้ไป ให้แจ้งกรมสรรพสามติทราบล่วงหน้าก่อนวันขายตามปกตไิม่น้อยกว่าเจด็วัน เพ่ือกรมสรรพสามติ
จะได้จัดเจ้าพนักงานมาก�ำกับออกใบขนสุราให้แก่ผู้ซ้ือ ถ้าทรัพย์ที่จะขายเป็นอาวุธ จะต้องได้รับใบอนุญาต 
ให้มีหรือใช้จากนายทะเบียนแสดงก่อนจึงส่งมอบให้ ถ้าทรัพย์ที่จะขายเป็นโบราณวัตถุ เช่น พระพุทธรูป หรือ
หนังสือฉบับเขียนโบราณ ให้ส่งประกาศขายทรัพย์น้ันไปยังพิพิธภัณฑสถาน ถ้าทรัพย์ที่จะขายเป็นตู้นิรภัย  
หีบ หรือก�ำปั่นเหล็กเก็บทรัพย์ ให้จัดการเปิดเสียก่อนจึงจะขายได้ การขายทรัพย์สินที่มีการจ�ำนองติดไป  
ให้ประกาศแสดงชื่อผู้รับจ�ำนองพร้อมท้ังเงินต้นและดอกเบี้ยที่ยังค้างช�ำระจนถึงวันขาย และข้อความว่า ผู้ใด 
ซื้อทรัพย์นั้น ต้องรับภาระจ�ำนองติดไปด้วยโดยชัดเจน และให้ขายโดยตั้งราคาขั้นต�่ำด้วยความยินยอมของ 
คู่กรณี หากท�ำได้หรือตามที่คณะกรรมการก�ำหนดราคาจ�ำหน่ายจะเห็นสมควร ในการขายทรัพย์สินที่ม ี
การจ�ำน�ำติด ให้ปฏิบัติอย่างวิธีการขายทรัพย์มีการจ�ำนองติดโดยอนุโลมการขายทรัพย์สินโดยปลอดจ�ำนอง  
ให้ด�ำเนินการขายอย่างทรัพย์ธรรมดาโดยไม่ค�ำนึงถึงการจ�ำนอง การขายที่ดินที่มีช่ือผู้อื่นเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ร่วมอยู่ด้วย ในหนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองกันเงินส่วนได้ของ 
ผู้นั้นไว้เพื่อพิจารณาหลักฐานแห่งสิทธิในการที่จะจ่ายแก่บุคคลผู้ควรได้รับต่อไป ในวัน เวลา สถานที่จ�ำหน่าย 
ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองบันทึกรายงานการจ�ำหน่ายทรัพย์โดยละเอียด ชื่อที่อยู่ของผู้ประมูลได้ 
บัญชีทรัพย์สินที่ท�ำการจ�ำหน่าย หลักฐานการช�ำระราคา และท�ำสัญญาจะซื้อขายไว้ ให้พนักงานมาตรการ 
บังคับทางปกครองมีค�ำสั่งทางปกครองประกาศพิจารณาแจ้งผลการจ�ำหน่าย โดยถือว่าผู้ประมูลได้เป็นบุคคล 
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ผู้ได้สิทธิ และจะมีผลสมบูรณ์เม่ือช�ำระราคาครบถ้วน กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินย่อมโอนไปยังผู้ซื้อ คู่กรณี หรือผู้มี
ส่วนได้เสีย มีสิทธิคัดค้านค�ำสั่งทางปกครองประกาศพิจารณาแจ้งผลการจ�ำหน่ายภายในสิบห้าวันนับแต ่
วันประกาศ โดยท�ำเป็นหนังสืออ้างเหตุผลข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระท�ำฝ่ายปกครอง หลกัเกณฑ์ทฤษฎมีาอย่างชดัเจนสมบรูณ์ และให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง
พจิารณาก�ำหนดนัดฟังค�ำสัง่ภายในสามสบิวนั หากคูก่รณหีรอืผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจในค�ำส่ังทางปกครองประกาศ
พิจารณาแจ้งผลการจ�ำหน่ายของพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง ให้อุทธรณ์โต้แย้งภายในก�ำหนดเวลา 
สิบห้าวันนับแต่วันประกาศ ต่อพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง อ้างเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท�ำฝ่ายปกครองทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ทฤษฎีมาอย่างชัดเจนสมบูรณ์ และเป็นข้อที่ได้
หยิบยกว่ากล่าวกันมาแล้วในชั้นพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองรายงานพร้อมความเห็นให้ 
คณะกรรมการพิจารณาก�ำหนดราคาจ�ำหน่ายภายในสิบห้าวัน และให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
พร้อมมีค�ำสั่งแจ้งให้คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิล�ำเนาของผู้อุทธรณ์ ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์ หากมีเหตุจ�ำเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้อีกสามสิบวัน แต่ต้องแจ้งเหตุผลให้  
คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียทราบก่อนครบก�ำหนดระยะเวลา หากคู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจในค�ำส่ังของ
คณะกรรมการให้ไปใช้สิทธิทางศาลภายในก�ำหนดเวลาเก้าสิบวันต่อไป การยื่นอุทธรณ์ หรือการใช้สิทธิทางศาล 
ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เว้นแต่จะยื่นค�ำขอทุเลา และหาหลักประกันหรือวางเงิน
ประกันตามจ�ำนวนที่ก�ำหนดหรือศาลมีค�ำสั่งให้ทุเลา

หากผู้ประมูลซ้ือทรัพย์ไม่ช�ำระราคาส่วนที่เหลือภายในก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ริบเงินที่ประมูล
ดังกล่าวเพื่อช�ำระเป็นค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมการจ�ำหน่าย ช�ำระเงินตามค�ำสั่งทางปกครอง ตามล�ำดับ โดยให้
น�ำทรัพย์สินนั้นออกขายใหม่ พร้อมแจ้งให้ผู้ซื้อเดิมทราบก�ำหนดวัน เวลาขายด้วย ได้เงินเท่าใดเมื่อหักค่าใช้จ่าย
และค่าธรรมเนียม ช�ำระเงินตามค�ำสั่งทางปกครองแล้ว ยังไม่คุ้มราคาเท่าจ�ำนวนเงินที่ขายทรัพย์สินครั้งก่อน ให้
พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง จัดการเรียกร้องให้ผู้ซื้อเดิมช�ำระเงินส่วนที่ยังขาดนั้น ตลอดจนเสนอคดี
ต่อศาลหากจ�ำเป็น เมื่อมีการช�ำระราคาครบถ้วน ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองจัดการแจ้งโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ประมูลขายไปยังนายทะเบียนที่เก่ียวข้อง ให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชน 
ซึ่งเป็นนายทะเบียน จัดการจดแจ้งการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ประมูลตามค�ำสั่งพนักงานมาตรการบังคับ
ทางปกครอง หนงัสอืแจ้งนายทะเบยีนให้จดแจ้งการโอนกรรมสทิธ์ิไม่ถือว่าเป็นค�ำสัง่ทางปกครอง หากพนกังาน
มาตรการบังคับทางปกครองเห็นว่าราคาซึ่งมีผู้ให้สูงสุดนั้นยังไม่เพียงพอ อาจมีค�ำสั่งให้ถอนทรัพย์จากการขาย
ทรัพย์สินได้ แต่ถ้าผู้มีส่วนได้เสียทุกคนยินยอมให้ขายก็อาจขายไปได้ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง
ท�ำบัญชแีสดงรายการรับ-จ่ายเงนิ ตามค�ำสัง่ทางปกครองพร้อมค่าธรรมเนยีมและค่าใช้จ่าย ส่งแจ้งทางไปรษณีย์
ลงทะเบยีนให้ผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่ายเพ่ือรับรองบญัชภีายในก�ำหนดเจด็วัน หากไม่รับรองถอืว่าถกูต้องและเป็นทีส่ดุ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
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5. การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
                ด้วยวิธีพิจารณาคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน

นอกจากสิทธิของคู่กรณีแล้ว กฎหมายต้องรับรองสิทธิของบุคคลภายนอกด้วย คือ หากบุคคลใด 
มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินร่วมกับคู่กรณีตามกฎหมายและต้องการได้รับความคุ ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน  
ให้ท�ำค�ำขอเป็นหนังสือพร้อมพยานหลักฐาน ยื่นต่อพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองอ้างเหตุแห่งการนั้น 
ในข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ทฤษฎี มาอย่างชัดเจนสมบูรณ์และส�ำเนาตามจ�ำนวนของผู้ออกค�ำสั่ง 
ทางปกครอง คู่กรณี รวมทั้งวางเงินค่าธรรมเนียมค่าใช้จ่ายตามที่ก�ำหนด จากขั้นตอนดังกล่าวเป็นหลักการ 
ที่สามารถน�ำมาใช้กับการพิจารณาค�ำขอให้ชดใช้เงินตามค�ำสั่งทางปกครองอื่น ค�ำขอเฉลี่ย การพิจารณา 
ค�ำขอบุริมสิทธิ และการพิจารณาค�ำขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ยึดโดยอนุโลมด้วย 

พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองต้องงดการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีต่อไปนี้ 
คือ (1) เม่ือศาลได้มีค�ำส่ังให้งดการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และได้ส่งค�ำสั่งนั้นให้ทราบแล้วโดยให ้
งดไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามที่ศาลก�ำหนด และ (2) ผู ้ออกค�ำสั่งทางปกครองแจ้งเป็นหนังสือ 
ให้งดไว้ช่ัวระยะท่ีก�ำหนดไว้หรือภายในเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งโดยได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง  
และผู ้ออกค�ำสั่งทางปกครองต้องรับผิดชอบในความสูญหรือเสียหายแห่งทรัพย์สินที่ใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองนั้นเอง ถ้าได้งดการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้แล้ว ให้พนักงานมาตรการบังคับทาง
ปกครองด�ำเนินการต่อไป เมื่อศาลมีค�ำสั่ง หรือผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองมีหนังสือแจ้งให้ด�ำเนินการต่อไป 

นอกจากนี้ พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองชอบที่จะถอนมาตรการบังคับทางปกครอง ในกรณ ี
เมื่อคู่กรณีตามค�ำสั่งทางปกครองได้วางช�ำระเงินต่อพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองเป็นจ�ำนวนพอ 
ช�ำระหนี้ตามค�ำส่ังทางปกครอง พร้อมท้ังค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย หรือศาลมีค�ำสั่งให้ถอนการบังคับคดี  
หรือเมื่อผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองแจ้งเป็นหนังสือว่า สละสิทธิการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

6. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยวิธีให้กระท�ำการ

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ด้วยวิธีการยึด อายัด จ�ำหน่ายทรัพย์สิน เป็นการใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองด้วยการออกค�ำสั่งทางปกครองให้ชดใช้เงิน แต่ยังมีค�ำส่ังทางปกครองอีกประเภทหนึ่ง  
คือค�ำสั่งทางปกครองซึ่งก�ำหนดสภาพให้กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ หรืออื่นใดและต้องใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครอง ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองจะด�ำเนินการตามค�ำสั่งนั้น หรือมอบอ�ำนาจให้พนักงานมาตรการ
บังคับทางปกครองเข้าด�ำเนินการแทนก็ได้ โดยให้คณะกรรมการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ก�ำหนดวิธีการบังคับเพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่งได้มีการบัญญัติกรรมวิธีดังกล่าวขึ้นชัดเจน มีผลให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองสามารถ 
น�ำมาใช้ได้โดยอนุโลม
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พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจออกไปบังคับการเพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครอง 
ซึ่งอยู่ในวิสัยท่ีสามารถจะบังคับได้ โดยส่ังบุคคลกระท�ำการหรือส่ังห้ามมิให้กระท�ำการหรือสั่งให้งดเว้น 
กระท�ำการเท่าที่จะท�ำให้ค�ำสั่งทางปกครองนั้นสัมฤทธิผล พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองมีอ�ำนาจ 
เรียกเจ้าพนักงานต�ำรวจให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือ บุคคลใดฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงค�ำสั่งจากการบังคับใช้
มาตรการบังคับทางปกครองของพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง มีความผิดฐานขัดค�ำสั่งเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 และพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย
ส�ำหรับความผิดกับบุคคลนั้น 

การบังคับให้กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองชอบที่จะออกไป
บังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกในวันท�ำการงานปกติ เว้นแต่ 
ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน โดยได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาของส�ำนักมาตรการบังคับทางปกครอง โดยต้อง 
แสดงค�ำสั่งทางปกครองต่อคู่กรณีหรือบุคคลที่อยู่ในสถานที่นั้น และปิดประกาศแจ้งค�ำสั่งทางปกครอง หรือ 
ปิดประกาศก�ำหนดการให้ต้องกระท�ำในรายละเอียด หรือให้งดเว้นการกระท�ำ หรือการอื่นใดตามควรแห่งการ
ต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งทางปกครองนั้น พร้อมก�ำหนดวันเวลาให้บุคคลผู้ต้องถูกบังคับตามค�ำส่ังนั้นปฏิบัติ  
หากไม่ปฏิบัติภายในก�ำหนดถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง โดยพนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง 
จะเข้าด�ำเนินการให้สัมฤทธิผลตามค�ำสั่งทางปกครองต่อไป

การเข้าด�ำเนินการเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครอง พนักงานมาตรการบังคับทางปกครอง 
มีอ�ำนาจเท่าที่มีความจ�ำเป็นเพื่อที่จะเข้าไปในสถานที่ใดๆ เพื่อบังคับตามค�ำสั่งทางปกครอง เช่น บ้านที่อยู่  
คลังสินค้า โรงงานและร้านค้าขาย ทั้งมีอ�ำนาจที่จะกระท�ำการใดๆ ตามสมควร เช่นหักพังเพื่อเปิดสถานที่  
หรือบ้านที่อยู่ หรือโรงเรือนดังกล่าวแล้ว รวมทั้งตู้นิรภัย ตู้หรือที่เก็บของอื่นๆ การปิดประกาศหรือกระท�ำ 
การใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งทางปกครองเช่นว่านั้น โดยขั้นตอนสุดท้ายเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จต้อง 
รายงานสรุปต่อผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองทราบด้วย

7. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยวิธีคุ้มครองประชาชน 

ในระบบต่างประเทศ นอกจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้กับหน่วยงานทางปกครองแล้ว  
ยังต้องเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมกับประชาชนในกรณีผู้มีสิทธิใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับหน่วยงาน 
ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการบังคับกับเอกชนตามค�ำสั่งทางปกครอง หรือการด�ำเนินการกับฝ่ายปกครองน้ัน 
เป็นประชาชนพลเมือง ประชาชนดังกล่าวสามารถใช้สิทธินั้นๆ ได้โดยการยื่นค�ำขอตามที่ก�ำหนดได้ ในลักษณะ 
ให้มีที่ปรึกษากฎหมายเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อให้เรื่องแล้วเสร็จไปตามความประสงค์ของผู้ขอ 

ที่ปรึกษากฎหมายมีอ�ำนาจด�ำเนินการทางปกครองหรือด�ำเนินกระบวนพิจารณาความในศาลทุกศาล
แทนประชาชนได้ด้วยความเป็นอิสระ มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่ก�ำหนดโดย 
รายงานผลให้ทราบเป็นระยะ หากมีการร้องขอให้ทบทวนในการให้ค�ำปรึกษาจากผู้ขอมีอ�ำนาจเปลี่ยนที่ปรึกษา
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กฎหมายได้ ทั้งนี้ จากหลักการของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเทศเยอรมนี ซึ่งมีการให้ความคุ้มครอง
ประชาชนส�ำหรับวิธีการบังคับเอากับรัฐด้วย 2 ประการ คือ (1) วิธีการบังคับคดีที่ศาลสั่งให้ฝ่ายปกครอง 
ช�ำระเงิน (2) วิธีการบังคับคดีที่ศาลสั่งให้ฝ่ายปกครองกระท�ำการ

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้านบุคลากร

ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ในวิธีปฏิบัติ เนื่องจากปัญหาบุคคลผู้บังคับใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง ดังนี้

1. กฎหมายหรือระเบียบไม่ก�ำหนดให้อ�ำนาจบุคลากร จากปัญหาที่เกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง 
จะมีบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานแทนรัฐ โดยมีการแยกประเภท ก�ำหนดต�ำแหน่ง ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของ
ต�ำแหน่งที่บุคลากรนั้นได้รับการแต่งตั้งเพื่อเป็นฐานในการปฏิบัติงาน หากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก�ำหนดไว้
โดยตรง ก็จะท�ำให้เจ้าหน้าที่นั้นเป็นบุคคลที่ไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

2. บุคลากรผู้ปฏิบัติขาดความเชี่ยวชาญ เพราะการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเป็น 
กฎหมายเฉพาะทาง ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ หากไม่มีการเรียนรู้โดยเฉพาะ 
อย่างเชี่ยวชาญ จะท�ำให้ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู ้ไปบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างชอบด้วยกฎหมาย  
อาจมีการปฏิบัติในท�ำนองที่แตกต่างหรือการใช้ดุลพินิจที่คลาดเคลื่อน 

3. บุคลากรผู้ปฏิบัติมีความแตกต่าง หากให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองไปด�ำเนินการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองได้เอง ท�ำให้เกิดปัญหาอุปสรรคเพราะการที่มีหน่วยงานทางปกครองเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ 
การบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ เพราะเจ้าหน้าที่จะปฏิบัติในท�ำนอง 
ที่แตกต่าง ไม่มีความช�ำนาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การตัดสินปัญหาอาจมีความแตกต่าง ท�ำให้มีข้อ 
เปรียบเทียบว่าเป็นการเลือกปฏิบัติได้

จากปัญหาของบุคลากรดังกล่าว ท�ำให้บุคลากรในหน่วยงานของรัฐไม่พร้อมที่จะไปด�ำเนินมาตรการ 
บังคับทางปกครอง หากมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนจะท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถน�ำไปปฏิบัติ บังคับใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้านการใช้ดุลพินิจ 

ในการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กฎหมายก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของผู้ออกค�ำสั่ง
ทางปกครองไปด�ำเนินการบังคับเอง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เชื่อถือ ไม่เป็นธรรม เพราะผู้ออกค�ำสั่งเป็น 
ผู้บังคับเสียเอง มิใช่เป็นกระบวนการท่ีเร่ิมจากศาล การยึด การอายัด การขายทอดตลาดอาจมกีารใช้ดลุพนิจิ
หรือล่วงรู้เห็นเป็นใจ อีกทั้งยังอาจถูกร้องให้เพิกถอนการกระท�ำ ได้ง่ายในเหตุมิได้ท�ำตามหลักแห่งนิติธรรม  
เพราะการบังคับคดีแพ่งจะเป็นการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ มีความเป็นกลาง ไม่มี 
ผลประโยชน์ส่วนได้เสียกับคู่ความ จึงต้องมีการบัญญัติเป็นกฎหมายให้ชัดแจ้งในการใช้ “อ�ำนาจดุลพินิจ 
ตัดสินใจ” ตามหลักทฤษฎี 3 ประการ คือ (1) หลักความสัมฤทธิผล (principle of appropriateness) คือ 
การใช้ดุลพินิจต้องบรรลุวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก�ำหนด (2) หลักความจ�ำเป็น (principle of necessity)  
คือหากสามารถเลือกมาตรการไปสู่วัตถุประสงค์ได้มากกว่า 2 มาตรการ เพราะทุกกรณีจะมีผลกระทบต่อ 
ประชาชน โดยต้องเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบกับประชาชนน้อยที่สุด และ (3) หลักความได้สัดส่วน  
ในความหมายอย่างแคบ (principle of proportionality in the narrow sense) คือต้องชั่งน�้ำหนัก 
ระหว่างประโยชน์มหาชนกับประโยชน์ของเอกชนที่เสียไป โดยต้องน�ำเหตุผลระบุไว้ในการพิจารณาเพื่อเป็น 
ข้อต่อสู้ถึงการใช้อ�ำนาจอย่างมีเหตุผลและชอบด้วยกฎหมายในอนาคต เพราะศาลปกครองซึ่งเป็นองค์กร
ภายนอกมีอ�ำนาจตรวจสอบการใช้อ�ำนาจดุลพินิจที่ไม่มีเหตุผลของการกระท�ำทางปกครองของฝ่ายปกครอง 
ด้วย และ “อ�ำนาจดุลพินิจเมื่อมีแล้วต้องใช้ จะปฏิเสธการใช้ไม่ได้” สามารถ ใช้ได้อย่างอิสระ ไม่ผูกพัน 
เคร่งครัดกับข้อเสนอแนะหรือค�ำปรึกษาขององค์กรอื่น สามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระ (Freedom of Choice)  
ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ชั่วร้ายแต่เป็นสิ่งชั่วร้ายที่จ�ำเป็น (Necessary Evil) 

บทสรุป 

การบังคับใช้ “มาตรการบังคับทางปกครอง” เป็นกระบวนการบังคับโดยใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครอง
(อ�ำนาจบริหาร) เฉพาะโดยตรง ต่างจาก “การบังคับคดีปกครอง” ซ่ึงใช้ในศาลปกครอง (อ�ำนาจตุลาการ)  
ซึ่งจะแยกกระบวนการและกรรมวิธีที่แตกต่าง เพราะในหลักการศาลปกครองจะไม่รับฟ้องคดีปกครองของ 
หน่วยงาน แต่จะสั่งให้หน่วยงานไปด�ำเนินการบังคับใช้ “มาตรการบังคับทางปกครอง” ตามที่กฎหมายให ้
อ�ำนาจจนเสร็จสิ้นกระแสความเสียก่อน

ดังนั้น การด�ำเนินการของฝ่ายปกครองอย่างมีประสิทธิภาพและท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่ใช้กฎหมายโดยตรงในการสร้างความเป็นธรรมให้กับ
มหาชนโดยรวมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อ�ำนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไว้อย่าง 
ชัดแจ้ง จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานต้องออก “กฎ” เรื่อง “มาตรการบังคับทางปกครอง”  
ให้ชัดเจนเพื่อการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะในปัจจุบันค�ำส่ังทางปกครอง ให้ชดใช้เงิน  
หรือให้กระท�ำ หรืองดเว้นการกระท�ำขององค์กรยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ 
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะไม่มีกฎหมาย หรือระเบียบรองรับถึงวิธีการด�ำเนินการ 
อย่างชัดเจนในรายละเอียดโดยตรง มีเพียงบทบัญญัติว่าให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับ 
โดยอนุโลม จึงท�ำให้การปฏิบัติเกิดความแตกต่างในเนื้อหาและรูปแบบ รวมทั้งไม่มีแผนการด�ำเนินงาน 
ที่ชัดเจน ไม่มีทิศทางการท�ำงานอย่างเดียวกัน ไม่มีระบบการควบคุมตรวจสอบ บุคลากรไม่มีอ�ำนาจหน้าที ่
โดยตรง ไม่มีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม การปฏิบัติที่จะมีอคติต่างๆ ล้วนเป็น
อุปสรรคทั้งสิ้น

ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ การมีกฎหมายส�ำหรับการบังคับใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองอย่างชัดเจน ย่อมท�ำให้ค�ำสั่งทางปกครองสามารถบังคับได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  
และกระบวนการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองมปีระสทิธิภาพ รวดเรว็ โปร่งใสเป็นธรรม ท�ำให้รฐัรบัประโยชน์ 
สูงสุด ได้รับการชดใช้คืนเงินอย่างรวดเร็ว สามารถควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลค�ำสั่งทางปกครอง และการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้

ข้อเสนอแนะ

ในอนาคต ค�ำสั่งทางปกครองจะมีเพ่ิมข้ึนมาก เพราะรัฐต้องปฏิบัติตามหลักนิติรัฐ การกระท�ำสิ่งใด 
ต้องมีกฎหมายให้อ�ำนาจไว้ หากนักกฎหมายมหาชนไม่เห็นสภาพปัญหา ไม่ท�ำการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบเรื่องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแล้ว จะท�ำให้กระบวนการ
บังคับทางปกครองไร้ผล

องค์กร “คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต”ิ (กสทช.) 
และ “ส�ำนักงาน กสทช.” สามารถน�ำ “มาตรการบังคับทางปกครอง” ไปบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยการพิจารณาออก “กฎ” ตามผลงานลิขสิทธิ์ พร้อมจัดตั้งหน่วยงานและบุคลากรให้เข้ารับการฝึกอบรม 
เพื่อรับผิดชอบเป็นการเฉพาะในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

ดังนั้น “ค�ำสั่งทางปกครอง” ที่ต้องใช้ “มาตรการบังคับทางปกครอง” เพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธ์ิสมควร 
จัดตั้ง “ส�ำนักมาตรการบังคับทางปกครอง” (Administrative Measures Department)  เป็นหน่วยงานกลาง
ขึ้นมาเป็นหน่วยงานรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550)  
เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างรูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการรับผิดชอบโดยตรง ส�ำหรับการบังคับใช้ “มาตรการ 
บังคับทางปกครอง” (Administrative measures) ให้กับหน่วยงาน จะท�ำให้รัฐและมหาชนสาธารณะ 
ได้ประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
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