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บทคัดย่อ

	 บทความนีเ้ป็นการเรยีบเรยีงงานวิจยัทัง้จากคณะผูเ้ขยีนเองและจากงานวจิยัอืน่ รวมถงึสถานการณ์ 

ข่าวต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการคลืน่ความถี ่ ซึง่การเพิม่ประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการ

คลื่นความถี่สามารถท�ำได้ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและเชิงนโยบาย โดยในส่วนแรกของบทความเป็นการ

กล่าวถึงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการคลื่นความถี่ด้วยการใช้เทคโนโลยีการจัดสรรคลื่นความถี่

แบบใหม่ท่ีถูกออกแบบให้สามารถรองรับการสื่อสารบรอดแบนด์ไร้สายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ในส่วนที่สองเป็นการน�ำกรณีศึกษาของการบริหารจัดการคลื่นความถี่ในเชิงนโยบาย โดยมีกรณีศึกษา

ในต่างประเทศและประเทศไทย รวมถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนาและการแก้ปัญหาการจัดสรรในเชิง

นโยบาย

ABSTRACT

	 This article comprehends research work on spectrum management both from 

the authors themselves and others, and also related update information. It is known 

that we can enhance the efficiency of spectrum management in terms of technology 

and policy. In the first part of this article, new spectrum allocation technologies for 

efficient broadband communications are discussed. In the latter part, case studies on 

spectrum management policies in Thailand and aboard are revealed as well as our 

suggestions and solution on spectrum management policy.
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หลักการทั่วไปส�ำหรับการบริหารจัดการคลื่นความถี่

	 การใช้คลื่นความถี่วิทยุส�ำหรับการติดต่อสื่อสารสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 วัตถุประสงค์ใหญ่ๆ 

คือ 

	 1.	วตัถปุระสงค์ท่ีเก่ียวกับการค้า อาท ิกจิการสือ่สารระบบโทรศพัท์เคล่ือนที ่กจิการกระจายเสยีง  

กิจการโทรทัศน์ เป็นต้น

	 2.	วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการให้บริการและความมั่นคง เช่น กิจการด้านทหาร กิจการการบิน

และคมนาคม กิจการด้านบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น

	 เป็นทีท่ราบกนัว่า การสือ่สารผ่านคลืน่วทิยนุัน้ ถ้าคลืน่ใดๆ มคีวามถีเ่ดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกนัแล้ว 

จะเกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า การแทรกสอด (Interfering) ขึ้น ซึ่งการแทรกสอดนี้จะส่งผลเสีย 

ให้การสื่อสารผ่านคลื่นวิทยุล้มเหลวหรือไม่สามารถส่งข่าวสารผ่านคลื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

เมื่อมีการใช้คลื่นวิทยุมากขึ้น จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการคลื่นดังกล่าวเพื่อก�ำจัด

หรือลดปัญหาการเกิดสัญญาณแทรกสอด (Interference) ระหว่างคลื่นที่มีความถี่เดียวกันหรือ 

ทีเ่รยีกว่า Co-Channel Interferences และคลืน่ทีม่คีวามถ่ีใกล้เคียงกันท่ีเรยีกว่า Adjacent-Channel 

Interferences ได้ ซึง่แน่นอนว่า Co-Channel Interferences จะส่งผลกระทบทีร่นุแรงกว่า Adjacent- 

Channel Interferences เพราะเป็นการแทรกสอดบนคล่ืนความถีเ่ดยีวกนัอาจเป็นผลให้การส่งข่าวสาร

บนคลื่นทั้งสองล้มเหลวโดยสิ้นเชิง

	 ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการความถี่ส�ำหรับแต่ละวัตถุประสงค์ให้เหมาะสม ซึ่งเป้าหมาย

หลักของการบริหารจัดการคือ

	 1.	ต้องท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยรวม

	 2.	ต้องสามารถรองรับผู้ใช้ได้สูงสุดในแต่ละวัตถุประสงค์

	 3.	ต้องไม่เกิดสัญญาณแทรกสอดที่เป็นอันตราย (Harmful Interferences)

	 จากเป้าหมายในข้อที ่3 สามารถขยายความค�ำว่า สัญญาณแทรกสอดท่ีเป็นอันตราย คือสัญญาณ

ที่เข้ามาท�ำลาย (Disrupt) การส่งข่าวสารในสัญญาณหรือคลื่นที่ต้องการจนเกิดความล้มเหลวใน 

การสื่อสารหรือสื่อสารได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการยกตัวอย่างให้เกิดความเข้าใจ ผู้เขียนจึงขอ

กล่าวถงึกรณขีองการให้ใบอนญุาตส�ำหรบัการประกอบกจิการโทรคมนาคมประเภทโทรศพัท์เคลือ่นที่

ในประเทศไทย โดยทีผ่่านมาเราได้มกีารออกใบอนญุาตส�ำหรบัผูป้ระกอบการในกจิการดังกล่าว ซึง่อาจ
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ได้มาจากวธีิสมัปทาน (Concession) หรอืการประมลู (Auction) บนคลืน่ความถีต่่างๆ อาท ิ800 MHz 

850 MHz 900 MHz 1800 MHz 2100 MHz เป็นต้น ซึ่งผู้ที่ได้รับใบอนุญาตบนคลื่นความถี่เหล่านั้น

จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจากสัญญาณแทรกสอดที่เป็นอันตราย กล่าวคือ ถ้ามีผู้ใดใช้ความถี่

ที่ท�ำให้เกิดสัญญาณแทรกสอดที่เป็นอันตรายกับผู้ที่ได้รับใบอนุญาตบนคลื่นความถี่เหล่านั้น จะต้องมี

ความผดิตามกฎหมาย ซึง่ในปัจจุบนัได้มกีารสงวนบางคลืน่ความถีไ่ว้ในลกัษณะของไลเซนส์ฟร ี(License 

Free) อาทิ คลื่น 2400 MHz ที่ใช้ส�ำหรับการสื่อสาร Wi-Fi communication 

	 ทุกวันนี้มีการสื่อสารไร้พรมแดน ดังนั้นการบริหารจัดการคลื่นความถี่จึงเป็นประเด็นที่มี 

ความส�ำคญัระดบัโลก จงึมหีน่วยงานทีช่ื่อ International Telecommunication Union (ITU) สงักดัภายใต้ 

United Nation (UN) โดยมีหน้าที่หลักในก�ำหนดกฎเกณฑ์ส�ำหรับการบริหารจัดการคลื่นความถี่หรือ

สเปกตรัมวิทยุ (Radio Spectrum) ในช่วงความถ่ี 9 kHz – 275 GHz และก�ำหนดมาตรฐานทาง 

เทคนิคอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นผู้ควบคุม (Regulator) ของแต่ละประเทศก็จะน�ำกฎเกณฑ์ดังกล่าว

มาท�ำแผนการบริหารจัดการความถี่ในระดับประเทศเอง ซึ่ง ITU ก็จะมีการจัดประชุม World Radio 

Congress (WRC) ทกุปี เพือ่เป็นการปรบัปรงุกฎเกณฑ์และมาตรฐานเหล่านัน้ให้ทันสมยักบัเทคโนโลยี

และสถานการณ์ของโลก

	 โดยในบทความนี้ เราจะน�ำเสนอวิธีการบริหารคลื่นความถี่ 2 วิธี คือ

	 1.	วิธีทางเทคโนโลยีและทฤษฎีข่าวสาร

	 2.	วิธีทางนโยบายและกฎหมายการประมูลและควบคุมการใช้คลื่นความถี่

	 ซึง่ในวธิแีรก ผูเ้ขยีนจะหยบิยกงานวจิยัของผูเ้ขยีนเองและงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องพร้อมกับตวัอย่าง

ในการน�ำไปประยุกต์ในกรณีศึกษาจริง และในวิธีท่ีสองผู้เขียนจะหยิบยกกรณีศึกษาการบริหารคลื่น

ความถี่ด้วยวิธีทางนโยบายและกฎหมายที่ใช้กันในประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทย

การบริหารคลื่นความถี่ด้วยเทคโนโลยีและทฤษฎีข่าวสาร

	 บทความนี้จะเน้นการบริหารจัดการคลื่นที่เก่ียวข้องกับกิจการโทรคมนาคมและกระจายเสียง 

ซึ่งทางคณิตศาสตร์แล้ว โดยในส่วนของหัวข้อนี้ เราสามารถประยุกต์สูตรของแชนนอน (Shannon’s 

Formula) ซึ่งใช้กันอย่างแพร่หลายในทฤษฎีข่าวสารส�ำหรับการบริหารจัดการคลื่นได้ดังสมการ



154 NBTC
Annual Review 2016

( )SINR1log2 += BC        (1)

	 จากสมการข้างต้น ค่า C คือความสามารถในการส่งข่าวสารซึ่งอยู่ในหน่วย bits/second  

ซึง่หมายความว่า ถ้าค่า C สงูข้ึนเรากส็ามารถส่งข่าวสารได้มากขึน้ ซึง่คอืเป้าหมายสงูสดุของการส่ือสาร 

โดยค่า B คอืความกว้างของคลืน่ความถีท่ีใ่ช้ในการส่งข่าวสารหรอืทีเ่รยีกว่าแบนด์วธิ (Bandwidth) อยู่

ในหน่วย Hz พบว่าค่า B จะแปรผันตรงกับ C นั่นคือ ถ้าการสื่อสารใดมีแบนด์วิธมากก็จะสามารถส่ง

ข่าวสารไปปริมาณมากขึ้นด้วย โดย ( )⋅2log    จะระบุถึงความเป็นการสื่อสารดิจิทัลบนพื้นฐานของ

เลขฐานสองหรือ 0 และ 1 เป็นหลัก

	 ส�ำหรับ SINR (Signal to Interference Plus Noise Ratio) คือค่าอัตราส่วนของก�ำลังของ

สัญญาณที่เราต้องการสื่อสารเทียบกับก�ำลังของสัญญาณแทรกสอดและสัญญาณรบกวน จากสมการ

ที่ (1) ถ้า SINR มาก เราก็จะได้ค่า C มากด้วย 

	 ซึง่โดยสรปุแล้วการเพิม่ประสทิธิภาพในการสือ่สารส�ำหรบักิจการโทรคมนาคมและกระจายเสยีง

ให้สามารถส่งข่าวสารได้มากๆ (ค่า C สงู) เราสามารถท�ำได้ 2 ลกัษณะคอื การเพิม่จ�ำนวนแบนด์วธิ (B) 

ที่จัดสรรให้กับกิจการนั้นๆ หรือการเพิ่มอัตราส่วน SINR ซึ่งการเพิ่มแบนด์วิธจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 

การบริหารจดัการความถี ่ในส่วนของการเพ่ิมอัตราส่วน SINR นัน้ จะเกีย่วข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยี

ด้านการสือ่สารไร้สายบรอดแบนด์ (Wireless Broadband Communication) หรอืทีเ่รยีกว่าเทคโนโลยี

ของโพรโทคอลการเข้าถึงตัวกลาง (Media Access Control Protocol, MAC protocol) 

	 ในยุค 3G ที่ถือว่าเป็นยุคเริ่มต้นหรือรากฐานของการสื่อสารโทรศัพท์เคลื่อนที่ บรอดแบนด ์

(Foundation of Mobile Broadband) โพรโทคอลการเข้าถงึตวักลางได้ถกูพฒันาขึน้เพือ่ให้สามารถ

รองรบัการส่งข่าวสารบรอดแบนด์หรอืข่าวสารทีม่อีตัราบิตสงูได้ จากภาพที ่1 แกนตัง้คือระดบัก�ำลงังาน 

ที่ใช้ส่งข่าวสารและแกนนอนคือแบนด์วิธของความถ่ีท่ีได้รับจัดสรร โดยแต่ละผู้ใช้จะถูกแยกด้วยการ

ระบายสีที่แตกต่างกัน ส�ำหรับโพรโทคอล WCDMA ที่ใช้ในระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุค 3G แต่ละผู้ใช ้

จะครอบครองตลอดช่วงแบนด์วิธ โดยก�ำลงังานทีใ่ช้ส่งจะเท่ากนัทกุผู้ใช้และเป็นทีท่ราบว่าสัญญาณของ

แต่ละผู้ใช้จะแยกออกจากกันด้วยรหัสล�ำดับสุ่มเทียมด้วยแบนด์วิธที่เท่ากันและคงตัวที่ 5 เมกะเฮิร์ตซ์
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	 ในส่วนของระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุค 4G ที่มีโพรโทคอล OFDMA ท�ำหน้าที่บริหารจัดการ

คลื่นความถี่ แต่ละผู้ใช้จะได้รับการจัดสรรเฉพาะบางช่วงของแบนด์วิธ โดยก�ำลังงานที่ใช้ส่งจะเท่ากัน

ทุกผู้ใช้แต่จะสูงกว่าโพรโทคอล WCDMA ซึ่งข้อดีของ OFDMA ที่มีเหนือ WCDMA คือ แบนด์วิธของ

แต่ละผู้ใช้สามารถยืดหยุ่นได้ตั้งแต่ 1.4-20 เมกะเฮิร์ตซ์  ตามปริมาณที่ต้องการในการส่งทราฟฟิก

ข่าวสารแต่ละประเภท นอกจากน้ีก�ำลังส่งที่สูงกว่าของ OFDMA ก็จะส่งผลให้อัตราบิตข่าวสารหรือ 

ค่าประสทิธภิาพสเปกตรมัสงูกว่าด้วย (จากสตูรค่าประสทิธภิาพสเปกตรมัทีเ่ป็นฟังก์ชนัลอการทิมึของค่า  

SINR โดยถ้า SINR สูงขึ้นค่าประสิทธิภาพสเปกตรัมในหน่วย bits/Hz ก็จะเพิ่มขึ้นด้วย) จากเอกสาร 

[1] เสนอแนะว่า ในยุค 5 จี ที่มีการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่บรอดแบนด์กว้างขวางขึ้น โพรโทคอล 

OFDMA อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพที่ดีเพียงพอ เนื่องจากการมัลติเพล็กซ์กันระหว่างผู้ใช้ยังยึดหลัก

การมัลติเพล็กซ์เชิงความถี่ ถึงแม้ว่าจะยอมให้มีการมัลติเพล็กซ์ความถ่ีทับซ้อนกันบางส่วนได้ก็ตาม  

ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวคิดในการน�ำหลักการของโพรโทคอล WCMDA มาใช้อีกครั้ง โดยระบบจะอนุญาต

ให้ผู้ใช้สามารถครอบครองแบนด์วิธได้อย่างยืดหยุ่นและก�ำลังส่งของแต่ละผู้ใช้จะไม่เท่ากัน แต่จะ 

แตกต่างกนัไปตามระยะห่างจากสถานฐีาน ซึง่การแยกแยะของสญัญาณจะใช้หลกัการมัลตเิพลก็ซิงก�ำลงั  

(Power Multiplexing) และบนพื้นฐานของแนวคิดนี้เราจะได้โพรโทคอล NOMA ที่มีความยืดหยุ่น

ส�ำหรบัการส่งข่าวสารหลากหลายประเภท (หลากหลายอตัราบติและ QoS) ได้อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ

 

ภาพที่ 1 โพรโทคอลการเข้าถึงตัวกลางยุค 3G (WCDMA) 4G (OFDMA) และ 5G (NOMA)
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	 ส�ำหรบัการท�ำงานของโพรโทคอล NOMA สามารถอธบิายได้ดังน้ี โพรโทคอล NOMA จะใช้หลกั

การมัลติเพล็กซิงก�ำลังควบคู่ไปกับการมัลติเพล็กซิงทางเวลาหรือทางความถ่ีหรือทางรหัส จึงเปรียบ

เสมอืนเป็นการเพิม่มติขิองการมลัตเิพลก็ซ์เข้าไปเป็นผลให้ระบบมีความจุมากข้ึนหรือกล่าวอีกนยัหนึง่

คือ สามารถรองรับปริมาณทราฟฟิกข่าวสารได้มากขึ้น ส�ำหรับการมัลติเพล็กซิงก�ำลังจะใช้ฟิลเตอร์ 

ตวัรบัสญัญาณชนิดพเิศษทีช่ือ่ว่า ฟิลเตอร์ SIC (Successive Interference Cancellation filter, SIC 

filter) ที่มีความสามารถพิเศษในการแยกแยะค่า SINR ของแต่ละสัญญาณโดยสามารถกรองสัญญาณ

ที่มีค่า SINR สูงกว่าทิ้งไปได้ ซึ่งจะท�ำงานตรงกันข้ามกับฟิลเตอร์ธรรมดาท่ีมักจะกรองสัญญาณท่ีม ี

SINR ต�่ำทิ้งแล้วเก็บสัญญาณ SINR สูงส�ำหรับด�ำเนินการกู้ข่าวสารกลับคืนต่อไป ซึ่งในส่วนนี้ผู้เขียนได้

น�ำเสนองานวิจัยในการค�ำนวณหาค่า C ของโพรโทคอล NOMA ทั้งในส่วนของการสื่อสารดาวน์ลิงค์ 

(Downlink, base station to mobiles) และอัปลิงค์ (Uplink, mobiles to base station) 

ดังสมการที่ 2 และ 3 ตามล�ำดับ โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมในการพิสูจน์ได้ที่เอกสาร [2-3]
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	 UEiP  และ UEnP  คือก�ำลังของสัญญาณแทรกสอด i และก�ำลังของสัญญาณที่เราต้องการ n โดย 

SNRn คืออัตราส่วนก�ำลังของสัญญาณที่ต้องการต่อสัญญาณรบกวนที่ฟิลเตอร์ของอุปกรณ์ผู้ใช้ (User 

Equipment, UE) ทีเ่ราพิจารณา ส่วน ]6,1[∈m    คอืความบดบงัของช่องสญัญาณทีบ่่งบอกถึงระดบั

วิถีตรงระหว่างผู้รับและผู้ส่งสัญญาณ (Line Of Sight, LOS) ถ้า 1=m    ผู้รับและผู้ส่งไม่อยู่ในวิถี

เดียวกัน (Non Line Of Sight, NLOS) แต่ถ้า m   มากขึ้นวิถีการแพร่กระจายสัญญาณระหว่างผู้รับ

และผู้ส่งก็จะชัดเจนขึ้น
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	 ในส่วนของอัพลิงค์จะมีพารามิเตอร์ L ที่เพิ่มเข้ามา ซึ่งคือจ�ำนวนคลื่นความถี่ที่ UE สามารถส่ง

ได้ทั้งหมดพร้อมๆ กันในคราวเดียวเพื่อเพิ่มจ�ำนวนอัตราข่าวสารรวม โดยเราเรียกเทคนิคนี้ว่า Carrier 

Aggregator (CA)
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	 จากสมการดังกล่าว เราสามารถน�ำไปวาดกราฟเพื่อหาค่าประสิทธิภาพสเปกตรัม โดยท�ำ 

การเปรยีบเทยีบระหว่างโพรโทคอล NOMA กับโพรโทคอล OFDMA ซึง่จะจดัเป็นโพรโทคอลประเภท 

OMA (Orthogonal Multiple Access) ดังภาพที่ 2 
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	 ภาพที่ 2 ค่าประสิทธิภาพสเปกตรัมของโพรโทคอล NOMA และโพรโทคอล OFDMA (OMA)

	 ซึง่จากภาพพบว่า ค่าประสทิธภิาพสเปกตรมัของโพรโทคอล NOMA สงูกว่าโพรโทคอล OFDMA 

ประมาณ 60% ซึ่งใกล้เคียงกับงานวิจัยในเอกสาร [4] โดยในงานวิจัยดังกล่าวได้มีการลองทดสอบใช้ 

โพรโทคอล NOMA ส่งข่าวสารดังรูปที่ 2 แต่เป็นเพียงการทดลองส่งระหว่าง 1 สถานีฐานกับ 2 ผู้ใช้

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี (User Equipment, UE) โดย UE#1 และ UE#2 คอืผูใ้ช้ทีร่บัส่งข่าวสารด้วยโพรโทคอล 

NOMA (5G) และ OFDMA (4G) ตามล�ำดับ ซึ่งจากผลการทดลองพบว่า ได้ประสิทธิภาพในการส่ง 

ข่าวสารสูงขึ้นมากกว่า 30% 
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ภาพที่ 3 ต้นแบบการส่งข่าวสารด้วยโพรโทคอล NOMA [4]

	 โดยในทางปฏบิตัจิรงินัน้ ได้ก�ำหนดรปูแบบไว้ตามลกัษณะเชงิกายภาพของสภาพแวดล้อม ซึง่แบ่งเป็น 

เขตเมอืงและเขตชนบท ดงัภาพที ่4 และ 5 ด้วย ในส่วนของเขตเมอืงทีม่กีารใช้งานโทรศพัท์เคลือ่นท่ีสูง 

จะใช้เซลล์ขนาดเล็กหรือเฟมโตเซลล์ (Femtocell) หรือสถานีฐานขนาดเล็กกระจายครอบคลุมพื้นที่

ส�ำหรบัส่งสญัญาณข่าวสาร (User Data) เพือ่ขยายขดีความสามารถในการรองรับและบรกิารผูใ้ช้ และ

จะมีเซลล์ขนาดใหญ่หรือแมคโครเซลล์ (Macro Cell) ที่ส่งสัญญาณควบคุมการส่งสัญญาณข่าวสาร

ของแต่ละเฟมโตเซลล์

	 แต่อย่างไรก็ดี โพรโทคอล NOMA ซึ่งจัดว่าเป็นเทคโนโลยีโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุค 5G ยังไม่มีใช ้

ในเชิงพาณิชย์ โดยจะเริ่มใช้ในปี ค.ศ. 2017-2020 ตามความพร้อมของแต่ละประเทศ

 

ภาพที่ 4 ลักษณะการใช้โพรโทคอล NOMA ในเขตเมือง [4]
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ภาพที่ 5 ลักษณะการใช้โพรโทคอล NOMA ในเขตชนบท [4]

	 ที่กล่าวข้างต้นจะเป็นงานวิจัยทางด้านเทคโนโลยีที่ช่วยในเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

คลื่นความถี่ ในหัวข้อถัดไปจะเป็นกรณีศึกษาและองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีได้รวบรวมมาจากวรรณกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความถี่ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ

กรณีศึกษาของการบริหารจัดการคลื่นความถี่ด้วยนโยบายและกฎหมาย

	 ในอดตีทีผ่่านมา ผูค้วบคมุหรอื Regulator ของแต่ละประเทศจะจดัสรรความถีใ่ห้กบัหน่วยงาน

กึง่รฐัวสิาหกจิหรอืทีเ่รยีกว่าเป็นระบบแบบ Administrative Process ให้น�ำความถีไ่ปประกอบกจิการ

และให้บรกิารแก่ประชาชน ยกตวัอย่างในประเทศไทย อาท ิบรษิทั ทโีอท ี(TOT) จ�ำกดั มหาชน บรษิทั 

กสท. (CAT) จ�ำกัด มหาชน บริษัท อ.ส.ม.ท (MCOT) จ�ำกัด มหาชน แต่เมื่อเวลาผ่านไป ความต้องการ

ใช้คลื่นความถ่ีเพิ่มสูงขึ้นประกอบกับคุณภาพและความครอบคลุมในการให้บริการไม่เพียงพอกับ 

ความต้องการ จึงต้องมีการให้เอกชนมาช่วยในการประกอบกิจการและบริการแก่ประชาชนให้ทั่วถึง 

อย่างมปีระสิทธภิาพมากขึน้ ซึง่ในประเทศไทยเอง เราก็ยงัมบีางความถ่ีเช่น 2300 MHz และ 2600 MHz  

ซึ่งได้จัดสรรให้กับบริษัท ทีโอที และบริษัท อ.ส.ม.ท ไป แต่ก็ยังไม่มีการใช้ประโยชน์อย่างชัดเจนและ 

เป็นรูปธรรม เป็นผลให้ประชาชนอาจเสียโอกาสจากการใช้ทรัพยากรของประเทศในส่วนนี้ไป
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	 จากข้อมลูพบว่า ในยุค 1980s หลายประเทศยงัใช้ระบบ Administrative Process แต่หลงัจากยคุ 

1990s ได้มีการเริ่มให้เอกชนเข้ามาท�ำกิจการแทน ซึ่งระบบน้ีจะมีกลไกการตลาด (Market-Based 

Mechanism) เข้ามาเก่ียวข้องท�ำให้การบริหารจัดการความถ่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งรูปแบบของ

การให้เอกชนเข้ามาจับจองหรอืรับใบอนุญาตส�ำหรบัประกอบกจิการโทรคมนาคมนัน้ มหีลายรูปแบบ 

อาทิ [4] 

	 1.	การประมูล (Auction) คือรัฐหรือผู้ควบคุมก�ำหนดคุณลักษณะ (Specifications) ในการ

ด�ำเนนิกิจการและการให้บรกิาร โดยผูไ้ด้รบัใบอนญุาตคือผูท้ีเ่สนอราคาสงูสดุ ซึง่วธินีีเ้ป็นวธิทีีน่ยิมใช้กัน 

ในหลายประเทศทั้งอเมริกา ยุโรป สิงคโปร์ และประเทศไทย

	 2.	การประกวด (Beauty Contest) ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตคอืผูท้ีน่�ำเสนอคุณลกัษณะในการด�ำเนนิ

กิจการและการให้บริการที่ดีที่สุด ซึ่งพิจารณาโดยรัฐหรือผู้ควบคุม โดยประเทศญี่ปุ่นคือตัวอย่างหนึ่ง

ของประเทศที่ใช้วิธีนี้

	 ทั้ง 2 วิธี มีข้อดี ข้อเสียแตกต่างกันไป วิธีประมูลอาจจะสะท้อนกลไกการตลาดได้ระดับหนึ่ง  

แต่อาจจะมีปัญหาในประเด็นการครอบครองตลาด (Monopoly) ถ้ามีเอกชนรายใดรายหนึ่งมีทุน

มากกว่ารายอื่น ส่วนวิธีประกวดอาจมีปัญหาในเรื่องของความโปร่งใสในการพิจารณาได้ 

	 ซึ่งจากผลการศึกษาในประเทศที่ใช้วิธีการประมูลพบว่า มีบางประเทศในทวีปยุโรปที่เอกชน

ผู้ประกอบการ (Operator) แข่งขันในการประมูลจนต้องใช้วงเงินจ�ำนวนมากในการได้ใบอนุญาตมา 

เป็นผลให้เสยีสมดลุทางการเงนิ การลงทนุล่าช้า จ่ายเงนิคนืให้รฐัช้า หนีส้นิเพิม่ ซึง่สะท้อนไปถงึบรกิาร

ที่ให้กับประชาชนโดยตรง และในประเทศไทยเอง เราก็เจอกรณีเช่นนี้ โดยผู้ชนะการประมูลต้องยอม

ทิ้งใบอนุญาตไปเพราะไม่สามารถด�ำเนินการได้เนื่องจากต้นทุนมีมูลค่าสูงกว่าที่ค�ำนวณไว้เบื้องต้น 

	 ส�ำหรบัในประเทศไทยแล้ว ได้มผีูว้เิคราะห์การประมลู [5] ใน 3 คร้ังทีผ่่านมาบนคลืน่ 2100 MHz  

1800 MHz และ 900 MHz โดยสรปุดงัน้ี ในการประมลูคลืน่ 2100 MHz ส�ำหรบัโทรศัพท์เคลือ่นทีย่คุ 3G พบว่าม ี

ผูเ้ข้าร่วมประมูล 3 รายเท่ากบัจ�ำนวนใบอนญุาต ดงันัน้จงึไม่เกดิการแข่งขนัในการประมลูเป็นผลให้ราคาที่

ประมลูได้เกอืบเท่ากบัราคาเริม่ต้นที ่450 ล้านบาท/MHz ในขณะท่ีการประมูลบนคลืน่ 1800 MHz และ 

900 MHz มจี�ำนวนผูเ้ข้าร่วมประมลูถงึ 4 รายต่อจ�ำนวนใบอนญุาต 2 ใบ/คลืน่ จงึเป็นผลให้เกดิการแข่งขนั

กนัสงู ยกตวัอย่างทีค่ลืน่ 1800 MHz ราคาประมูลสงูกว่าราคาตัง้ต้นที ่530 ล้านบาท/MHz เกอืบ 3 เท่า 

และท่ีคล่ืน 900 MHz ราคาประมลูสงูกว่าราคาตัง้ต้นที ่645 ล้านบาท/MHz เกอืบ 6 เท่า แต่อย่างไรกด็ี  

ที่คลื่น 900 MHz ได้มีผู้ชนะการประมูลสละสิทธิ์การขอรับใบอนุญาตในภายหลังเนื่องจากราคาที่สูง

เกินกว่าความสามารถในการประกอบการ
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	 นอกเหนอืจากเรือ่งการแข่งขนัแล้ว ยงัวเิคราะห์ต่อไปว่า ทางผูค้วบคมุหรอื Regulator ยงัไม่ชดัเจน

ในเรือ่งการก�ำกบัราคาขัน้ต�ำ่ของค่าบริการ เหตเุพราะคดิจากราคาเฉลีย่ในทกุรายการส่งเสรมิการขาย ซึง่

แท้จรงิแล้ว ควรคิดจากรายการท่ีผู้บริโภคส่วนใหญ่นยิมมากกว่า อกีประเดน็คอื ความครอบคลมุในการ

ใหบ้ริการยังถือวา่น้อยเกินไปเมื่อเทยีบกับประเทศอื่น ยกตัวอย่าง ใบอนญุาตส�ำหรบัคลื่น 1800 MHz 

ต้องสร้างโครงข่ายให้ครอบคลุมประชากร 40% ภายใน 4 ปี และ 50% ภายใน 8 ปี เมื่อเทียบกับ

ประเทศญี่ปุ่นที่ก�ำหนดสูงถึง 80% ใน 4 ปีแรกและ 90% ในปีต่อไป ซึ่งที่จริงแล้ว ผู้ประกอบการ

สามารถท�ำได้ เพราะผู้ประกอบการส่วนใหญ่มักเป็นผู้ประกอบการเดิมท่ีมีโครงข่ายครอบคลุมเกือบ

ทั่วประเทศอยู่แล้ว การได้ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการบนคล่ืนความถี่ใหม่ ก็เป็นเพียงการอัปเกรด

หรืออัปเดตอุปกรณ์บนโครงข่ายเดิม

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 บทความนี้เรียบเรียงงานวิจัย กรณีศึกษา และความรู้ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ

ความถี่ส�ำหรับกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจายเสียง โดยเป้าหมายหลักของการบริหารจัดการ

คือการน�ำคลื่นความถี่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ครอบคลุมมากท่ีสุด เข้าถึงประชาชนมากท่ีสุด 

และมีประสิทธิภาพดีที่สุด ซึ่งจากกรณีศึกษาจากท่ัวโลกพบว่า ระบบการจัดสรรได้เปล่ียนจากระบบ 

Administrative Process มาเป็น Market-Based Mechanism ที่ให้ผู้ประกอบการที่เป็นเอกชน

สามารถยื่นขอรับใบอนุญาต โดยสามารถท�ำได้ทั้งวิธีการประมูลและวิธีการประกวดที่มีข้อดี ข้อเสีย

แตกต่างกันไป โดยในส่วนของวิธีการประมูลอาจมีข้อดีในด้านกลไกการตลาดแต่อาจมีข้อเสียในด้าน

การครอบครองตลาดเพียงรายเดียว ส่วนวิธีการประกวดอาจมีข้อเสียในด้านความโปร่งใส ส�ำหรับ

ประเทศไทยแล้ว เรานิยมใช้วิธีการประมูล ซึ่งทางผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้การประมูล 

ดังกล่าวมีประสิทธิภาพสูงสุดดังนี้

	 1.	การป้องกันครอบครองตลาดเพียงรายเดยีวด้วยการก�ำหนดจ�ำนวนแบนด์วธิหรอืจ�ำนวนคลืน่

ความถีส่งูสดุทีแ่ต่ละผูป้ระกอบการจะครอบครองได้ (Spectrum Cap) ยกตวัอย่าง สหราชอาณาจักรได้ใช้ 

ระบบทีเ่รยีกว่า Safe Guard Cap ซึง่กคื็อ Spectrum Cap ในการก�ำหนดจ�ำนวนคล่ืนความถีส่งูสดุของ 

ผูป้ระกอบการ ประเทศอืน่ทีใ่ช้ระบบน้ี อาท ิอาร์เจนตนิา โคลอมเบยี เปร ูสงิคโปร์ โดยในส่วนของประเทศ 

สหรฐัอเมรกิาจะใช้ระบบ Screening Guideline หรอื Loose Cap ทีไ่ม่ได้ก�ำหนดเพดานบนของจ�ำนวน

คล่ืนความถี ่แต่ทางรฐัหรอืผูค้วบคมุจะเฝ้าระวงัผูป้ระกอบการทีค่รอบครองคลืน่จ�ำนวนมากเป็นพเิศษ
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	 2.	การใช้ระบบ Spectrum Trading ที่ยอมให้ผู้ประกอบการท่ีชนะการประมูลใบอนุญาต

ของคลื่นความถี่ สามารถน�ำความถี่นั้นไปให้ผู้ประกอบการรายอื่นท�ำกิจการต่อได้ โดยในประเทศไทย 

ยอมให้มกีารใช้ระบบ Mobile Virtual Network Operator (MVNO) ทีส่ามารถเช่าคลืน่ต่อจากผูช้นะ

การประมูลใบอนุญาตหรือ Mobile Network Operator (MNO) มาท�ำกิจการโทรคมนาคมประเภท

โทรศพัท์เคลือ่นทีไ่ด้ อย่างไรกด็ ีผูเ้ขยีนขอเสนอให้เพิม่ระบบทีเ่รยีกว่า Secondary Market เข้ามาด้วย 

โดยผูป้ระกอบการทีม่ารบัเหมาช่วง สามารถน�ำคลืน่ไปประกอบกจิการอืน่ๆ ทีแ่ตกต่างจากผูป้ระกอบการ 

ท่ีรับใบอนุญาตโดยตรงได้ (ในกรณีของ MNO และ MVNO ต้องประกอบกิจการประเภทเดียวกัน) 

ซึ่งวิธี Secondary Market นี้จะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพในการใช้คลื่นความถี่และ 

การบริหารจัดการให้เพิ่มสูงขึ้น
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