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การควบรวมกิจการโทรทัศน์ 
เข้าข่ายการโอนสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตจริงหรือ

ธันยพร เปาทอง

บทคัดย่อ 

	 การควบรวมกจิการ (Merger and Acquisitions : M&A) เป็นวธิกีารหนึง่ในการบรหิารจดัการ

ธุรกิจให้สามารถด�ำเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ด้วยกฎหมายว่าด้วยการประกอบ

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ ก�ำหนดว่าใบอนญุาตประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทัศน์เป็นสทิธเิฉพาะตวัของผูไ้ด้รบัใบอนญุาตจะโอนแก่กนัมไิด้ จงึก่อให้เกดิข้อถกเถยีงว่า หากผูร้บั

ใบอนญุาตด�ำเนนิการควบรวมกจิการโดยเปลีย่นแปลงโครงสร้างผูถ้อืหุ้นถึง 100% หรอืมกีารควบรวม

กิจการในลกัษณะก่อให้เกดินติบิคุคลใหม่ขึน้ จะถอืเป็นการโอนสทิธใินใบอนญุาตหรอืไม่ ในบทความนี ้

จงึได้ศกึษาลกัษณะการควบรวมกิจการในรปูแบบต่างๆ และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซึง่จากการศกึษา

พบว่าแม้บทบัญญตัขิองกฎหมายจะก�ำหนดห้ามมใิห้มีการโอนสิทธใินใบอนุญาต กล่าวคอื ห้ามโอนใบ

อนญุาตการประกอบกจิการโทรทศัน์จากนติบิคุคลหนึง่ไปให้อกีนติบิคุคลหนึง่ แต่กฎหมายก็มไิด้ก�ำหนด

ข้อห้ามในการโอนหุ้นหรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้น ดังนั้น ผู้รับใบอนุญาตจึงสามารถด�ำเนิน 

การควบรวมกิจการได้โดยไม่ถือเป็นการโอนสิทธิเฉพาะตัว แต่ทั้งนี้ รูปแบบและลักษณะการควบรวม 

กิจการดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะกล่าว 

ในรายละเอียดต่อไป 	

ABSTRACT

	 Merger and Acquisitions (M&A) is one of the methods to manage effective business 

operations. However, the Broadcasting Business Act stipulates that broadcasting operators 

must operate business by themselves and that broadcasting licenses are non transferrable. 

This leads to debate whether merger and acquisition by total buyout of a license holder or 

merger with a license holder to create a new entity will be considered as “transfer of license” 

This article studies various types of mergers and acquisitions including relevant laws and 

regulations and while the laws prohibit transfer of license, they do not forbid transfer of shares 
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from one entity to another nor do they disallow changing of shareholding structure. Therefore, 

a license holder can change its shareholding structure by way of merger and acquisition 

which does not construed as transfer of license. Nevertheless, such merger and acquisition 

shall not violate relevant laws and regulations which will be discussed in more details.	

บทน�ำ

	 กิจการโทรทัศน์นับเป็นสื่อท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการโน้มน�ำทางความคิดของประชาชน 

ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัจจบุนัทีบ่ทบาทของสือ่เพิม่สงูขึน้และในขณะเดยีวกนัการเข้าถงึข้อมลู

และข่าวสารต่างๆ เป็นไปได้โดยง่าย สื่อจึงมีอ�ำนาจในการก�ำหนดความคิดและค่านิยมของประชาชน

ในประเทศ อกีทัง้ยงัส่งผลต่อการสร้างวฒันธรรมอนัเป็นทีย่อมรบัจนกลายเป็นแบบพฤตกิรรมในสงัคม 

รวมถงึการสร้างความเชือ่ผ่านการชีน้�ำในรปูแบบต่างๆ ดงันัน้ หากปล่อยให้ผูป้ระกอบกจิการโทรทศัน์

ด�ำเนนิการควบรวมกจิการโดยไม่มกีารก�ำกับดแูล นอกจากจะส่งผลในเชิงสังคมจากการกระจุกตวัในความ 

เป็นเจ้าของสือ่ (Media Ownership Concentration) และโอกาสในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารท่ีหลากหลาย 

ของประชาชน (Diversity of Content) จากการน�ำเสนอสือ่หรอืข้อมลูข่าวสารโดยกลุม่ผูป้ระกอบการ

เพียงไม่กีร่าย และในเชงิเศรษฐศาสตร์ หากปล่อยให้มีการควบรวมกิจการโดยผูมี้อ�ำนาจเหนอืตลาดหรอื 

ผู้ประกอบการรายใหญ่ย่อมก่อให้เกิดอ�ำนาจผูกขาด อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน ผู้ประกอบการ

รายเล็กไม่สามารถแข่งขันหรือประกอบกิจการต่อไปได้ และอาจต้องออกจากตลาดไปในที่สุด 

	 อย่างไรกด็ ีการควบรวมกจิการมใิช่พฤตกิรรมท่ีส่งผลกระทบในทางลบเสมอไป ตรงกันข้ามในทาง 

เศรษฐศาสตร์ การควบรวมกิจการในหลายกรณีสร้างความแข็งแกร่งทางธุรกิจในการขยายขนาดของ

กิจการ และเสริมสร้างความร่วมมือหรือแลกเปล่ียนความรู้ในการพัฒนาบริการอย่างมีประสิทธิภาพ

และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น นอกจากนี้ ในบางกรณีที่ผู้ประกอบกิจการประสบปัญหาทาง

ธุรกิจ การควบรวมกิจการนับเป็นหน่ึงในเครื่องมือส�ำคัญในการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรธุรกิจให้

ผู้ประกอบกิจการยังคงสามารถแข่งขันในตลาดและด�ำเนินธุรกิจต่อไปได้ 

	 หากพิจารณาสถานการณ์ทีเ่กดิข้ึนในปัจจบุนั ภายหลงัจากทีค่ณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ส่งผลให้การแข่งขันในกิจการโทรทัศน์

เพิ่มสูงขึ้นอย่างเข้มข้นท้ังในระหว่างผู้ให้บริการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ 
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ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล การแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่แบบบอกรับ

สมาชกิ และการแข่งขนัข้ามแพลตฟอร์มของผู้ให้บริการโทรทศัน์ ด้วยเหตนุี ้ผูรั้บใบอนญุาตบางรายจึงมี 

ความจ�ำเป็นต้องหาพันธมิตรทางธุรกิจ มีการระดมทุนจากท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงด�ำเนินการ 

ควบรวมกจิการกับผูป้ระกอบการรายอืน่ เพือ่เพิม่ศกัยภาพหรอืแก้ไขสถานการณ์ให้ธรุกจิสามารถด�ำเนนิ

กจิการต่อไปและสามารถแข่งขนัได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ในขณะเดยีวกนัการด�ำเนนิการดงักล่าวกจ็ะต้อง 

ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 ด้วยพระราชบัญญตัอิงค์กรจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละก�ำกับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 43 และพระราชบญัญติัการประกอบกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ก�ำหนดให้ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และ 

ใบอนญุาตประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ เป็นสทิธเิฉพาะตวัของผูร้บัใบอนญุาต จะโอน 

แก่กันมิได้ ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาข้อถกเถียงที่ว่าหากมีการซื้อขายหรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

การถือหุ้น 100% ในนิติบุคคลผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ หรือกรณีท่ีมีการควบรวม

กิจการระหว่างผูร้บัใบอนุญาตสองรายอนัส่งผลให้ความเป็นนติบิคุคลของผูร้บัใบอนญุาตรายหนึง่หมด

ไปหรอืก่อให้เกดินติบิคุคลขึน้ใหม่นัน้ จะสามารถด�ำเนนิการได้หรอืไม่ อย่างไร และการควบรวมกจิการ 

ในลักษณะดงักล่าวถอืเป็นการขดัต่อหลกัเรือ่งการโอนสทิธเิฉพาะตวัของผูร้บัใบอนญุาตประกอบกจิการ

โทรทัศน์จริงหรือ

	 ในบทความนีจ้งึมุง่ศกึษาลกัษณะการควบรวมกจิการในรปูแบบต่างๆ เพื่อวเิคราะห์วา่เมือ่ผูร้บั 

ใบอนญุาตประสงค์จะด�ำเนนิการควบรวมกจิการในบางกรณอีาจเข้าข่ายการโอนสทิธเิฉพาะตวัหรอืไม่ 

และจะต้องด�ำเนินการอย่างไร เพื่อมิให้เป็นการขัดต่อหลักการเรื่องสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาต 

ประกอบกจิการโทรทศัน์ โดยพจิารณาประกอบข้อกฎหมายและประกาศหลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้อง ดงัจะ 

กล่าวในรายละเอียดต่อไป

ความจ�ำเป็นในการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ

	 การควบรวมกจิการ (Mergers and Acquisitions : M&A) คอื การทีก่จิการได้มาซึง่หุน้ สนิทรพัย์  

หน่วยธุรกิจ หรือกิจการอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจควบคุมหรือครอบครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

เตบิโต เพ่ิมขดีความสามารถทางการแข่งขนั หรอืเพ่ือการอยู่รอดของกจิการ1 ดังน้ัน การควบรวมกจิการ 

1 	 M&A: Mergers and Acquisitions ทางเลือกสู่ความส�ำเร็จธุรกิจไทย. (2555). ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย, 5.
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จงึมกัเป็นกรณทีีน่ติิบุคคลหนึง่เข้าซือ้หุน้หรือสนิทรัพย์ของอกีนติบิคุคลหนึง่เพือ่ให้ได้ซึง่อ�ำนาจควบคมุ

ในนติิบคุคลนัน้ อาจจะเพือ่วัตถปุระสงค์ในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งทางธุรกิจ การเพ่ิมประสทิธภิาพ

ในการผลิต การลดต้นทุน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น 

	 ส�ำหรับการควบรวมกิจการในอุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์ ส่วนใหญ่มักเป็นไปเพื่อเหตุผลในเชิง

ธุรกิจ ดังนี้

	 1.	ลดต้นทุน (Reduced Costs) บริษัทขนาดใหญ่มีอ�ำนาจในการซื้อและอ�ำนาจในการผลิต

ในราคาต้นทุนท่ีลดลง เกิดการประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต (Economies of 

Scale) และการประหยัดจากการผลิตสินค้าหรือบริการหลายอย่าง (Economies of Scope) ท�ำให้

ผู้บริโภคได้รับสินค้าในราคาที่ถูกลง หรือบริษัทได้ก�ำไรมากขึ้น 

	 2.	การประสานก�ำลังท�ำงานด้านการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมีประสิทธิภาพ (Synergy) 

เนื่องจากบริษัทสามารถดึงเอาทรัพยากรจากอีกบริษัทมาผลิตรายการที่มีคุณภาพมากขึ้น ในราคา

ต้นทุนที่ต�่ำลง

	 3.	ช่องทางการจ�ำหน่ายท่ีกว้างข้ึน (Wider Distribution) เพิม่ขนาดของตลาดทีส่ือ่จะสามารถ

เข้าถึงได้มากขึ้น ขณะเดียวกันประชาชนผู้รับสารเองก็มีโอกาสในการรับข่าวสารที่หลากหลายและ

มีคุณภาพมากขึ้น (ในกรณีที่สื่อนั้นไม่ใช้อ�ำนาจตลาดไปในทางที่ผิด และ/หรือ มีการก�ำกับดูแลด้าน

คุณภาพของรายการที่น�ำเสนออย่างมีประสิทธิภาพและได้ผล)

	 4.	เกิดความมั่นคงทางธุรกิจ (Business Security) การที่บริษัทมีการลงทุนที่หลากหลาย  

มกีารขยายตวัไปสูธ่รุกจิท่ีอยูใ่นสายโซ่เดยีวกนัหรอืใกล้เคยีง ท�ำให้บรษิทัเกดิความมัน่คงทางธรุกจิมากขึน้ 

ในกรณีที่หากผลิตภัณฑ์ในตลาดหนึ่งล้มเหลว ก็ยังจะมีกิจการในตลาดอื่นๆ เหลืออยู่2

	 การควบรวมกิจการโดยทั่วไป อาจแบ่งตามเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้

	 1.	การควบรวมกจิการแบบแนวนอน (Horizontal Merger) หมายถงึ การรวมธรุกจิระหว่าง

ผูป้ระกอบธรุกจิตัง้แต่สองรายขึน้ไป เพ่ือผลประโยชน์ด้านการผลติหรอืการตลาดซึง่เป็นการรวมธรุกจิ

ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในระดับเดียวกันในตลาดสินค้าหรือบริการเดียวกัน เช่น ระหว่างผู้ผลิต

กับผู้ผลิตด้วยกัน

	 	 ตวัอย่าง : บรษัิท TV A และ TV B เป็นผูป้ระกอบธรุกจิให้บรกิารโทรทศัน์ทีไ่ม่ใช้คลืน่ความถี่

แบบบอกรับสมาชิก (PayTV) เช่นเดียวกัน ตกลงเข้าควบรวมกิจการกัน ถือเป็นการควบรวมธุรกิจ 

2	 ศูนย์ออสเตรเลียศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (2556). รายงานการศึกษาวิจัย การก�ำหนดลักษณะและ

มาตรการป้องกันการกระท�ำอันเป็นการครอบง�ำกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ภาคธุรกิจ, 13.
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ในแนวนอน เนื่องจากธุรกิจของผู้ให้บริการโทรทัศน์ TV A และ TV B อยู่ในตลาดเดียวกัน

+

	                     TV A	 	 	 	 	  TV B

	 2.	การควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง (Vertical Merger) หมายถึง การรวมธุรกิจระหว่าง

ผู้ประกอบธุรกิจต้ังแต่สองรายขึ้นไปที่อยู่ต่างระดับช้ันการผลิตกัน แต่อยู่ในสายธุรกิจเดียวกัน เช่น 

ระหว่างผู้ผลิตสินค้า ก กับผู้ขายวัตถุดิบในการผลิตสินค้า ก

	 	 ตัวอย่าง : Network A เป็นผู้ประกอบธุรกิจให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ ส�ำหรับกิจการ

โทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ในระบบดาวเทียม และ TV B เป็นผู้ประกอบธุรกิจให้บริการช่องรายการ

ส�ำหรับกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ตกลงเข้าควบรวมกิจการกัน ถือเป็นการควบรวมกิจการใน

แนวตั้ง เนื่องจากธุรกิจของ Network A และ TV B ไม่ได้อยู่ในตลาดเดียวกัน แต่มีความต่อเนื่องกัน

ในสายธุรกิจการให้บริการโทรทัศน์ไม่ใช้คลื่นความถี่ในระบบดาวเทียม

 

+

                        Network A	 	 	 	 	     TV B

	 3.	การควบรวมกิจการท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกัน (Conglomerate Merger) หมายถึง  

การรวมธุรกิจระหว่างกิจการที่แตกต่างกัน ไม่ได้แข่งขันในตลาดเดียวกัน และธุรกิจของผู้ประกอบ

กิจการเหล่านั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นธุรกิจซึ่งต่อเนื่อง เกื้อหนุน หรือส่งเสริมกันในสายการผลิตเดียวกัน 
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	 	 	 ตัวอย่าง : นิติบุคคล TV A ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ภาคพื้นดิน

ในระบบดิจิทัล รวมธุรกิจกับนิติบุคคล Hotel B ซึ่งเป็นธุรกิจด้านการโรงแรม กรณีนี้เป็นการควบรวม

กิจการในตลาดที่แตกต่างกันและไม่มีความเกี่ยวข้องกันในสายการผลิต

 

+

	  				          TV A	 	 	 	              Hotel B

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบรวมกิจการ

	 แม้ว่าการควบรวมกจิการจะส่งผลให้เกดิความเข้มแขง็ทางธรุกจิและท�ำให้ผูร้บัใบอนญุาตสามารถ

ให้บริการต่อไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แต่หากปล่อยให้มีการควบรวมกิจการโดยผูมี้อ�ำนาจเหนอืตลาด

หรอืมกีารควบรวมกจิการระหว่างผูป้ระกอบการรายใหญ่โดยไม่มกีารก�ำกบัดแูล ย่อมก่อให้เกดิอ�ำนาจ

ผูกขาดขึ้นในธุรกิจนั้นๆ และส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด 

	 ด้วยเหตุนี้ กฎหมายหลายๆ ฉบับจึงได้ก�ำหนดเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการไว ้

อาทิเช่น 

	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 

	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 26 ได้ก�ำหนด ห้ามมิให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจกระท�ำการรวมธุรกิจ อันอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน  

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยธุรกิจนั้นๆ ต้องยื่นค�ำขออนุญาต

ที่ประกอบด้วยเหตุผลและความจ�ำเป็นในการกระท�ำ วิธีการด�ำเนินการ ระยะเวลาด�ำเนินการ 

เป็นอย่างน้อย

	 โดยการรวมธุรกิจในที่นี้ให้หมายถึง

	 -	 การทีผู่ผ้ลติรวมกบัผูผ้ลติ ผูจ้�ำหน่ายกบัผูจ้�ำหน่าย ผู้ผลิตรวมกบัผู้จ�ำหน่ายหรือผู้บริการรวม 

กับผู้บริการ อันจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และธุรกิจหนึ่งสิ้นสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่
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	 -	 การเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื่นเพื่อควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ 

การอ�ำนวยการ หรือการจัดการ

	 -	 การเข้าซ้ือหุ้นท้ังหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื่นเพื่อควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ  

การอ�ำนวยการ หรือการจัดการ

	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 นี้ นับเป็นกฎหมายหลักที่มีวัตถุประสงค์ 

ในการก�ำกับดูแลการแข่งขันเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท�ำการอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ�ำกัดการ

แข่งขนั ในการนี ้พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้าจงึมไิด้ก�ำหนดห้ามการควบรวมกจิการโดยเดด็ขาด 

แต่จะควบคุมเฉพาะกรณีที่การควบรวมกิจการน้ันอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรม 

ในการแข่งขัน “โดยอาศัยข้อพิสูจน์ (Threshold/Test) เป็นตัวก�ำหนดว่าการรวมธุรกิจแบบใด 

มีลักษณะต้องห้าม หรือต้องขออนุญาต ทั้งนี้ ข้อพิสูจน์ (Threshold/Test) ของกฎหมายควบคุม 

การควบรวมกจิการ หรอืการรวมธุรกจิมกัจะก�ำหนดส่วนแบ่งตลาด ยอดเงนิขาย จ�ำนวนทนุ จ�ำนวนหุน้  

หรือจ�ำนวนสินทรัพย์เป็นเกณฑ์”3 

	 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ. 2535

	 พระราชบญัญตับิรษัิทมหาชนจ�ำกดั พ.ศ. 2535 ในหมวด 12 เรือ่ง การควบรวมบรษัิท มาตรา 146 

ระบวุ่า บรษัิทตัง้แต่สองบริษทัขึน้ไป หรอืบรษิทักบับรษิทัเอกชนจะควบกนัเป็นบรษิทักไ็ด้ โดยทีป่ระชมุ

ผูถ้อืหุ้นของแต่ละบรษิทัทีจ่ะควบกนัลงมตด้ิวยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสามในสีข่องจ�ำนวนเสียงทัง้หมด

ของผู้ถือหุ้น ซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีที่เป็นการควบกับบริษัทเอกชน 

ต้องมีมติพิเศษตามที่ก�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 ในกรณีที่มีมติให้ควบบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่มีผู้ถือหุ้นคัดค้านการควบบริษัท บริษัทต้อง

จัดให้มีผู้ซื้อหุ้นของ ผู้ถือหุ้นดังกล่าวในราคาที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ครั้งสุดท้ายก่อนวันที่มีมติ 

ให้ควบบริษัท และในกรณีไม่มีราคาซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ให้ใช้ราคาตามที่ผู้ประเมินราคาอิสระ

ที่ทั้ง 2 ฝ่ายแต่งตั้งขึ้นเป็นผู้ก�ำหนด ถ้าผู้ถือหุ้นนั้นไม่ยอมขายภายในสิบสี่วัน นับแต่วันได้รับค�ำเสนอ

ขอซื้อให้บริษัทด�ำเนินการควบบริษัทต่อไปได้ และให้ถือว่าผู้ถือหุ้นดังกล่าวนั้นเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท

ที่ควบกันแล้ว

	 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

	 มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ก�ำหนดว่าสถาบันการเงินใด

ที่ประสงค์จะควบรวมกิจการกับสถาบันการเงินอื่น หรือโอนหรือรับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน 

3	 กิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์. (2549). การควบรวมกิจการ โอกาสของธุรกิจไทย, 80.
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ที่ส�ำคัญให้แก่หรือจากสถาบันการเงินอื่น หรือในกรณีที่สถาบันการเงินใดหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของ

สถาบนัการเงนิใดประสงค์จะซือ้หรอืมไีว้ซึง่หุ้นในสถาบันการเงินอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงินประเภท

เดยีวกนัหรอืต่างประเภท เพือ่ควบหรอืโอนหรอืรบัโอนกจิการอนัเป็นผลให้สถาบนัการเงนิมฐีานะหรอื

ด�ำเนินกิจการมั่นคงยิ่งขึ้น ให้สถาบันการเงินหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของสถาบันการเงินนั้นยื่นโครงการ

แสดงรายละเอียดการด�ำเนินงานเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทย

	 เม่ือได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย ให้สถาบันการเงินที่จะควบ โอนหรือ 

รับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อพิจารณาการควบ โอน หรือรับโอน

กจิการ หากในการประชมุ มคีะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ�ำนวนเสยีงของผูถ้อืหุน้ 

ซึ่งมาประชุม ให้ถือว่าการควบ โอนหรือรับโอนกิจการนั้นเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

	 นอกจากนี้ กฎหมายเฉพาะในธุรกิจอ่ืนๆ อาทิเช่น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

มาตรา 14/24 และ พระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 มาตรา 13/25 ระบใุห้การควบบรษัิท

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ. 2535

	 จากกฎหมายต่างๆ ข้างต้นจะเห็นได้ว่าด้วยเหตุท่ีการควบรวมกิจการอาจมีความจ�ำเป็น 

ในหลายกรณีไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางธุรกิจ ลดต้นทุน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานเพื่อให้ธุรกิจสามารถด�ำเนิน

ต่อไปได้ ในขณะเดียวกันหากมีการควบรวมกิจการระหว่างผู้ประกอบการโดยไม่มีการก�ำกับดูแล

อาจน�ำมาซ่ึงอ�ำนาจผูกขาดหรือก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เป็นธรรมต่อการแข่งขันในอุตสาหกรรมนั้นๆ  

ดงันัน้ กฎหมายหลายฉบบัโดยเฉพาะอย่างยิง่กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าซึง่นบัเป็นกฎหมาย

ทั่วไปในด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขัน จึงก�ำหนดห้ามมิให้มีการควบรวมกิจการอันอาจก่อให้เกิด

การผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขัน

ทางการค้า อย่างไรก็ดี การควบรวมธุรกิจมิใช่สิ่งต้องห้าม เพียงแต่ต้องขอรับอนุญาตก่อนด�ำเนินการ  

ซ่ึงโดยทัว่ไปหากคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าพจิารณาแล้วเหน็ว่าการควบรวมธุรกจินัน้ไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อการแข่งขันก็ย่อมสามารถด�ำเนินการได้ นอกจากนี้ ในหลายธุรกิจไม่ว่าจะเป็นธุรกิจสถาบันการเงิน 

ธรุกิจประกนัภยั ต่างกม็กีฎหมายหรอืข้อก�ำหนดเฉพาะเพือ่ก�ำกบัดแูลการควบรวมกจิการส�ำหรบัธรุกจินัน้ๆ 

และหากนิติบุคคลที่ประสงค์จะด�ำเนินการควบรวมกิจการเป็นบริษัทมหาชนจ�ำกัดก็จะต้องได้รับมติ

จากที่ประชุมผู้ถือหุ้นตามที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้ แม้แต่กิจการโทรคมนาคม6 ซึ่งอยู่ภายใต้

4	 มาตรา 14/2 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

5	 มาตรา 13/2 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

6	 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการควบรวมและการถือหุ้นไขว้
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การก�ำกับดูแลของ กสทช. เช่นเดียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ก็ได้ก�ำหนดให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตจะต้องขออนุญาตล่วงหน้าก่อนด�ำเนินการควบรวมกิจการเช่นกัน ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า 

การควบรวมกิจการเป็นส่ิงท่ีจ�ำเป็นต้องก�ำกับดูแลเพื่อป้องกันมิให้เกิดการผูกขาด ความไม่เป็นธรรม

ในการแข่งขัน หรือส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม 

กฎหมายและมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการโทรทัศน์

	 ส�ำหรับการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการด้านโทรทัศน์นั้น พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 

คลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (11) และ (17) ได้ให้อ�ำนาจ กสทช. ในการก�ำหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มี 

การกระท�ำอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมถึงมีอ�ำนาจในการก�ำหนดลักษณะการควบรวมกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ซึ่งจะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือ

ปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน ประกอบกับพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ในส่วนที่ 4 เรื่องการป้องกันการผูกขาด 

มาตรา 32 ได้ก�ำหนดว่าเพื่อส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรี และเป็นธรรม และป้องกันมิให้มีการกระท�ำ 

อันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ�ำกัดการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ 

ให้การประกอบกจิการของผูร้บัใบอนญุาตอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า และ

มาตรการเฉพาะที่คณะกรรมการ (กสทช.) ประกาศก�ำหนด โดยในวรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าว  

ได้ก�ำหนดให้การกระท�ำอนัเป็นการผกูขาด ลด หรอืจ�ำกดัการแข่งขนัในการประกอบกจิการกระจายเสยีง 

หรือกิจการโทรทัศน์ ให้หมายความรวมถึงการถือครองธุรกิจในกิจการที่เกี่ยวเนื่องกัน

	 ในการนี ้เพือ่เป็นการป้องกนัมใิห้มกีารกระท�ำอนัเป็นการผกูขาด ลด หรอืจ�ำกดัการแข่งขนัจาก

การควบรวมกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ หรอืขดัขวางเสรภีาพในการได้รับรูข้้อมลูข่าวสาร

หรือป้องกันการได้รับรู้ข้อมูลที่หลากหลายของประชาชน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) จงึได้ออกประกาศ กสทช. เรือ่ง การก�ำหนดลกัษณะ

และมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง�ำกิจการกระจายเสียง 

ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  เป็นประกาศหลักเกณฑ์ว่าด้วยการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการโทรคมนาคม  

ซึ่งออกในสมัยคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปัจจุบันได้โอนอ�ำนาจมาอยู่ภายใต้ก�ำกับดูแล

ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)
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และกิจการโทรทัศน์ (ประกาศ M&A) โดยก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะด�ำเนินการควบรวม

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์จะต้องยื่นค�ำขออนุญาตควบรวมกิจการต่อส�ำนักงาน กสทช. 

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วันก่อนด�ำเนินการ 

	 แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการควบรวมกิจการโทรทัศน์

	 การพจิารณาว่าการควบรวมธรุกจิอาจก่อให้เกดิการผกูขาดหรอืความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั

หรือไม่นัน้ โดยทัว่ไปภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้า คณะกรรมการต้องพจิารณาผลกระทบ 

ต่อการแข่งขันในตลาดของการรวมธรุกิจ โดยปกตแิล้วการวเิคราะห์ผลกระทบต่อการแข่งขนัจะเริม่จาก 

การก�ำหนดขอบเขตตลาด เพ่ือหาว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันของตลาดสินค้าหรือ

บรกิารใดบ้าง และครอบคลมุพืน้ทีใ่ด การก�ำหนดขอบเขตตลาดท�ำให้ทราบถงึสนิค้าหรอืบรกิารทัง้หมด

ที่สามารถทดแทนกันได้กับสินค้าหรือบริการของธุรกิจที่ขออนุญาตรวมธุรกิจ ส่งผลให้ทราบถึงผู้ซ้ือ

หรือผู้บริโภคที่ต้องเผชิญกับอ�ำนาจทางการตลาดที่สูงขึ้นจากการรวมธุรกิจ 

	 การก�ำหนดขอบเขตตลาดที่มีความแม่นย�ำและสะท้อนความสามารถในการทดแทนกัน 

ของสินค้าหรือบริการได้ดี ย่อมช่วยให้การประเมินผลกระทบของการรวมธุรกิจต่อการแข่งขันมีความ

ถูกต้อง แต่เป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุดของการประเมินการรวมธุรกิจ คือ “ผลกระทบต่อการแข่งขัน” 

	 ในการประเมินผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดท่ีเกี่ยวข้อง จะพิจารณาจากส่วนแบ่งตลาด

ของบริษัทในตลาดที่เกี่ยวข้องนั้น และพิจารณาถึงการกระจุกตัวของตลาด การรวมธุรกิจที่ส่งผลให้มี

ส่วนแบ่งตลาดสูง มีค่าการกระจุกตัวสูง อาจถูกสงสัยว่าจะมีผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญ  

ซึ่งจะต้องพิจารณาการขออนุญาตเพิ่มเติมด้วยข้อมูลด้านอื่น7

	 ส�ำหรับการควบรวมในกิจการโทรทศัน์ หากผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะควบรวมกิจการกับผู้รับ

ใบอนุญาตรายอื่น (รวมถึงกรณีการควบรวมกิจการโดยผู้มีอ�ำนาจควบคุม บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือ

บริษัทร่วมของผู้รับใบอนุญาต) จะต้องยื่นค�ำอนุญาตควบรวมกิจการต่อส�ำนักงาน กสทช. ล่วงหน้า 

ไม่น้อยกว่า 60 วนั และหลงัจากทีไ่ด้รบัค�ำขออนุญาตควบรวมแล้ว ส�ำนกังาน กสทช. จะวเิคราะห์ผลกระทบ 

ต่อการแข่งขันจากการควบรวมกิจการตามแนวทางที่ก�ำหนดไว้ในภาคผนวกแนบท้ายประกาศ M&A 

ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	1 ในกรณกีารควบรวมกจิการในตลาดเดยีวกนั (Horizontal Merger) การพจิารณาจากผลกระทบ 

ของการควบรวมที่มีต่อระดับการแข่งขันในตลาด และการเกิดมีผู้มีอ�ำนาจเหนือตลาด ให้ใช้วิธีการวัด 

7	 กระทรวงพาณิชย์. (2559). คู่มือการพิจารณาการควบรวมธุรกิจส�ำหรับผู้เกี่ยวข้อง, 18.
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ประเมินแบบ Herfindahl-Hirschman Index (HHI)8 เป็นหลัก โดยมีการพิจารณาในเบื้องต้นดังนี้ 

	 	 		 1.1	หลงัจากการควบรวมกจิการ หากค่า HHI เกนิกว่า 1,800 และค่า HHI เพิม่ขึน้เกนิกว่า 

200 อาจชี้ให้เห็นได้ว่าการควบรวมกิจการนั้นเข้าข่ายการครอบง�ำตลาด หรือ

	 	 		 1.2	หลงัจากการควบรวมกจิการ หากค่า HHI เกนิกว่า 2,500 และค่า HHI เพิม่ขึน้เกนิกว่า 

100 อาจชี้ให้เห็นได้ว่าการควบรวมกิจการนั้นเข้าข่ายการครอบง�ำตลาด หรือ

	 	 		 1.3	หลงัจากการควบรวมกจิการ หากค่า HHI เท่ากับหรือน้อยกว่า 1,800 แต่มส่ีวนแบ่ง

ตลาดภายหลงัการควบรวมกจิการมากกว่าร้อยละ 25 อาจชีใ้ห้เหน็ได้ว่าการควบรวมกจิการนัน้เข้าข่าย

การครอบง�ำตลาด 

	 ทัง้นี ้การค�ำนวณค่า HHI ภายหลงัการควบรวมกิจการท่ีเกิดจากการพิจารณาส่วนแบ่งตลาดของ 

ผูร้บัใบอนุญาตทีป่ระสงค์จะควบรวมกิจการกนัรวมกนั ให้ค�ำนวณเสมอืนเป็นผูร้บัใบอนญุาตรายเดยีว 

ส�ำหรับกรณีการควบรวมกิจการของผู้รับใบอนุญาตในตลาดเดียวกัน

	 ข้อ	2	 ในกรณกีารควบรวมกจิการในตลาดทีแ่ตกต่างกนัแต่มคีวามสมัพนัธ์กนั (Vertical Merger) 

ในลกัษณะมกีารผลติในห่วงโซ่การผลติเดยีวกนั (Vertical Supply Chain) การพจิารณาจากผลกระทบ 

ของการควบรวมที่มีต่อระดับการแข่งขันในตลาดและการเกิดมีผู้มีอ�ำนาจเหนือตลาดประกอบไปด้วย

	 	 		 2.1	หลังการควบรวมกิจการในแนวตั้ง ส่งผลให้ผู้ประกอบการคู่แข่งในตลาดค้าปลีก 

มคีวามยากล�ำบากในการหาปัจจยัการผลติทีจ่�ำเป็นหรอืยากล�ำบากในการเข้าใช้เครอืข่ายกระจายเสยีง

และโทรทัศน์ หรือมีต้นทุนที่สูงในการเข้าใช้เครือข่าย

	 	 		 2.2	ผลของการควบรวมท�ำให้การแข่งขันในตลาดค้าส่งลดต�่ำลง ผู้ประกอบการค้าส่ง 

รายอื่นขาดช่องทางในการกระจายสินค้าของตนในตลาดค้าปลีก

	 ข้อ	3	 ในกรณกีารควบรวมกิจการในตลาดแตกต่างกัน (Conglomerate Merger) การพจิารณาจาก 

ผลกระทบของการควบรวมทีม่นียัส�ำคัญต่อระดบัการแข่งขนัในตลาด และการเกดิมผีูม้อี�ำนาจเหนอืตลาด 

ใช้วิธีการวัดประเมินตามแนวทางดังต่อไปนี้

	 	 		 3.1	การเพิ่มขึ้นของการกระจุกตัวและส่วนแบ่งทางการตลาด 

	 	 		 3.2	วิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการกีดกันการเข้าตลาด 

	 	 		 3.3	วิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการลดลงของการแข่งขันในตลาด 

	 	 		 3.4	วิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการจ�ำกัดทางเลือกของผู้ใช้บริการในตลาด 

8	 Herfindahl-Hirschman Index (HHI) คือ ดัชนีชี้วัดสภาพการกระจุกตัวของตลาด ซึ่งการกระจุกตัวของตลาด

เป็นตัวบ่งชี้ที่มีประโยชน์และมีความส�ำคัญในการประเมินสภาพการแข่งขันจากการควบรวมธุรกิจ  โดยจะพิจารณา

จากทั้งระดับการกระจุกตัวหลังการรวมธุรกิจ และการเปลี่ยนแปลงของการกระจุกตัวที่เพิ่มขึ้นจากการควบรวม

กิจการในตลาดที่เกี่ยวข้องแต่ละตลาด 
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ที่เกี่ยวข้อง 

	 	 		 3.5	วิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการเพิ่มขึ้นของราคาค่าบริการ และราคา 

ค่าโฆษณา และที่มีผลต่อก�ำไร

ควบรวมกิจการอย่างไร ไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย

	 ด้วยมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัองค์กรจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละก�ำกบัการประกอบกจิการวทิยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 25539 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 255110 ก�ำหนดให้ใบอนุญาตให้ใช้คลื่น

ความถี่ และใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับ

ใบอนญุาต จะโอนแก่กนัมไิด้ ซ่ึงการทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ใบอนญุาตประกอบกจิการโทรทศัน์ เป็นสทิธ ิ

เฉพาะตวั เนือ่งจากการให้ใบอนญุาตใช้คลืน่ความถีแ่ละใบอนุญาตประกอบกจิการโทรทัศน์ ถอืคณุสมบตัิ

ของผู้รับใบอนุญาตเป็นส�ำคัญ และเมื่อได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แล้ว ผู้รับใบอนุญาต 

มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรทัศน์ เงื่อนไขใบอนุญาตและประกาศ

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสิทธิหน้าที่ในการประกอบกิจการดังกล่าวนี้ ต้องห้ามตามกฎหมายมิให้โอน

ไปยังบุคคลอื่นใดที่ไม่ใช่ผู้รับใบอนุญาต 

	 ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น การควบรวมกิจการเป็นวิธีหนึ่งในการสร้างความความเจริญเติบโต 

ความก้าวหน้า และความแข็งแกร่งทางธุรกิจ ส�ำหรับกิจการโทรทัศน์ในช่วงระยะเวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมา

ได้มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและรูปแบบการให้บริการไปอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเข้าสู่

9	 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

	 มาตรา 43 “ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นสิทธิเฉพาะตัวของ 

ผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กันไม่ได้

	 ผู้ได้รับใบอนญุาตให้ใช้คลืน่ความถีเ่พือ่กจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศัน์ต้องประกอบกจิการด้วยตนเอง 

จะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยินยอมให้บุคคลอื่นเป็นผู้มีอ�ำนาจประกอบกิจการแทนมิได ้ 

แต่การให้บคุคลอืน่เช่าเวลาด�ำเนินรายการบางช่วงอาจกระท�ำได้ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขที ่กสทช. ก�ำหนด”

10	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 

	 มาตรา 9 “ใบอนญุาตประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เป็นสทิธเิฉพาะตวัของผูไ้ด้รบัใบอนญุาต

จะโอนแก่กันไม่ได้

	 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง การแบ่ง

เวลาให้ผู้อื่นด�ำเนินรายการให้กระท�ำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ก�ำหนด”
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การให้บริการโทรทัศน์ในยุคดิจิทัล ซึ่งเดิมกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน (Free TV) ในระบบแอนะล็อก  

มีจ�ำนวนผู้ให้บริการเพียง 6 ราย (6 ช่องสถานี) แต่ภายหลังจากที่ กสทช. ได้ให้ใบอนุญาตให้ใช้ 

คลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล ส่งผลให้มีผู้ให้บริการในโทรทัศน์ 

ภาคพ้ืนดนิในระบบดจิิทลั ประเภทบรกิารทางธรุกจิ ระดบัชาต ิเพิม่ขึน้เป็น 24 ช่องสถาน ีน�ำมาซึง่การ

แข่งขนัในอตุสาหกรรมโทรทศัน์มคีวามรุนแรงมากขึน้ ทัง้ในส่วนของการแข่งขันระหว่างผูใ้ห้บรกิาร Free TV  

รายเดิมและรายใหม่ การแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่แบบบอกรับสมาชิก 

(Pay TV) รวมถึงการแข่งขันข้ามแพลตฟอร์มระหว่างผู้ให้บริการ Free TV และ Pay TV ตลอดจน 

ผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์มอืน่ๆ ดงันัน้ ผูใ้ห้บรกิารโทรทศัน์ในยคุทีม่กีารแข่งขนัสงูเช่นนี ้จงึมคีวามจ�ำเป็น

ต้องปรับตัว ปรับแผนกลยุทธ์ รวมถึงปรับโครงสร้างทางธุรกิจเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้สามารถแข่งขัน

และประกอบกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งภายใต้สถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรงนี้ ผู้รับ 

ใบอนญุาตหลายรายจงึมคีวามจ�ำเป็นต้องหาพนัธมติรทางธรุกจิ มกีารระดมทนุจากท้ังในและต่างประเทศ 

รวมถงึด�ำเนนิการควบรวมกจิการกบัผูป้ระกอบการรายอืน่ เพือ่เพิม่ศกัยภาพหรือแก้ไขสถานการณ์ให้

ธุรกิจสามารถด�ำเนินกิจการต่อไปและสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 อย่างไรก็ดี ได้มีข้อถกเถียงในทางกฎหมายว่าการควบรวมกิจการโทรทัศน์ของผู้รับใบอนุญาต

ในบางกรณี อาทิเช่น การควบรวมกิจการในลักษณะที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้ถือหุ้นถึง 100% 

หรือมีการโอนสินทรัพย์ทั้งหมดไปยังอีกนิติบุคคลหนึ่ง หรือมีการควบรวมกิจการในลักษณะก่อให้เกิด

นติบิคุคลใหม่ขึน้นัน้ อาจเข้าข่ายการโอนสทิธิในใบอนญุาต ซึง่ต้องห้ามตามกฎหมาย ดงันัน้ เพือ่ให้เกดิ 

ความชัดเจน จึงจ�ำเป็นต้องศึกษาลักษณะการควบรวมกิจการในแต่ละรูปแบบว่าเข้าข่ายการโอนสิทธิ 

เฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตหรือไม่ และจะต้องด�ำเนินการอย่างไรภายใต้กฎหมายและประกาศ 

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ดังจะกล่าวต่อไป

	 ประกาศ กสทช. เรื่อง การก�ำหนดลักษณะและมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ  

การถอืหุน้ไขว้ และการครอบง�ำกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ (ประกาศ M&A) ข้อ 2 ก�ำหนด

ให้ “ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะด�ำเนินการควบรวมกิจการกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่น ต้องยื่นค�ำขอ

อนุญาตควบรวมกิจการต่อส�ำนักงาน ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนด�ำเนินการ ในกรณีดังต่อไปนี้

	 •	 การควบรวมกิจการในลักษณะท่ีผู้รับใบอนุญาตรวมกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นอันส่งผลให้

สถานะการเป็นนิติบุคคลของผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู่และผู้รับใบอนุญาตอีกรายหน่ึงส้ินสุดลง 

หรือก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้นตามกฎหมาย 
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	 •	 การท�ำสัญญาซื้อขายสินทรัพย์ ในกรณีที่มีการควบรวมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อ

สินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนเกินกว่าร้อยละ 25 ของสินทรัพย์ทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น 

	 •	 การท�ำสญัญาซือ้ขายหุน้ ในกรณทีีม่กีารควบรวมกิจการโดยผูรั้บใบอนุญาตเข้าซือ้หุน้ทัง้หมด

หรอืบางส่วนของจ�ำนวนหุน้ท้ังหมดของผูร้บัใบอนุญาตรายอืน่เพือ่เข้าควบคมุนโยบายการบรหิารกจิการ

หรือการบริหารธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้

	 	 1. การเข้าซือ้โดยทางตรง ซึง่เป็นการเข้าถือครองหุน้ของผูรั้บใบอนญุาตรายอืน่ อย่างน้อยร้อยละ 

25 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดซึ่งให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 2. การเข้าไปถอืครองหุน้โดยทางอ้อมผ่านนติบิคุคลอืน่ทีถ่กูถอืหุน้กนัเป็นทอดๆ โดยการถอืหุน้ 

ในแต่ละทอดเกนิกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนหุ้นทัง้หมดของนิติบุคคลท่ีถูกถือหุน้ในทอดน้ันๆ การถือหุน้ 

ดังกล่าวให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 3. การเข้าควบคุมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

เข้าถือครองหุ้นไม่ถึงร้อยละ 25 ของหุ้นทั้งหมด แต่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับ 

ใบอนุญาตมีอ�ำนาจควบคุมโดยตรงหรือผ่านการถือหุ้นนิติบุคคลอื่นเป็นทอด

	 	 เว้นแต่ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตสามารถแสดงได้ว่าภายหลังการควบรวมกิจการ สินทรัพย์

ของผูร้บัใบอนญุาตจะไม่เกนิ 800 ล้านบาท หรอืจะได้รบัสนิทรพัย์จากผูร้บัใบอนุญาตรายอ่ืนทีมี่มูลค่า

ไม่เกิน 50 ล้านบาท หรือรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 120 ล้านบาท โดยผู้รับใบอนุญาต

มีหน้าที่ต้องจัดท�ำรายงานแจ้งต่อส�ำนักงาน พร้อมเหตุผลประกอบก่อนการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง 

	 	 ทั้งนี้ การขออนุญาตควบรวมกิจการของผู้รับใบอนุญาตตามประกาศนี้รวมถึงกรณีการควบ

รวมกิจการโดยผู้มีอ�ำนาจควบคุม บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือบริษัทร่วมของผู้รับใบอนุญาต

	 จากประกาศ M&A ข้างต้น สามารถแบ่งรูปแบบการควบรวมกิจการโทรทัศน์ ที่เข้าข่าย 

ต้องขออนุญาตจาก กสทช. ดังนี้

	 	1. การควบรวมกิจการเป็นบริษัทเดียว

	 	2. การควบรวมกิจการเป็นเหตุให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น

	 	3. การซื้อขายสินทรัพย์ (Business/Asset Acquisition)

	 	4. การซื้อขายหุ้น (Share Acquisition)

	 1.	การควบรวมกิจการเป็นบริษัทเดียว กล่าวคือ เป็นกรณีการควบรวมกิจการซึ่งท�ำให้

สถานะความเป็นนิติบุคคลของผู้รับใบอนุญาตซึ่งเข้าควบรวมกันรายหนึ่งหรือหลายรายสิ้นสุดลง 

ตัวอย่างเช่น กิจการ TV A เข้าไปควบรวมโดยซื้อกิจการ TV B ท�ำให้กิจการ TV B ต้องหยุดด�ำเนิน
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ธุรกิจ/เลิกกิจการ ส่งผลให้กิจการ TV A ได้ทั้งสินทรัพย์และสมาชิกของ TV B ทั้งหมด โดย TV A 

ยังคงใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการของตนต่อไป ในทางกลับกัน อาจเป็นกรณี TV B เป็นฝ่ายเข้าไปซื้อ

กิจการ TV A ส่งผลให้กิจการ TV A หยุดด�ำเนินธุรกิจ/เลิกกิจการ ส่วน TV B ยังคงประกอบกิจการ

ตามใบอนุญาตของตนต่อไป

 หรือในทางกลับกัน

 

	 ผลที่เกิดข้ึนจากการควบรวมกิจการในลักษณะนี้ คือ ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งยังคงอยู ่

โดยประกอบกิจการต่อไปภายใต้เง่ือนไขใบอนุญาตที่มีอยู่เดิม ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง 

สิ้นสุดความเป็นนิติบุคคลและยกเลิกการประกอบกิจการ 

	 กรณกีารควบรวมในลักษณะดงักล่าวนี ้หากพจิารณาเร่ืองสิทธิเฉพาะตัวของผู้รบัใบอนุญาต ผู้รบั

ใบอนุญาตฝ่ายที่ประสงค์จะยกเลิกการด�ำเนินธุรกิจ/เลิกกิจการ จะต้องย่ืนขอยกเลิกใบอนุญาตจาก 

กสทช. ตามประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใบอนุญาต ก่อนที่จะสิ้นสภาพนิติบุคคลจากการควบรวม 

กิจการ เพื่อป้องกันมิให้มีการโอนสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งไปยังผู้รับใบอนุญาต 

อีกรายหนึ่งซึ่งต้องห้ามตามกฎหมาย 
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	 2.	การควบรวมกิจการเป็นเหตุให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น

	 	 การควบรวมกิจการในลักษณะนี้ มีลักษณะเป็นการที่ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรวมกับผู้รับ 

ใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง เป็นผลให้ทั้งสองกิจการที่ควบรวมเข้ากันน้ันส้ินสภาพการเป็นนิติบุคคล และ

ก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้นตามกฎหมาย ตัวอย่างเช่น กิจการ TV A เข้าไปควบรวมกับ TV B แล้ว 

ทัง้สองกจิการหยดุด�ำเนนิธรุกจิ/เลกิกจิการ และก่อให้เกดิ TV C ข้ึนเป็นนติบิคุคลใหม่ข้ึนตามกฎหมาย 

 

	 ผลทีเ่กดิขึน้จากการควบรวมกจิการในลกัษณะนีค้ล้ายกบักรณรีปูแบบการควบรวมกจิการตาม

ข้อ 1 กล่าวคือ ผู้รับใบอนุญาตรายเดิม (TV A และ TV B) สิ้นสุดความเป็นนิติบุคคลจากการควบรวม

กิจการ โดยจ�ำเป็นต้องยื่นขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ของตนต่อ กสทช. ก่อนที่จะ

สิ้นสภาพนิติบุคคลเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ สิ่งที่จะต้องพึงระวัง คือ นิติบุคคลใหม่ที่เกิดขึ้น (TV C) นี้ 

จะยังไม่สามารถประกอบกิจการโทรทัศน์ได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตจาก กสทช. ตามกฎหมายและ

ประกาศหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด มิเช่นนั้น จะเข้าข่ายการโอนใบอนุญาตซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่อหลักความ

เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์

	 3.	การซื้อขายสินทรัพย์ (Business/Asset Acquisition)

	 	 เป็นกรณีการควบรวมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนเกิน

กว่าร้อยละ 25 ของสนิทรพัย์ทัง้หมดของผูร้บัใบอนญุาตรายอืน่ โดยผูซ้ือ้อาจช�ำระเป็นเงนิสด หุน้ หรอื

สินทรัพย์อื่นได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น TV A ซื้อสินทรัพย์ของ TV B โดยจ่ายช�ำระเป็นเงินสด

		

บริษัทเดิมสิ้นสภาพ บริษัทเดิมสิ้นสภาพ บริษัทใหม่



271 

สินทรัพย์

 

 	

		

เงินสด

	 การควบรวมกิจการในลักษณะการซื้อขายสินทรัพย์ดังกล่าวข้างต้น หากเป็นกรณีการซื้อขาย

สินทรัพย์บางส่วน (กิจการของผู้รับใบอนุญาตทั้งสองรายยังคงอยู่) ผู้รับใบอนุญาตเพียงยื่นขออนุญาต 

ควบรวมกจิการตามประกาศ M&A เนือ่งจากไม่ส่งผลกระทบถงึความเป็นนติบิคุคลของทัง้ผูร้บัใบอนญุาต

ทัง้สองฝ่าย และไม่ถอืเป็นการโอนสทิธิเฉพาะตัวของผูร้บัใบอนญุาต แต่หากกรณดีงักล่าวเป็นการซือ้ขาย 

สนิทรพัย์ทัง้หมดหรอืเป็นการซือ้ขายสนิทรพัย์อนัเป็นสาระส�ำคญัหรอืองค์ประกอบหลกัในการด�ำเนนิ

กจิการ จนส่งผลกระทบท�ำให้ผูร้บัใบอนญุาตทีข่ายสนิทรพัย์นัน้ ไม่สามารถด�ำเนินกจิการได้ต่อไปและ

ต้องยกเลกิธรุกจิ ฝ่ายทีป่ระสงค์จะยกเลกิการด�ำเนนิธรุกจิ/เลกิกจิการ จะต้องยืน่ขอยกเลกิใบอนญุาต

ต่อ กสทช. ตามขั้นตอนของเงื่อนไขใบอนุญาตและประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 4.	การซื้อขายหุ้น (Share Acquisition)

	 	 การได้มาซึ่งกิจการโดยการเข้าซื้อหุ้น หมายถึง การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุม

ของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือหุ้นท้ังหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ควบคุมหรอืมอีทิธิพลในด้านนโยบาย การบรหิารจัดการของผูร้บัใบอนญุาตรายอืน่11 ทัง้นี ้การเข้าซือ้หุน้ 

ดังกล่าวนี้ อาจกระท�ำใน 3 ลักษณะ คือ

	 	 4.1 การซื้อขายหุ้นโดยทางตรง

	 	 	 	 การเข้าซื้อโดยทางตรง ซึ่งเป็นการเข้าถือครองหุ้นของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นอย่างน้อย 

ร้อยละ 25 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดซึ่งให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น  

TV A เข้าซื้อหุ้นใน TV B เกินกว่า 25% ของหุ้นทั้งหมดที่เรียกช�ำระแล้วของ TV B

11	 กรณีการเข้าซ้ือหุ้นอันเข้าข่ายการควบรวมกิจการตามประกาศ M&A นี้ รวมถึงการเข้าซื้อหุ้นโดยผู้มีอ�ำนาจ

ควบคุม บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือบริษัทร่วมของผู้รับใบอนุญาตด้วย



272 NBTC
Annual Review 2016

 			    		

	 หรืออาจเป็นกรณีที่ บริษัท ก ซึ่งเป็นบริษัทแม่ของ TV A เข้าซื้อหุ้นใน TV B เกินกว่า 25% 

ของหุ้นทั้งหมดที่เรียกช�ำระแล้วของ TV B กรณีดังกล่าวนี้ แม้ว่าผู้ซื้อหุ้นคือ บริษัท ก ซึ่งไม่ใช่ผู้รับ 

ใบอนุญาต แต่การกระท�ำดังกล่าวเข้าข่ายการควบรวมกิจการตามประกาศ M&A ซึ่งก�ำหนดให้การ

ควบรวมกิจการรวมถึงการเข้าซื้อหุ้นโดยผู้มีอ�ำนาจควบคุม บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือบริษัทร่วม

ของผู้รับใบอนุญาตด้วย ดังนั้น TV A และ TV B ในฐานะผู้รับใบอนุญาตต้องยื่นขออนุญาตควบรวม

กิจการตามประกาศ M&A

 

                       ถือหุ้น      65%	 	 	

 

 

	 	 4.2	การซื้อขายหุ้นโดยทางอ้อม

	 	 	 	 การเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุ้นกันเป็นทอดๆ โดย

การถือหุ้นในแต่ละทอดเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นใน

ทอดนั้นๆ การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น บริษัท ก 

ถือหุ้นบริษัท ข จ�ำนวน 65% บริษัท ข ถือหุ้นในบริษัท ค จ�ำนวน 55% และบริษัท ค ถือหุ้น

ใน TV A จ�ำนวน 15% ในขณะเดียวกัน บริษัท ก ก็ถือหุ้นทางตรงใน TV A จ�ำนวน 36% ซึ่งเมื่อ 

รวมการถือหุ้นของบริษัท ก ใน TV A (ทั้งทางตรง 36% และทางอ้อม 15%) เป็นจ�ำนวนท้ังส้ิน  

51% นอกจากนี้ TV A ก็ถือหุ้นใน TVB จ�ำนวน 5% ดังนั้น เมื่อบริษัท ก ซื้อหุ้นใน TV B 

จ�ำนวน 20% จะถือว่าบริษัท ก มีหุ้นใน TV B รวม 25% กล่าวคือ นาย ก ถือหุ้นทางตรงใน TV B 

จ�ำนวน 20% (จากการเข้าซือ้หุน้) และถือหุน้ทางอ้อมผ่าน TV A อีก 5% ซึง่ถอืว่าเข้าข่ายการควบรวม 

กิจการ โดย TV A และ TV B ต้องขออนุญาตตามประกาศ M&A

TV  A TV  B

บริษัท ก

ซื้อหุ้น > 25%

TV  A TV  B
ซื้อหุ้น > 25%
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	 	 4.3	การเข้าควบคุมกิจการ

	 	 	 	 การเข้าควบคุมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

เข้าถือครองหุน้ไม่ถงึ 25% ของหุน้ทัง้หมด แต่ผูร้บัใบอนญุาตหรอืผูม้อี�ำนาจควบคมุของผูร้บัใบอนญุาต

มีอ�ำนาจควบคุมโดยตรงหรือผ่านการถือหุ้นนิติบุคคลอื่นเป็นทอด

	 แม้ว่าจะมีการเข้าซื้อหุ้นระหว่างผู้รับใบอนุญาตไม่ถึง 25% แต่หากการเข้าซื้อหุ้น/เข้าถือครอง

หุ้นดังกล่าวก่อให้เกิด “อ�ำนาจควบคุมกิจการ” กล่าวคือ มีความสัมพันธ์ในลักษณะใดลักษณะหน่ึง 

ดังต่อไปนี้ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามประกาศ M&A

	 -	 ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งมีสิทธิออกเสียงเกินกว่า 50% ของสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับ 

ใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกเข้าควบรวมกิจการ

	 -	 ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งมีอ�ำนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของผู้รับ

ใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกเข้าควบรวมกิจการ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด

	 - 	 ผูร้บัใบอนญุาตรายหนึง่มอี�ำนาจควบคมุการแต่งต้ังหรอืถอดถอนกรรมการต้ังแต่กึง่หน่ึงของ

กรรมการทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตที่ถูกเข้าควบรวมกิจการไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

	 จากกรณีการควบรวมกิจการผ่านการเข้าซื้อหุ้นทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นการ

ซื้อหุ้นโดยทางตรง การซื้อหุ้นโดยทางอ้อม หรือการซ้ือหุ้นจนก่อให้เกิดอ�ำนาจควบคุม อันน�ำมาซ่ึง 

ข้อถกเถยีงกนัทีว่่าหากผูร้บัใบอนญุาตรายหนึง่เข้ามาควบรวมกจิการโดยซือ้หุน้ทัง้หมด 100% ของผูร้บั 

TV  A TV  B

บริษัท ค

ซื้อหุ้น 20%
บริษัท ข

บริษัท ก

ถือหุ้น  15% (ทางอ้อม)

ถือหุ้น    55%

 ถือหุ้น    65%

ถือหุ้น (ทางตรง) 36%

	  ถือหุ้น 5%
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ใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง (เปล่ียนผู้ถือหุ้นท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น) จะถือเป็นการโอนสิทธิในใบอนุญาต 

หรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ต้องท�ำความเข้าใจว่า “การโอนหุ้น” อันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น เป็น

คนละกรณีกับ “การโอนใบอนุญาต” กล่าวคือ หากเป็นการโอนหุ้นไม่ว่าบางส่วนหรือทั้งหมด หากยัง 

ไม่กระทบถึงความเป็นนิติบุคคลของผู้รับใบอนุญาตที่เข้าควบรวมกิจการกันแล้ว ผู้รับใบอนุญาต 

ทีเ่ข้าท�ำธรุกรรมนัน้กย็งัสามารถประกอบกจิการของตนได้ตามปกตภิายใต้เงือ่นไขใบอนญุาตของแต่ละ

นิติบุคคลนั้น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นในนิติบุคคลผู้รับใบอนุญาตในลักษณะดังกล่าวจึงไม่ใช่

กรณีการโอนสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตแต่อย่างใด

	 อย่างไรก็ดี หากเป็นการควบรวมในลักษณะท่ีท�ำให้ผู้รับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งสิ้นสภาพ

นิติบุคคลหรือต้องยกเลิกกิจการ (A + B = A หรือ A + B = B) หรือเป็นกรณีการควบรวมกิจการ 

ในลักษณะก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น (A + B = C) ดังที่ได้กล่าวมาในส่วนต้น นอกจากจะต้อง

ขอรับใบอนุญาตตามประกาศ M&A แล้ว ผู้รับใบอนุญาตจะต้องระมัดระวังมิให้การควบรวมกิจการ 

ดงักล่าวน�ำไปสูก่ารโอนสทิธิในใบอนญุาตซึง่ต้องห้ามตามกฎหมาย กล่าวคอื ผูร้บัใบอนญุาตฝ่ายทีต้่อง

ยกเลิกกิจการ/สิ้นสภาพนิติบุคคลจากการควบรวมกิจการ จะต้องยื่นขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรทัศน์ต่อ กสทช. ตามเงื่อนไขใบอนุญาต ในขณะเดียวกันหากการควบรวมกิจการก่อให้เกิด

นิติบุคคลขึ้นใหม่นอกจากผู้รับใบอนุญาตฝ่ายที่ยกเลิกกิจการ/สิ้นสภาพนิติบุคคลจะต้องยื่นขอยกเลิก

ใบอนุญาตเช่นกันแล้ว นิติบุคคลใหม่ที่เกิดขึ้นจากการควบรวมกิจการจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจาก 

กสทช. ซึ่งจะได้รับใบอนุญาตหรือไม่นั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรทัศน์ในแต่ละประเภท

	 นอกจากข้อพึงระวังและแนวทางด�ำเนินการเพื่อมิให้เกิดกรณีการโอนสิทธิในใบอนุญาต ซึ่ง 

ต้องห้ามตามกฎหมายแล้ว การควบรวมกจิการระหว่างผูรั้บใบอนญุาตประกอบกิจการโทรทศัน์จะต้อง

ไม่ส่งผลกระทบต่อสถานะและคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต ตลอดจนไม่ขัดต่อกฎหมาย ข้อก�ำหนด 

และประกาศหลักเกณฑ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
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	 1.	สัดส่วนความเป็นสัญชาติไทยของผู้รับใบอนุญาต

	 	 นอกจากการประกอบกจิการโทรทศัน์จะถอืเป็นธรุกจิทีไ่ม่อนญุาตให้คนต่างด้าว12 ประกอบ

กิจการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แล้ว พระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้มีข้อก�ำหนดเกี่ยวกับความเป็นสัญชาติไทยของผู้ขอรับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ สรุปได้ดังนี้

	 	 -	มาตรา 8 ผูข้อรบัใบอนญุาตตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการประกอบกจิการโทรทศัน์ ต้องเป็น 

บุคคลสัญชาติไทย และไม่อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนมาแล้วยังไม่ครบสามปี

	 	 -	มาตรา 13 ก�ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ทางธุรกิจจะต้องเป็น

นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายไทย 

	 	 -	มาตรา 15 ผูข้อรับใบอนญุาตประกอบกจิการโทรทัศน์ทางธรุกจิ ต้องมคีณุสมบตั ิดงัต่อไปนี ้

	 	 	 (1)	เป็นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชาติไทย13ลงทุนหรือถือหุ้นเป็นทุนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 

(75%) ของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น (ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 25%)

	 	 	 (2)	เป็นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชาติไทย มีอ�ำนาจตามกฎหมายหรือตามข้อบังคับหรือ

ตามข้อตกลงในการออกเสียงลงคะแนนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ�ำนวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น

	 	 ในกรณทีีผู่ข้อรบัใบอนญุาตประกอบกจิการโทรทศัน์ทางธรุกจิเป็นบรษิทั กรรมการไม่น้อยกว่า 

3 ใน 4 ของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมดและกรรมการผู้มีอ�ำนาจกระท�ำการผูกพันนิติบุคคลนั้นต้องเป็น 

ผูม้สีญัชาตไิทย และในกรณทีีเ่ป็นห้างหุ้นส่วนจ�ำกดัหรือห้างหุน้ส่วนสามญัจดทะเบยีน หุน้ส่วนผูจั้ดการ

หรือผู้จัดการต้องเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย

12	 “คนต่างด้าว” ตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 หมายความว่า

	 (1)	 บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย

	 (2)	 นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย

	 (3)	 นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 (ก)	 นติบิคุคลซ่ึงมหีุน้อนัเป็นทนุตัง้แต่กึง่หนึง่ของนติบิคุคลนัน้ถอืโดยบคุคลตาม (1) หรอื (2) หรอืนติบิคุคล 

ซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น

	 	 (ข)	 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกดัหรอืห้างหุ้นส่วนสามัญท่ีจดทะเบยีน ซึง่หุน้ส่วนผู้จดัการหรอืผู้จดัการเป็นบคุคลตาม (1) 

	 (4)	 นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม 

(1) (2) หรือ (3) หรอืนติบิคุคลซ่ึงมบีคุคลตาม (1) (2) หรอื (3) ลงทนุมมีลูค่าตัง้แต่กึง่หนึง่ของทนุทัง้หมดในนติบิคุคลน้ัน

13	 พระราชบญัญัติการประกอบกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 15 วรรคท้าย ก�ำหนดให้ถอืว่า บคุคลผูม้สีญัชาตไิทย 

หมายความว่า บุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และหุ้นท่ีบุคคลท่ีมี 

สัญชาติไทยถืออยู่หรือลงทุนอยู่จ�ำนวนหนึ่งหุ้นนับเป็นหนึ่งเสียงลงคะแนน
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	 	 -	มาตรา 25 ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 8 มาตรา 14 และมาตรา 15

	 ดังนั้น เมื่อมีการควบรวมกิจการโทรทัศน์ระหว่างผู้รับใบอนุญาตกับนิติบุคคลอื่น จะต้องไม่

ส่งผลกระทบต่อความเป็นนิติบุคคลไทยของผู้รับใบอนุญาตภายหลังจากการควบรวมกิจการ หรือส่ง 

ผลกระทบต่อการถอืหุน้ของบุคคลผู้เป็นสัญชาติไทย (ภายหลงัการควบรวมกจิการแล้ว สดัส่วนร้อยละ

การถอืหุน้ของบคุคลผูม้สีญัชาตไิทยกบัต่างด้าวในนติบิคุคลนัน้ จะต้องไม่เกนิ 75:25) และสญัชาตขิอง

กรรมการ/หุ้นส่วนผู้จัดการ จะต้องเป็นไปตามสัดส่วนที่กฎหมายก�ำหนดข้างต้น (กรรมการ/หุ้นส่วน 

ผู้จัดการ จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ต้องมีสัญชาติไทย)

	 2.	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์

	 	 นอกจากข้อก�ำหนดหรอืคณุสมบตัเิกีย่วกบัสดัส่วนความเป็นสญัชาตไิทยของผูร้บัใบอนญุาต 

และกรรมการ/หุ้นส่วนผู้จัดการแล้ว การควบรวมกิจการจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคุณสมบัติและ

ลักษณะต้องห้ามของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ตามที่กฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์

ที่ก�ำหนด14 ดังนี้

	 	 -	ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือถูกพิทักษ์ทรัพย์ตามค�ำสั่งศาล หรือถูกศาลมีค�ำสั่งให้ฟื้นฟู

กิจการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

	 	 -	กรรมการหรือบุคคลผู้มีอ�ำนาจกระท�ำการผูกพันของผู้รับใบอนุญาตต้องไม่เป็นบุคคลที่มี

รายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเห็นว่าไม่สมควรเป็นผู้บริหารตาม

ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 	 -	ผูข้อรบัใบอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบคุคลผูม้อี�ำนาจกระท�ำการผกูพนัผูร้บัใบอนญุาต  

ต้องไม่เคยถูกศาลมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่ามีโทษทางอาญาซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วย

การประกอบกจิการโทรคมนาคม กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางกาค้า กฎหมายว่าด้วยข้อมลูข่าวสาร 

กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐและความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปีก่อนการยื่นขอรับใบอนุญาต

14	 ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 

ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 

ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการสิ่งอ�ำนวยความสะดวก พ.ศ. 2555
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	 3.	สัดส่วนการถือครองใบอนุญาตให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล

	 	 พระราชบญัญัติการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 31  

ก�ำหนดห้ามผู้รับใบอนุญาตถือครองธุรกิจในกิจการประเภทเดียวกันเกินสัดส่วนท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก�ำหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งครอบง�ำกิจการในลักษณะที่

เป็นการจ�ำกัดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย ประกอบ

กบัประกาศ กสทช. เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่ให้บรกิารโทรทัศน์

ในระบบดิจิทัล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556 ก�ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต/ผู้รับ 

ใบอนุญาต มีสิทธิถือครองใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลได้ไม่เกินหนึ่ง

ใบอนุญาตในแต่ละหมวดหมู่ และมีสิทธิถือใบอนุญาตฯ หมวดทั่วไปแบบความคมชัดสูง (HD) หรือ 

หมวดหมูข่่าวสารและสาระ หมวดหมูใ่ดหมวดหมูห่นึง่เท่านัน้ ทัง้นี ้ข้อห้ามการถอืใบอนญุาตฯ หมวดหมู ่

เดียวกัน หรือการถือใบอนุญาตหมวดหมู่ HD + หมวดหมู่ข่าวสารสาระ จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์

ของการไม่เป็นผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันด้วย15

	 ดังนั้น หากเป็นกรณีการควบรวมกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล 

จะต้องระมัดระวังไม่ให้การควบรวมกิจการดังกล่าวส่งผลท�ำให้มีผู้รับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งถือ

ใบอนุญาตเกินกว่าหนึ่งใบอนุญาตในแต่ละหมวดหมู่ (1.หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว 2. หมวด

ข่าวสารและสาระ 3. หมวดทั่วไปแบบความคมชัดปกติ 4. หมวดทั่วไปแบบความคมชัดสูง) โดยผู้รับ 

ใบอนญุาตแต่ละรายจะสามารถถอืใบอนุญาตได้มากสดุเพยีงรายละ 3 ใบอนญุาต และจะถอืใบอนญุาต

หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง (HD) และหมวดหมู่ข่าวสารฯ พร้อมกันมิได้ รวมถึงจะต้องไม่เป็น  

‘ผูท้ีม่ผีลประโยชน์ร่วมกัน’ อนัอาจเข้าข่ายการถือครองใบอนญุาตในกิจการประเภทเดยีวกันเกิดสดัส่วน

ที่ก�ำหนด ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้

บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556 ด้วย16 

15	 เป็นไปตามข้อ 7.2 ข้อ 8.4 ข้อ 8.5 และข้อ 13.10 ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556

16	 แม้ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบ

ดจิทิลั ประเภทบรกิารทางธรุกจิระดบัชาต ิพ.ศ. 2556 จะเป็นการก�ำหนดสดัส่วนเพือ่ป้องกนัมใิห้เกดิการครอบง�ำกจิการ 

ของผูเ้ข้าประมลูเพือ่ขอรบัใบอนญุาต โดยอาศยัอ�ำนาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 แล้ว ต้องถือว่าข้อ 8.4 และข้อ 8.5 ของประกาศฯ ยังคงมีผลใช้บังคับกับผู้เข้าร่วมการ 

ประมลูภายหลงัจากทีไ่ด้รบัใบอนญุาตหรอืเป็นผูร้บัใบอนุญาตด้วย ซึง่การก�ำหนดสดัส่วนดงักล่าวจ�ำเป็นต้องน�ำหลกัเกณฑ์ 

เกี่ยวกับข้อห้ามการเป็นผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันตามข้อ 7.2 ของประกาศฉบับเดียวกันมาพิจารณาประกอบด้วย  ทั้งนี ้

เป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กสทช. ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 และมติที่

ประชมุคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ (กสท.) คร้ังท่ี 5/2558 เมือ่วันจนัทร์ที ่2 กมุภาพนัธ์ 2558
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 •	 ผู้รบัใบอนญุาตทีป่ระสงค์จะด�ำเนนิการควบรวมกจิการ จะต้องขอยืน่ขออนุญาตตามประกาศ 

กสทช. เรื่อง การก�ำหนดลักษณะและมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และ 

การครอบง�ำกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน์ (ประกาศ M&A) เพือ่ให้ส�ำนกังาน กสทช. พจิารณา

และวเิคราะห์ว่าการควบรวมกจิการหรือการซือ้ขายหุน้หรอืแลกเปลีย่นสนิทรัพย์ดังกล่าว ส่งผลกระทบ 

ต่อการแข่งขันหรือไม่ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการโอนสิทธิในใบอนุญาต

	 •	 ข้อห้ามการโอนสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 

คลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 นัน้  

มิได้ก�ำหนดห้ามการโอนหุ้นหรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาต ดังนั้น ผู้รับ 

ใบอนุญาตจึงสามารถควบรวมกิจการในลักษณะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้น รวมถึงจ�ำหน่าย 

จ่าย โอน “หุ้น” ทั้งหมดหรือบางส่วนให้บุคคลอ่ืนได้ตราบเท่าที่สภาพความเป็นนิติบุคคลของผู้รับ 

ใบอนุญาตนั้นยังคงอยู่ตามกฎหมาย (การโอนหุ้น เป็นคนละกรณีกับการโอนสิทธิในใบอนุญาต) 

	 •	 อย่างไรกดี็ หากเป็นกรณกีารควบรวมกจิการในรูปแบบทีส่่งผลให้สถานะความเป็นนติบิคุคล

ของผู้รับใบอนุญาตซึ่งเข้าควบรวมกันรายหนึ่งหรือหลายรายสิ้นสุดลง (A + B = A หรือ A + B = B) 

หรือเป็นกรณีการควบรวมกิจการในลักษณะก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น (A + B = C) ผู้รับใบอนุญาต

จะต้องระมัดระวังมิให้การควบรวมกิจการดังกล่าวน�ำไปสู่การโอนสิทธิในใบอนุญาตซึ่งต้องห้ามตาม

กฎหมาย โดยผูร้บัใบอนญุาตฝ่ายทีต้่องยกเลิกกจิการ/สิน้สภาพนิตบิคุคล จะต้องยืน่ขอยกเลกิใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรทัศน์ต่อ กสทช. ก่อนที่จะมีการควบรวม ในขณะเดียวกันหากการควบรวมกิจการ

ก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น นิติบุคคลใหม่ที่เกิดขึ้นจากการควบรวมกิจการจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาต

จาก กสทช. ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ในแต่ละประเภท

	 •	 หากเป็นกรณีการซื้อขายสินทรัพย์บางส่วนเกินกว่า 25% ข้ึนไป โดยกิจการและสภาพ

นิติบุคคลของผู้รับใบอนุญาตท้ังสองฝ่ายยังคงอยู่ ผู้รับใบอนุญาตเพียงย่ืนขออนุญาตควบรวมกิจการ

ตามประกาศ M&A และไม่ถือเป็นการโอนสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาต แต่หากกรณีดังกล่าวเป็น 

การซือ้ขายสนิทรพัย์ทัง้หมดหรอืเป็นการซือ้ขายสนิทรพัย์อันเป็นสาระส�ำคญัหรอืองค์ประกอบหลกัใน 

การด�ำเนนิกจิการ จนส่งผลให้ผูรั้บใบอนญุาตทีข่ายสนิทรพัย์นัน้ ไม่สามารถด�ำเนนิกจิการได้ต่อไปและ
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ต้องยกเลกิธรุกจิ ฝ่ายทีป่ระสงค์จะยกเลกิการด�ำเนนิธรุกจิ/เลกิกจิการ จะต้องยืน่ขอยกเลกิใบอนญุาต

จาก กสทช. ตามขัน้ตอนของเง่ือนไขใบอนญุาตประกาศหลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ป้องกนัมใิห้การควบ

รวมกิจการในลักษณะดังกล่าวน�ำไปสู่การโอนสิทธิในใบอนุญาตซึ่งต้องห้ามตามกฎหมาย

	 •	 ท้ายทีสุ่ดแล้ว แม้ว่าผู้รบัใบอนญุาตจะได้มกีารขออนญุาตควบรวมกจิการตามประกาศ M&A 

และด�ำเนนิการมใิห้การควบรวมกจิการในบางรปูแบบเข้าข่ายการโอนสิทธใินใบอนญุาตแล้ว ผู้รับใบอนญุาต

จะต้องระมัดระวังมิให้การควบรวมกิจการส่งผลกระทบต่อสถานะและคุณสมบัติที่ก�ำหนด ตลอดจน 

ไม่ขดัต่อกฎหมายและประกาศหลกัเกณฑ์อืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นข้อก�ำหนดเกีย่วกบัคณุสมบตัขิอง

ผู้รับใบอนุญาต ความเป็นสัญชาติไทยของผู้รับใบอนุญาต และกรรมการผู้มีอ�ำนาจ สัดส่วนการถือหุ้น 

โดยผู้มีสัญชาติไทย รวมถึงข้อก�ำหนดเกี่ยวกับสัดส่วนการถือครองใบอนุญาตให้บริการโทรทัศน ์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล เป็นต้น

	 กล่าวโดยสรุป แม้กฎหมายว่าด้วยการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ ก�ำหนดว่า 

ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต 

จะโอนแก่กันมิได้ แต่การควบรวมกิจการ (Mergers and Acquisitions : M&A) ไม่ถือว่าเป็นการ

โอนสิทธิในใบอนุญาต และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้ถือหุ้นภายในนิติบุคคล หรือการโอนหุ้นจาก

นิติบุคคลหนึ่งไปยังอีกนิติบุคคลหนึ่งก็มิใช่การโอนสิทธิในใบอนุญาตเสมอไป ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตจะ

ต้องพิจารณาลักษณะการควบรวมกิจการในแต่ละรูปแบบ กลา่วคอื หากเปน็กรณีการควบรวมกิจการ

ในรปูแบบทีส่่งผลให้สถานะความเป็นนติบิคุคลของผูร้บัใบอนุญาตซึง่เข้าควบรวมกนัรายหนึง่รายใดสิน้

สุดลง หรือเป็นกรณีการควบรวมกิจการในลักษณะก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้น ผู้รับใบอนุญาตฝ่ายที่ 

ต้องยกเลิกกิจการ/สิ้นสภาพนิติบุคคล จะต้องยื่นขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ต่อ 

กสทช. ก่อนท่ีจะมีการควบรวม ในขณะเดียวกันหากการควบรวมกิจการก่อให้เกิดนิติบุคคลใหม่ข้ึน 

นติบิคุคลใหม่ทีเ่กดิขึน้จากการควบรวมกจิการจะต้องยืน่ขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการตามประกาศ

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันมิให้การควบรวมกิจการดังกล่าวน�ำไปสู่การโอนสิทธิในใบอนุญาต 

ซึ่งต้องห้ามตามกฎหมาย 
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	 อย่างไรกด็ ีการควบรวมกจิการนอกจากผูร้บัใบอนญุาตจะต้องขออนญุาตตามประกาศ M&A และ

ด�ำเนนิการมใิห้เกดิกรณกีารโอนสิทธใินใบอนญุาตแล้ว ผูร้บัใบอนญุาตต้องระมดัระวงัมใิห้การควบรวม 

กจิการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์อืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งคณุสมบตัหิรอื

ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต ความเป็นสัญชาติไทย สัดส่วนกรรมการและการถือหุ้นของ

บุคคลผู้มีสัญชาติไทยของผู้รับใบอนุญาต ตลอดจนเงื่อนไขอื่นๆ เช่น สัดส่วนการถือครองใบอนุญาต

ในแต่ละหมวดหมู่ของผู้ให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล เป็นต้น
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