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เลขาธิการ
ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

ลึกแต่ไม่ลับ
 ฝ่าวิกฤต ประมูล 4G
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เช้ามืดวันที่ 19 ธันวาคม 2558 เป็นวันอันส�ำคัญที่สุดวันหนึ่งของชีวิตการท�ำงานของผม และก็เชื่อว่า
เป็นวันประวัติศาสตร์วันหนึ่งของส�ำนักงาน กสทช. ของพวกเราทีเดียว 

เข็มนาฬิกาหมุนมาหยุดอยู่ตรง 00.20 น. หลังผ่านการเสนอราคาการประมูลคล่ืนความถี่ในย่าน  
900 MHz มา 198 รอบ 

ผู้ชนะการประมูลก็คือ บริษัท ทรูมูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ�ำกัด และบริษัท แจส โมบาย 
บรอดแบนด์ จ�ำกัด

ทั้งสองบริษัทเสนอราคาประมูลรวมแล้วกว่า 151,952 ล้านบาท

ตัวเลขรายได้จากการประมูลในครั้งนี้เป็นเม็ดเงินมหาศาลเกินกว่าที่ใครๆ จะคาดคิด 

ผมกวาดสายตามองไปรอบๆ เห็นทีมงานท�ำหน้าที่ดูแลเฝ้าติดตามงานมาตลอด 4 วัน 4 คืน ที่ผ่านมา 
มีอาการเหนื่อยล้า อิดโรย แต่สังเกตแววตาของทุกคนดูเหมือนบ่งบอกถึงความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่ง 
ในการประมูลและการหารายได้เพื่อชาติ

อย่างที่กล่าวไว้ตอนต้นว่า งานประมูลครั้งนี้ยิ่งใหญ่ที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ และช่วยสร้างชื่อเสียง
ให้องค์กรของเราท่ีมีอายุเพียงไม่กี่ขวบปีให้เป็นที่ประจักษ์แก่สังคม นับได้ว่าเป็นหนึ่งในผลงานโดดเด่นที่สุด 
ของบอร์ด กสทช. ชุดนี้ และเนื่องในโอกาสที่คณะกรรมการชุดนี้ครบรอบการท�ำงาน 6 ปี ผมจะขอเล่าเรื่องราว
การฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ จนกระทั่งกลายเป็นงานชิ้นโบแดงผ่านบทความนี้
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ท่ามกลางความปีติยินดีกับความส�ำเร็จเมื่อรู้ผลการประมูลในวันที่ 20 ธันวาคม ทุกคนหารู้ไม่ว่า  
วิกฤตของวงการสื่อสารไทยก�ำลังก่อตัว วิกฤตนี้ผมไม่ได้หมายถึงราคาหุ้นของผู้ประกอบการทั้ง 4 บริษัท 
ร่วมประมูลที่ร่วงลงมาถล่มทลายระหว่างการประมูล แต่ผมหมายถึงเหตุการณ์ในอีกไม่ก่ีเดือนหลังจากนี้  
ที่การช�ำระเงินประมูลจะกลายเป็นปมร้อนสร้างแรงสั่นสะเทือนให้กับส�ำนักงาน กสทช.

บริษัท แจส โมบาย บรอดแบนด์ จ�ำกัด ซึ่งเป็นบริษัทลูกของบริษัท จัสมิน อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด 
(มหาชน) นั้น ณ สิ้นปี 2558 มีทรัพย์สินอยู่ที่ 50,796 ล้านบาท มีก�ำไรสุทธิจากการด�ำเนินงานปกติอยู่ที่ 
ระดับ 3,000 กว่าล้านบาท ถือว่ามีขนาดค่อนข้างเล็กเมื่อเทียบกับราคาใบประมูลท่ีประมูลได้ตกอยู่ท่ี 76,564  
ล้านบาท แต่ด้วยความที่บริษัทมีแผนการใหญ่ในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์จากการให้บริการโทรศัพท์ประจ�ำที่  
หรือ fixed line และอินเทอร์เน็ตแบบมีสายมาสู่การให้บริการแบบไร้สาย จึงจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าประมูล 
เพื่อช่วงชิงใบอนุญาตคลื่นความถี่ โดยเฉพาะคลื่น 900 MHz 

ถ้าบริษัทแจสฯ ท�ำได้ตามแผนจะช่วยผลักดันให้บริษัทสร้างโครงข่ายครอบคลุมบริเวณกว้างขึ้น รวมถึง
การที่บริษัทสามารถหาพันธมิตรทางการเงินอย่างธนาคารกรุงเทพ จ�ำกัด (มหาชน) ธนาคารที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่ง
ของประเทศ ยิ่งเสริมสร้างความมั่นใจเพื่อที่จะสู้ศึกการประมูลในครั้งนี้

ในส่วนของทางส�ำนักงาน กสทช. รู้สึกตื่นเต้นที่มีบริษัทแจสฯ เข้ามาร่วมประมูล ถือเป็นผู้ให้บริการ 
รายใหม่ 

 ปกติแล้วในประเทศต่างๆ ทั่วโลกนั้น อุตสาหกรรมการให้บริการโทรคมนาคมจะมีผู้ให้บริการ 3-4 ราย 
เพราะจ�ำนวนผู้ให้บริการดังกล่าวสามารถสร้างการแข่งขันควบคู่ไปกับรักษาระดับท�ำก�ำไรที่ท�ำให้อุตสาหกรรม
มีการบริการที่ดี มีคุณภาพในระยะยาวได้ 

เมื่อมองย้อนกลับมายังประเทศไทยในขณะนั้นเราพบว่า อุตสาหกรรมโทรคมนาคมในบ้านเรา 
มีผู้ประกอบการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีสามรายเช่นกัน ดังนั้นถ้ามีผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาย่อมเป็น 
เรื่องที่สมเหตุสมผล รวมถึงจะสร้างประโยชน์ให้กับผู้บริโภคเพราะการแข่งขันเข้มข้นขึ้น

แต่เหตุการณ์กลับตาลปัตร เมื่อบริษัท แจส โมบายฯ ไม่มาช�ำระคลื่นในวันที่ 21 มีนาคม 2559 ทุกคน 
ในวันนั้นลุ้นกันตัวโก่ง รวมถึงผมด้วย ว่า “แจสฯ จะมาหรือไม่มา”

บริษัทแจสฯ อ้างว่ามูลค่าคลื่นสูง ไม่สามารถหาแบงก์การันตีมาได้ทันเวลา 

ผมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับบริษัทแจสฯ อันเนื่องมาจากขั้นตอนการประมูลที่เป็นไปอย่าง 
โปร่งใสและเข้มงวด ท�ำให้ผู้ประมูลต้องเคาะสู้ราคากันเอง และข้อบังคับที่เข้มงวด ผู้แข่งขันไม่สามารถติดต่อ 
กับโลกภายนอกได้
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เผือกร้อนๆ เรื่องบริษัทแจสฯเบี้ยวการประมูลคลื่นจึงตกอยู่ในมือเลขาธิการ กสทช.

ณ เวลา 16.30 น. ของวันที่ 21 มีนาคม พวกเราชาวส�ำนักงาน กสทช. บางส่วนเตรียมตัวเก็บของ 
กลับบ้านเพราะเป็นเวลาเลิกงานแล้ว แต่ผมกับผู้บริหารคนอื่นๆ กลับนั่งใจหายใจคว�่ำ เพราะไม่รู้ว่าจะเอา 
ยังไงต่อ เนื่องจากเป็นเส้นตายของบริษัทแจสฯ จะต้องมาช�ำระค่าคลื่นเป็นวันสุดท้าย

หลังผ่านพ้นเวลาที่ก�ำหนด “แจสฯ” ไม่มาแน่นอนแล้ว ผมนั่งประมวลความคิด ล�ำดับเหตุการณ์ 
และปัญหา รวมถึงทางออกในการแก้วิกฤตที่เกิดขึ้น

ผมยอมรับว่ารู้สึกช็อก เพราะตลอดระยะเวลา 2 เดือนเศษๆ ไม่เคยคิดว่า “แจสฯ” จะเบี้ยว ผู้บริหาร
ระดับสูงของ “แจสฯ” เองยืนยันว่าพร้อมจ่ายค่าใบอนุญาตให้กับ กสทช.

ระหว่างผมน่ังประมวลเหตุการณ์ มีข่าวของแจสฯ มาจากหลายกระแส บางคนเสนอทางเอาผิดให ้
เข็ดหลาบ เพราะถือว่าท�ำให้รัฐเสียหาย กสทช. หน้าแตก บางคนถึงข้ันเสนอยึดใบอนุญาตโมโนทีวี ซึ่งเป็น 
บริษัทในเครือจัสมินฯ ด้วย

ผมรวบรวมข้อมูลทั้งหมดพร้อมกับครุ่นคิดถึงทางออกของปัญหา เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคม

แน่นอนว่าอุปสรรคที่เกิดขึ้นเราไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่ในอีกมุมหนึ่งผมก็รู้สึกแอบภูมิใจอยู่ลึกๆ ว่า 
การจัดประมูลคลื่น 4G กสทช. ท�ำได้อย่างโปร่งใส ไร้ข้อต�ำหนิ

ถ้าย้อนอดีต ทุกครั้งที่มีการประมูลงานใหญ่ๆ ของรัฐ มูลค่าเป็นร้อยล้าน พันล้าน หรือหมื่นๆ ล้านบาท 
มักจะมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ผู้รับเหมาฮั้ว หรือไม่ก็ข้อครหาการประมูลไม่โปร่งใส

แต่การประมูลคลื่น 4G คร้ังนี้ นอกจากไม่มีเสียงครหาเรื่องฮั้วแล้ว ในทางกลับกัน การแข่งขันต่อสู้ 
เป็นไปอย่างดุเดือด 4 วัน 4 คืน อย่างที่เกริ่นข้างต้น ไม่เพียงสื่อมวลชนที่ร่วมช่ืนชมความส�ำเร็จกับ กสทช.  
ที่จัดประมูลอย่างโปร่งใสในรอบ 100 ปี หากหน่วยงานตรวจสอบทั้งของรัฐและเอกชนก็เห็นพ้องด้วย

ผมคิดทบทวนถึงมุมบวก ประเมินว่ารัฐไม่เกิดความเสียหาย ยังไงๆ คลื่นยังอยู่ในมือ กสทช.

วันรุ่งข้ึนผมเรียกประชุมกับผู้เกี่ยวข้องในส�ำนักงาน และเสนอให้ตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนถึง
เหตุการณ์ที่ “แจสฯ” เบี้ยวไม่มาช�ำระค่างวด เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับสังคม

ระหว่างการสอบสวนมีโจทย์ให้ผมต้องคิดต่อคือ จะลงโทษแจสฯ อย่างไร และจะท�ำอย่างไรกับคล่ืน 
ที่ถูกเบี้ยว
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ในช่วงเวลานั้นผมถูกกดดันอย่างหนักจากสังคมและคนรอบข้างเรียกร้องให้ปรับ “แจสฯ” หนักๆ 

บางฝ่ายเรียกร้องให้จัดประมูลใหม่ด้วยราคาเริ่มต้นเท่าเดิม 16,080 ล้านบาท แถมยังบอกว่าส่วนต่าง 
ระหว่างผลประมูลครั้งใหม่กับราคาที่แจสฯ ประมูลได้ให้ไปเรียกคืนเอาจากแจสฯ 

ผมไม่เห็นด้วยกับข้อเรียกร้อง ผมยึดหลักการว่า บ้านเมืองต้องอยู่ด้วยกฎกติกา เราไม่สามารถ 
น�ำอารมณ์มาใช้ในการตัดสินแก้ไขปัญหา

ในเม่ือกฎของการประมูลระบุว่า ถ้าผู้ชนะประมูลไม่ช�ำระค่าใบอนุญาตตามก�ำหนด กสทช. จะยึด 
เงินประกัน 644 ล้านบาท

ผลสอบสรุปออกมาให้เราริบหลักประกันดังกล่าว และเรียกร้องค่าเสียหายในการจัดการประมูลตาม
มูลค่ายุติธรรมอีกกว่าร้อยล้านบาท

เมื่อ กสทช. ลงมติลงโทษ “แจสฯ” ให้เป็นไปอย่างยุติธรรมตามท่ีกฎกติกาก�ำหนดไว้ได้ ปัญหา 
คลี่คลายไปเปลาะหนึ่ง แต่อุปสรรคต่อมาคือ การประมูลครั้งใหม่ที่ไม่มีกฎเกณฑ์มารองรับว่าจะท�ำอย่างไร 
กับคลื่นที่ถูกเบี้ยว

แน่นอน จากวิธีที่เสนอแนะในวิธีแรกที่กล่าวมานั้น แม้จะสมเหตุสมผลในการต้ังราคาเริ่มต้นในการ 
ประมูลเหมือนในตอนแรก แต่มีแนวโน้มที่เป็นไปได้อย่างยิ่งว่าผลประมูลจะออกมาต�ำ่กว่าราคาที่ “แจสฯ”  
ให้ในตอนแรก ซึ่งจะท�ำให้รัฐเสียประโยชน์

การหาทางออกในเร่ืองนี้สร้างความปวดเศียรเวียนเกล้าอีกครั้งให้กับผมและบรรดาผู้บริหาร กสทช.  
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นโจทย์ใหญ่และมีผลกระทบกับหลายๆ ฝ่าย รวมถึงเป็นประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรี 
และรัฐบาลให้ความสนใจ เป็นปมร้อนที่พวกเราผู้บริหาร กสทช. ต้องนั่งขบคิดตลอดหน้าร้อนของปี 2559

ในระหว่างวนัหยดุสงกรานต์ท่ีพวกเราอาจเปียกน�ำ้ป๋อมแป๋มกนั แต่ผมจ�ำได้ว่าต้องนัง่เหงือ่ตก ถกประเดน็
เรื่องการประมูลครั้งใหม่กับรองนายกฯ วิษณุ เครืองาม และคุณอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีและสารสนเทศ หรือไอซีที ในขณะนั้น

การถกประเด็นมีทั้งในและนอกสถานที่ราชการเป็นเวลาหลายวันด้วยกัน

ในที่สุด แม้ว่าหลายฝ่าย ทั้งนักวิชาการ ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน เสนอทางเลือกให้ผมก�ำหนด
ราคาประมูลตั้งต้นที่ราคาเดิม 16,080 ล้านบาทบ้าง หรือเริ่มต้นที่ราคาที่ดีแทค ไตรเน็ตถอนตัวจากการประมูล
ไปบ้าง
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บางรายยังเสนอให้ผมเริ่มที่ราคากึ่งกลางจากผลการประมูลที่ 35,000 ล้านบาท แทนที่จะใช้ผลประมูล
ที่ 75,600 ล้านบาท แต่ท้ายที่สุดผมได้หารือกับทางรัฐบาล เพื่อให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกค�ำสั่งพิเศษ
มาตรา 44 จัดประมูลเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยคิดราคาเร่ิมต้นที่เดียวกับราคาที่แจสฯ ทิ้งประมูล  
และยงัเป็นการช่วยให้การประมูลไม่มีการฟ้องร้องทีอ่าจจะท�ำให้การประมลูต้องยตุ ิและประเทศชาตไิม่สามารถ
เดินหน้าต่อไปได้

ผลของค�ำสั่งดังกล่าวน�ำมาสู่ประโยคที่ผมกล่าวกับที่สาธารณะไว้ว่า “ขอบคุณทุกฝ่ายที่เสนอแนะ  
แต่ผมขอเลือกแนวทางที่รักษาผลประโยชน์ของรัฐมากที่สุด เพราะคุกไม่สามารถติดแทนกันได้”

ถ้าเราไม่เดินหน้าอย่างนี้แล้ว สังคมก็อาจจะเกิดความกังขากับทางส�ำนักงานฯ และอาจจะสร้างปัญหา 
ให้ตามมาภายหลัง ซึ่งผมคนเดียวคงไม่มีปัญญามารับผิดชอบไหวได้

แต่เรือ่งราวยงัไม่จบแต่เพยีงเท่านัน้ ผมยงัต้องลุ้นแบบต้องกลัน้หายใจลกึๆ อกีว่า จะมผีูม้าเข้าร่วมประมลู
ในราคาที่สูงลิ่วนี้หรือไม่ 

หรือจะเกิดวิกฤตซ�้ำสองเมื่อไม่มีผู้เข้าประมูล แล้วท�ำให้การประมูลนี้ไม่สามารถจบลงได้ และยังเป็นการ
ท�ำให้ ม.44 เสื่อมความขลังในการจัดประมูลครั้งนี้อีกถ้าไม่มีผู้เข้าร่วมประมูล

แต่วิกฤตนี้ก็คลี่คลายเมื่อทางบริษัท เอดับเบิลยูเอ็น จ�ำกัด ซ่ึงเป็นบริษัทลูกของทางแอดวานซ์  
อินโฟร์ เซอร์วิส ประกาศเข้าร่วม และสามารถคว้าชัยในการประมูล นับเป็นความโชคดีที่ทางส�ำนักงานฯ  
ยังสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติ ไม่ท�ำให้รัฐเสียประโยชน์ที่ควรจะได้ และขับเคลื่อนประเทศไปข้างหน้า
ไปในเวลาเดียวกัน

บทเรยีนจากเหตกุารณ์ในครัง้นีส้อนผมว่า ถ้าเรามีความอดทน ยดึมัน่ตามกฎกตกิา และเหนอืสิง่อืน่ใดคอื 
มุ่งมั่นท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนแล้ว จะช่วยให้การท�ำงานเป็นไปอย่างราบร่ืน 
สามารถก้าวข้ามอุปสรรคไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ไปได้เสมอ

การฝ่าวิกฤตกรณี “แจสฯ เบี้ยว” ครั้งนี้ผมต้องขอขอบคุณพนักงาน กสทช. ทุกคนที่ร่วมมือร่วมใจกัน 
จัดประมูลได้อย่างราบร่ืน รวมถึงต้องขอบคุณคณะกรรมการ กสทช. ชุดนี้ ที่ให้นโยบายและการสนับสนุน 
ที่ดีเสมอมาตลอด 6 ปี ช่วยให้ส�ำนักงานฟันฝ่าอุปสรรคและวิกฤตต่างๆ นานามาได้ ขอบคุณครับ
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