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เปิดวิช่ัน 3 ปี เลขาธิการ กสทช. ลยุ 3 เป้า 

 “เข้าถึง-ยกระดับ-จัดสรรคลื่น”

ร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ฐากร ตัณฑสิทธิ์
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เปิดวิชั่น 3 ปี เลขาธิการ กสทช. ลุย 3 เป้า 
“เข้าถึง-ยกระดับ-จัดสรรคลื่น”
ร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ฐากร ตัณฑสิทธิ์

	 	 ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศต่างๆ ได้ให้ความส�ำคัญกับอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่เป็นปัจจัย

สนับสนุนให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยภาครัฐจะเป็น 

ผูก้�ำหนดนโยบายการพัฒนาและยกระดบัโครงข่ายพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม รวมทัง้ส่งเสรมิบรกิารข้อมลู

ด้านดจิิทลั (Digital Content) ต่างๆ ทัง้ในเชงิธรุกจิ เช่น การค้าและพาณชิย์ การเงนิการธนาคาร และ

การบันเทิงในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce, e-Finance, e-Entertainment) และเชิงสังคม 

เช่น รัฐบาล การแพทย์และสาธารณสุข และการศึกษาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government, 

e-Health, e-Education) ถือเป็นสิ่งหนึ่งที่มองข้ามไม่ได้ 

 	 	 หน่วยงานก�ำกับดูแลและผู้ประกอบการของทุกประเทศมีความตื่นตัวเกี่ยวกับการพัฒนา

ด้านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย (Wireless Internet Broadband) เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะโมบาย

บรอดแบนด์ (Mobile Broadband) ในเทคโนโลย ี3.9G–4G LTE Advance ทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่าง 

ต่อเนือ่งท้ังในประเทศพฒันาแล้วและประเทศก�ำลงัพัฒนา เนือ่งจากเป็นธรุกจิทีม่กีารเตบิโตและมีจ�ำนวน

ผูใ้ช้งานเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเรว็ และเป็นบริการทีส่ามารถต่อยอดไปเพือ่การพฒันาด้านอืน่ๆ ได้เป็นอย่างดี

ดงันัน้ การด�ำเนนิการของหน่วยงานก�ำกบัดแูล ในการปรบัปรงุนโยบายด้านกจิการโทรคมนาคมให้ทัน

ต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปและก้าวทันต่อนานาประเทศจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง 
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How the changes be made possible?

Next steps to be taken. 

	 ในระยะเวลาที่เหลืออีก 3 ปี ของผม จึงก�ำหนดวิสัยทัศน์ที่จะก้าวต่อไปของส�ำนักงาน กสทช. 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นไปที่ 3 เป้าหมาย ดังนี้

	 1.	การเข้าถึงเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (Broadband Technology)

	 	 ส่งเสริมและพัฒนาการเพิ่มอัตราเข้าถึงเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (Broadband  

Technology) โดยการต่อยอดจากโครงข่ายผูใ้ห้บรกิารเดมิ และกระตุน้การใช้งานบรกิารต่างๆ โดยเฉพาะ 

การขยายการเข้าถึงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย (Wireless Internet Broadband) เป็นหลัก  

เพือ่ความรวดเร็วในการขยายพ้ืนท่ีใช้บรกิาร และสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัในด้านเศรษฐกจิของ

ประเทศ ในปัจจบุนัระดบัการใช้งานด้านโทรคมนาคมในอาเซยีน พบว่ามรีะดบัการใช้งานทีแ่ตกต่างกนั 

เป็นอย่างมาก อีกทั้งจากการศึกษาจ�ำนวนผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตประจ�ำที่และเคล่ือนที่เพ่ิมข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่องอย่างก้าวกระโดดในปี 2558 โดยวัดจากความครอบคลุมเชิงพื้นที่และจ�ำนวนประชากร 

	 	 ส�ำนกังาน กสทช. จะต้องมุง่เน้นการขยายโครงข่ายด้วยงบประมาณการลงทนุจากเงนิกองทนุ

เพื่อการบริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานโดยทั่วถึง ผ่านระบบกลไกอุดหนุนที่ให้แก่หน่วยงานภายนอก

ไปด�ำเนินการจัดให้มีบริการ 	

	 	 นอกจากนี ้ข้อมลูจากสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) ได้เปิดเผยผลการชีว้ดัด้านการ

พฒันาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ หรอื ICT Development Index (IDI) พบว่า ปี 2558 ประเทศไทยอยูใ่น 

อันดับที่ 4 ของอาเซียน และอยู่ในอันดับที่ 74 ของโลก โดยขยับขึ้นจากปี 2553 ถึง 18 อันดับ อีกทั้ง 

ประเทศไทยถอืเป็นประเทศทีต่ดิอนัดบัการเปลีย่นแปลงคะแนน IDI สงูสดุเป็นอันดบัที ่9 ของโลก โดยใน 

ปี 2553 คะแนนอยู่ที่ 3.62 ข้ึนมาที่ 5.36 ในปี 2558 ส่วนหนึ่งมาจากการให้บริการอินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Mobile Broadband) ท่ีอนุญาตให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที ่

บนย่านความถี่ 2.1 Gigahertz (GHz) หรือ 3G 

	 	 ดังนั้น หากต้องการให้ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้นในอนาคต (Long Term Evolution-LTE) 

หรอื เป็น 1 ใน 3 ของอาเซยีน การประมลูคลื่นความถี่ 1800 Megahertz (MHz) และ 900 MHz เพือ่

ให้บรกิาร 4G LTE อาจไม่เพียงพอ ส�ำนกังาน กสทช. จะต้องหาคลืน่ความถีใ่นย่านอืน่ๆ เพิม่เตมิในการให้ 

บรกิารต่ออตุสาหกรรมโทรคมนาคม ซึง่จะเป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัจะส่งผลให้ประเทศไทยปรับอนัดบัท่ีดข้ึีน 
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	 2.	การยกระดับความเร็วการใช้งานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง	

	 	 ส�ำนกังาน กสทช. จะต้องมกีารยกระดบัความเร็วอนิเทอร์เนต็ในส่วนทีม่โีครงข่ายเข้าถงึให้ม ี

ความเร็วในการเข้าถึงไม่น้อยกว่า 100 Megabit per second (Mpbs) ในระดับอ�ำเภอและจังหวัด 

ภายในปี 2562 เพือ่รองรบับรกิารข้อมลูดจิทิลั ซึง่นบัวนัจะมกีารใช้ขนาดและความเรว็ในการรับ-ส่งมาก 

อีกท้ัง เป็นการรองรับบริการใหม่ผ่าน Over The Top (OTT) โดยในภาคธุรกิจ การใช้งานผ่าน 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์และการขายสินค้าบริการออนไลน์ หรือ e-Commerce สามารถน�ำเสนอข้อมูล

ที่เกี่ยวข้องกับตัวสินค้าหรือบริการผ่านทางอินเทอร์เน็ตสู่คนทั่วไปภายในระยะเวลาอันรวดเร็วและ 

น�ำไปสู่การซ้ือขายที่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดรายได้ในระยะเวลาอันสั้น ประกอบกับปัจจุบัน 

การเข้าถงึบริการอนิเทอร์เนต็สะดวกและง่ายมากขึน้ ผ่านอปุกรณ์สือ่สารไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์เคลือ่นท่ี

หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ และฐานลูกค้าสามารถครอบคลุมหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจกับ

ลูกค้าบุคคล ธุรกิจกับธุรกิจ หรือธุรกิจกับภาครัฐ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่

และบริการ Mobile Internet Application มีประโยชน์หลายประการ เช่น ประโยชน์ด้านการติดต่อ

สือ่สาร ไม่ว่าจะเป็นการตดิต่อสือ่สารระหว่างบคุคล การรวบรวมข้อมลู การร้องเรยีนและแสดงความเหน็ 

สาธารณะ การรับทราบข้อมลูราคาแบบเรียลไทม์ (Real Time) บรกิารโอนเงนิ การวนิจิฉยัโรคทางไกล 

และประโยชนด์า้นอื่นๆ อีกมากมาย  ส�ำหรับการยกระดับความเร็วการใชง้านอนิเทอร์เน็ตความเรว็สงู

จะต้องบริหารจัดการโครงข่ายที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด และวางแนวทางส่งเสริมการใช ้

โครงสร้างพื้นฐานร่วมกันให้ได้ 
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 	 ดังนั้น ส�ำนักงาน กสทช. ต้องประสานงานกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

(ไอซที)ี และหน่วยงานภาครฐัต่างๆ ถงึการยกระดบัความเรว็การใช้งานอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงู และการเตรยีม 

รบัมอืถงึผลกระทบต่อการใช้งานทีม่ากขึน้ โดยก�ำหนดนโยบายวางโครงข่ายเป็นโครงข่ายเดยีว เพือ่ไม่ให้ 

เกิดความซ�้ำซ้อนในการลงทุน และควบคุมให้มีการก�ำหนดราคาในการใช้โครงข่ายร่วมกันที่สมเหตุ 

สมผล เป็นธรรม และไม่เป็นการกีดกันการแข่งขันในตลาดการให้บริการ

	 3.	การจัดสรรคลื่นความถี่

	 	 การบรหิารจัดการคลืน่ความถี ่ซึง่เกีย่วกบัความแตกต่างระหว่างการแบ่งคลืน่ความถีอ่อกเป็น

หลายช่วง และการจัดสรรคลื่นออกเป็นช่วงเดียว ซึ่งระบบการสื่อสารโทรคมนาคมเคลื่อนที่ในยุคแรก 

มาจนถึงยุค 4G นั้น เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเข้าถึงเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ 

ยกระดบัความเรว็ในการใช้งานอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงู จงึจ�ำเป็นต้องมกีารพจิารณาย่านความถีเ่พิม่เตมิ 

ที่มีต่อการพัฒนาอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบไร้สาย ดังนี้ 

	 •	คลืน่ความถีย่่าน 1800 MHz จ�ำนวน 45 MHz ทีจ่ะสิน้สดุอายสุญัญาสมัปทาน มาประมูลในปี 

2561 โดยคาดว่าจะสามารถให้ใบอนุญาตได้จ�ำนวน 2-3 ใบ 

	 •	คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz จ�ำนวน 10 MHz ที่จะสิ้นสุดอายุสัญญาสัมปทาน มาประมูลในป ี

2561 โดยคาดว่าจะสามารถให้ใบอนุญาตได้จ�ำนวน 1 ใบ

	 •	คลืน่ความถีย่่าน 2600 MHz ไม่น้อยกว่า 70 MHz โดยจะเจรจาขอคนืคล่ืนความถี ่(Spectrum 

Refarming) จาก บริษัท อสมท จ�ำกัด (มหาชน) เพื่อน�ำมาใช้ในการให้บริการทั้งอินเทอร์เน็ตไร้สาย

ความเร็วสูง (Mobile Broadband) และอินเทอร์เน็ตประจ�ำที่ความเร็วสูง (Fixed Broadband) โดย

คาดว่าจะสามารถให้ใบอนุญาตได้จ�ำนวน 2-3 ใบ

	 นอกจากนี ้ยงัมกีารวางแผนคลืน่ความถีท่ี ่กสทช. ได้คนืมาจากสถานโีทรทศัน์ในระบบแอนะลอ็ก 

เปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบดิจิทัล (Digital Dividend Spectrum) ส�ำหรับกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ในย่าน

คลื่นความถี่ย่าน 700 MHz เพื่อน�ำมาให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงไร้สายในพื้นที่ชนบทห่างไกล 

และในพื้นที่ซึ่งบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงประจ�ำที่ยังเข้าไม่ถึง

	 จากที่กล่าวมาถือเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจต่อไปของส�ำนักงาน กสทช. ผ่านกลไกการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศที่จะต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัลของประเทศไทย ทั้งนี้ กิจการโทรคมนาคมถือเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐาน หรือเส้นเลือดใหญ่

ในการพัฒนาประเทศในโลกปัจจุบัน ซ่ึงจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการให้ครอบคลุมและสามารถใช้งานได้
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อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะเป็นตัวขับเคลื่อนกิจการอื่น เช่น ภาคการเงินและการธนาคาร 

การประกอบธุรกิจรายย่อย (SMEs) การแพทย์และสาธารณสุขยุคใหม่ อีกท้ัง การพัฒนากิจการ

โทรคมนาคมให้เจริญก้าวหน้าจะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการผลักดันประเทศไทยให้มีความสามารถ 

ในการแข่งขันสูงขึ้น และก้าวเป็นผู้น�ำของกลุ่มอาเซียนได้อย่างเต็มภาคภูมิ


