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ความท้าทายในการบริหารคลื่นความถี่ 
(Challenges in Spectrum Management)

พลอากาศตรี ดร.ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ

บทน�ำ

	 คลื่นความถี่มีคุณค่าและประโยชน์มหาศาลต่อมวลมนุษยชาติและถือว่าเป็นทรัพยากรสื่อสาร 

ของชาติ1 ท่ีต้องมกีารบริหารจดัการทีด่เีป็นการเฉพาะ อย่างไรกต็าม คล่ืนความถีถื่อเป็นทรพัยากรธรรมชาติ

สากลส�ำหรับทุกคน เพราะคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรระหว่างประเทศที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่ง มิใช่เป็น

ของรฐัใดรฐัหนึง่โดยเฉพาะ แม้ว่าในทางปฏบิตัริฐัแต่ละรฐัจะได้รับประโยชน์จากคลืน่ความถีไ่ม่เท่ากนั 

อันเน่ืองมาจากปัจจัยทางด้านเทคนิค การเมืองและเศรษฐกิจก็ตาม แต่ภายใต้หลักอ�ำนาจอธิปไตย

ของรัฐแล้ว รัฐแต่ละรัฐมีสิทธิในการด�ำเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ ตราบเท่าที่การกระท�ำนั้นไม่ส่ง

ผลกระทบต่อการใช้คลื่นความถ่ีของรัฐอื่นๆ และตราบเท่าที่รัฐนั้นๆ ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคมซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการนี ้ซึ่งทาง 

ITU ได้ก�ำหนดไว้2 ดังนั้นการบริหารจัดการคล่ืนความถ่ีจ�ำเป็นต้องวางแผน จัดสรรและการก�ำกับ

ดแูลการใช้คลืน่ความถีซ่ึง่เป็นทรพัยากรทีม่จี�ำกดัให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อประเทศชาตแิละประชาชน  

ให้ปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกัน (Interference) โดยต้องให้มีความสมดุลของการก�ำกับดูแล 

ท�ำให้การบรหิารคลืน่ความถ่ีต้องอาศยัทัง้หลกัวศิวกรรมศาสตร์ รฐัศาสตร์ นติศิาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ 

ในการบรหิารจดัการ เพือ่ให้เกดิการแข่งขนัทีเ่สรแีละเป็นธรรม สามารถเปลีย่นผ่านจากระบบสมัปทาน 

(Concession) ไปสูร่ะบบใบอนุญาต (Licensing) เพือ่ให้ประเทศชาตแิละประชาชนได้รบัประโยชน์สงูสดุ 

การบริหารคลื่นความถี่ (Spectrum Management)

	 ขั้นตอนในการบริหารจัดการคลื่นความถี่ เพื่อให้มั่นใจว่าคลื่นความถี่สามารถใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกันในระดับรุนแรง และเพื่อให้การใช้งานทรัพยากร

คลื่นความถ่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ จึงได้ก�ำหนดแนวทาง

ของกระบวนการในการบริหารคลื่นความถี่ในระดับประเทศตั้งแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ ดังนี้

1	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แผนราษฎร. (2550). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 

2	 ITU. (2005). National Spectrum Management.	
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1. กรอบแนวคิดสากล (International Framework)
	  เป็นการก�ำหนดกรอบนโยบายและแนวคิดสากลในการบริหารคลื่นความถี ่ทั้งน้ี เนื่องจาก 

คลืน่ความถีน้ั่นสามารถใช้กนัได้ทัว่โลก ดงันัน้ ในการทีจ่ะน�ำคลืน่ความถีย่่านไหนมาใช้ส�ำหรบักจิการใดนัน้ 

จ�ำเป็นต้องมข้ีอตกลงในระดบัสากลหรอืนานาชาตก่ิอน ไม่เช่นน้ันจะท�ำให้ไม่สามารถใช้คลืน่ความถีไ่ด้

อย่างมีประสิทธิภาพหรือเกิดการกวนซึ่งกันและกัน เช่น ปัจจุบันสามารถใช้โทรศัพท์มือถือได้ทั่วโลก 

เนื่องจากว่าต้องมีข้อก�ำหนดร่วมกันในระดับนานาชาติ เช่น คลื่นย่าน 900 MHz หรือ 1800 MHz  

จะต้องใช้ส�ำหรับกิจการเคลื่อนที่ หรือ International Mobile Telecommunication (IMT) เป็นต้น 

ซึ่งเป็นการตกลงในการประชุมระดับโลกว่าด้วยวิทยุคมนาคม (World Radiocommunication 

Conference : WRC) ที่ได้ก�ำหนดให้มีการแบ่งโลกออกเป็น 3 ภูมิภาค (Region) ได้แก่ ภูมิภาค 1 

คือ ยุโรปและแอฟริกา ภูมิภาค 2 คือ อเมริกา และภูมิภาค 3 คือ เอเชียแปซิฟิก ซึ่งประเทศไทยอยู่ใน 

ภมูภิาคที ่3 และต้องมกีารประชมุเพือ่ให้ได้ข้อก�ำหนดบงัคบัและตารางคลืน่ความถีท่ีจ่ะใช้ในแต่ละย่าน 

และแต่ละภูมิภาคเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยแต่ละประเทศจะต้องน�ำเสนอข้อคิดเห็นและ/หรือ 

ข้อสงวนในการใช้งานของแต่ละประเทศในที่ประชุม WRC เพื่อให้การใช้งานคลื่นความถี่ในแต่ละย่าน

เป็นที่ยอมรับในระดับโลกเป็นมาตรฐานสากลและคุ้มครองปกป้องการใช้งานของประเทศตนเอง 
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2. การจัดท�ำแผนแม่บทคลื่นความถี่แห่งชาติ (National Spectrum Master Plan) และ
ตารางก�ำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ (National Spectrum Allocation Table) 
	 เป็นหน้าทีข่องประเทศใดๆ ทีต้่องน�ำกรอบแนวคดิสากลมาจดัท�ำแผนแม่บทการบรหิารคลืน่ความถี่ 

ของประเทศนั้น เพื่อตอบสนองต่อความต้องการใช้คลื่นความถี่ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการ

ก�ำหนดทิศทางและวางแผนการบริหารคล่ืนความถี่ของประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์จากการใช้

คลื่นความถ่ีให้มากที่สุด รวมทั้งการจัดท�ำตารางก�ำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติที่ก�ำหนดย่านความถี่ใด 

สามารถใช้งานในกิจการใดของประเทศไทย ท้ังน้ี ควรท่ีจะสอดคล้องกับตารางก�ำหนดคลื่นความถ่ี

ระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของ ITU อย่างไรกต็าม แต่ละประเทศสามารถสงวนหรอืเปลีย่นแปลง

ให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศนัน้ได้ ในกรณทีี่ยังไมส่ามารถใชง้านไดต้รงตามที่สากลหรือ

ภูมิภาคนั้นก�ำหนด แต่ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศข้างเคียงหรือการสื่อสารระหว่างประเทศ 

460-890 MHz

การก�ำหนดให้กับกิจการ

เขตภูมิภาค 1 เขตภูมิภาค 2 เขตภูมิภาค 3

460-470 กิจการประจ�ำที่
กิจการประจ�ำที่ 5.286AA
กิจการอุตุนิยมวิทยาผ่านดาวเทียม (อวกาศสู้โลก)
5.287 5.288 5.289 5.290

470-490
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

470-512
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
กิจการประจ�ำที่
กิจการเคลื่อนที่
5.292 5.293

470-585
กิจการประจ�ำที่
กิจการเคลื่อนที่
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
5.291 5.298

512-608
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

5.297

608-614
กิจการวิทยุดาราศาสตร์
กิจการเคลื่อนที่ผ่านดาวเทียม ยกเว้น
กิจการเคลื่อนที่ทางการบินผ่านดาวเทียม
(โลกสู่อวกาศ)

470-512
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
กิจการประจ�ำที่
กิจการเคลื่อนที่

5.293 5.309 5.311A

470-585
กิจการประจ�ำที่
กิจการเคลื่อนที่
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
กิจการวิทยุน�ำทาง

5.149 5.305 5.306 5.307

470-585
กิจการประจ�ำที่
กิจการเคลื่อนที่ 5.313A 5.317A
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
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460-890 MHz

การก�ำหนดให้กับกิจการ

ประเทศไทย เชิงอรรถประเทศไทย

460-470          กิจการประจ�ำที่
                     กิจการเคลื่อนที่
                     กิจการอุตุนิยมวิทยาผ่านดาวเทียม (อวกาศสู่โลก)
                     5.287 5.289

T-IMT
T-LPD/SAD

470-510          กิจการประจ�ำที่
                     กิจการเคลื่อนที่
                     กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

510-790          กิจการประจ�ำที่
                     กิจการเคลื่อนที่
                     กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

                     5.149 5.306 5.311A

T-LPD/SAD
T-P4

T-IMT
T-LPD/SAD
T-TV
T-P4

798-890          กิจการประจ�ำที่
                     กิจการเคลื่อนที่  5.317A

T-IMT
T-LPD/SAD
T-Trunked

3. การจัดท�ำแผนช่องความถี่วิทยุ (Frequency Band/Allotment Plan) 
	  หลังจากที่แต่ละประเทศได้ก�ำหนดตารางคลื่นความถี่แห่งชาติ ที่หมายถึง “การก�ำหนดย่าน

ความถีเ่พือ่ใช้งานในกจิการต่างๆ ภายใต้เงือ่นไขทีก่�ำหนด” แล้ว ในแต่ละย่านของแต่ละกจิการ จ�ำเป็น

ต้องมีการวางแผนความถีว่ทิย ุซ่ึงหมายถงึ “การก�ำหนดช่องความถีส่�ำหรับกจิการใดๆ เพือ่ใช้งานภายใต้ 

เงื่อนไขที่ก�ำหนด” ในแต่ละกิจการของการใช้งานต่างๆ นั้นด้วย เพื่อเป็นแนวทางให้สามารถน�ำไปใช้

ประโยชน์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

	  ตัวอย่างเช่น แผนความถี่วิทยุกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนที่สากล หรือ IMT นั้น หลังจากที่

ตารางคลื่นความถี่แห่งชาติได้ก�ำหนดให้คลื่นความถี่ย่าน 800/900 MHz ใช้ส�ำหรับกิจการเคลื่อนที่ใน

ลกัษณะกจิการโทรคมนาคมเคลือ่นทีส่ากล หรอื IMT แล้ว ทาง กสทช. ได้ก�ำหนดช่องความถีท่ีจ่ะใช้ใน

ภาครับ หรือ ภาคส่ง เช่น ก�ำหนดให้ช่วงความถี่ 898-915 MHz เป็นภาครับของสถานีฐาน (Base RX) 

และช่วงความถี่ 940-960 MHz เป็นภาคส่งของสถานีฐาน (Base TX) รวมทั้ง ขนาดความกว้างแถบ

คลื่นความถี่ในลักษณะเป็นคู่ (Paired Band) เท่ากับ 2 x 5 MHz เป็นต้น 
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4. การจัดสรรและการออกใบอนุญาต (Frequency Assignment and Licensing) 
	  การจัดสรรคล่ืนความถี ่คอื การท่ีหน่วยงานก�ำกบัดแูลอนญุาตให้ใช้คลืน่ความถีโ่ดยทีก่ารอนญุาต

ให้ใช้คลื่นความถี่ต้องเป็นไปตามแผนและเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ การจัดสรรคลื่นความถี่ที่เป็นทรัพยากร 

ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนนั้น สามารถกระท�ำได้หลายวิธี เช่น 

	 • การจัดสรรโดยวิธีประมูล (Auction) ซึ่งเหมาะกับคลื่นความถี่ที่มีมูลค่าสูงเป็นที่ต้องการของ

ผู้ประกอบการ 

	 • การจัดสรรโดยวิธีคัดเลือกประกวด (Beauty Contest) โดยให้ผู้ที่ต้องการมาเสนอเงื่อนไข

ต่างๆ ที่เหมาะสม หรือ

	 • การจัดสรรโดยวิธีมาก่อนได้ก่อน (First Come First Serve) เป็นต้น 

	 นอกจากน้ี การออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ถือเป็นการรวบรวมข้อมูลผู้ที่มีสิทธิใช้งาน 

คลื่นความถ่ีท่ีได้อนุญาตให้ใช้ในปัจจุบัน ซึ่งจะช่วยให้ทราบสถานภาพเพื่อที่จะสามารถวางแผนการ

จัดสรรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต

5. การตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ (Spectrum Monitoring)
	  การตรวจสอบการใช้คลื่นความถี ่ เปรียบเสมือนการเป็นหูเป็นตาให้กับกระบวนการบริหาร

คลื่นความถี่ (Spectrum Management) ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญในการก�ำกับดูแลคลื่นความถี่ให้สามารถ

น�ำมาใช้ประโยชน์และมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ดงันัน้ การตรวจสอบการใช้คลืน่ความถีจ่งึเป็นการตรวจว่า

ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถี่นั้นได้ใช้งานตามที่ได้รับอนุญาตหรือเป็นไปตามแผนการใช้งาน 

ทีว่างไว้หรอืไม่ ข้อมลูทีไ่ด้จากการตรวจสอบการใช้งานจรงิจะมคีวามส�ำคญัต่อการวิเคราะห์และตดัสนิใจ 

ในการก�ำหนดและจัดสรรคลื่นความถ่ีให้กับผู้ใช้งาน เนื่องจากข้อมูลที่ได้จากกระบวนการเฝ้าตรวจ 

จะช่วยให้ทราบถึงสถิติการเข้าใช้งานและท�ำให้สามารถค�ำนวณหาประสิทธิภาพของการใช้งาน 

คลื่นความถี่ได้จากการเปรียบเทียบปริมาณคลื่นความถี่ที่ใช้งานจริงกับปริมาณคลื่นความถ่ีที่ถูก 

วางแผนไว้ ซึ่งข้อมูลนี้จะช่วยให้สามารถใช้เป็นข้อมูลป้อนกลับส�ำหรับการปรับแผนการใช้งาน 

คลื่นความถี่ตามความเหมาะสมได้

6. การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement)
	 การบริหารคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารคลื่นความถี ่

ที่จะควบคุมการใช้งานคลื่นความถี่ผ่านทางการบังคับใช้กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ อย่างไรก็ด ี

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบคลื่นความถ่ีควรเป็นการสนับสนุนกระบวนการบริหารคล่ืนความถี่

โดยตรง ดังนัน้ การก�ำกบัและบงัคบัใช้กฎหมายควรเช่ือมโยงกับผูม้อี�ำนาจในการก�ำกับดแูลและมคีวาม
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สัมพันธ์กับทุกล�ำดับของการบริหารคลื่นความถี่ ดังน้ัน ผู้บริหารคลื่นความถี่ควรได้รับอ�ำนาจในการ

ก�ำกับการใช้คลื่นความถี่และการก�ำหนดบทลงโทษที่เหมาะสมเมื่อมีการละเมิด ตัวอย่างเช่น ผู้บริหาร

คลื่นความถี่ควรได้รับอ�ำนาจในการตรวจจับแหล่งของสัญญาณรบกวน และมีอ�ำนาจที่จะปิด หรือยึด

เครื่องส่งสัญญาณรบกวนดังกล่าวผ่านกระบวนการทางกฎหมายที่เหมาะสม เช่น กสทช. สามารถ 

ทีจ่ะระงับการออกอากาศของสถานวีทิยกุระจายเสยีงทีไ่ปรบกวนการบินได้ทนัทเีมือ่ตรวจพบ เป็นต้น

 	 	 ดังนั้น การบริหารคลื่นความถ่ีที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงขึ้นอยู่กับความสามารถ

ในการก�ำกับดูแลการใช้คลื่นความถ่ีผ่านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ

ประกาศที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การใช้งานจริงของคลื่นความถี่มีประสิทธิผลสูงสุด 

7. การประสานงานคลื่นความถี่ระหว่างประเทศ (Spectrum Coordination)
	 การประสานงานคลืน่ความถีเ่ป็นกระบวนการทีต้่องด�ำเนนิการทัง้ในประเทศ และนอกประเทศ 

ตั้งแต่ระดับประเทศรอบบ้าน ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อให้ผู้ที่ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่มีสิทธิ

ใช้คล่ืนความถี่โดยปราศจากการรบกวน และไม่ไปรบกวนคนหรือหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศ และ 

ต่างประเทศเช่นกนั รวมทัง้ผูท้ีจ่ะขอรบัการจดัสรรคลืน่ความถีใ่หม่ ต้องตรวจสอบเพือ่ได้รบัการยนืยนั

แน่ชัดว่าจะไม่ไปรบกวนรายเดิมที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อนหน้านี้แล้ว

 

	 ส�ำหรับประเทศไทยได้ด�ำเนินการประสานงานคลื่นความถี่ท้ังระดับทวิภาคี และพหุภาคี  

ทั้งในระดับประเทศรอบบ้านตามแนวชายแดน และระดับภูมิภาค รวมทั้งระดับโลก เช่น การประชุม

ทางเทคนิคร่วมเพ่ือประสานงานและจัดสรรคลื่นความถ่ีตามแนวชายแดน หรือ Joint Technical 

Committee (JTC) on Coordination and Assignment between Common Border ระหว่าง

ประเทศไทย กับประเทศเพ่ือนบ้านทุกประเทศ เพื่อท�ำความตกลงในการใช้งานร่วมกัน และป้องกัน 

ตลอดจนแก้ไขไม่ให้เกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน เป็นต้น 
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	 รวมทัง้ การประสานงานคลืน่ความถีด่าวเทยีมระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่างๆ เพือ่ให้บรรลุ

ข้อตกลงตามกระบวนการของข้อบงัคบัวทิยทุี ่ITU ก�ำหนด เป็นต้น ซึง่การประสานงานดงักล่าวต้องใช้

ทรพัยากรและมกีารเตรียมความพร้อมอย่างมากในการเข้าร่วมประชมุเพือ่แสดงจดุยนืของประเทศทีม่ี

ต่อข้อเสนอในทีป่ระชมุดงักล่าว และการเข้าร่วมประชุมในระดบัภูมิภาคนัน้ก็มีส่วนช่วยให้ประเทศไทย

สามารถเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าร่วมการประชุมในระดับนานาชาติที่ใหญ่กว่าตามล�ำดับขึ้นไป 

8. อื่นๆ 	
	 ส�ำหรบักจิกรรมอืน่ๆ นัน้ ขึน้อยูก่บัแต่ละประเทศทีจ่ะก�ำหนด เช่น กจิกรรมการจัดท�ำฐานข้อมลู 

คลื่นความถี่ ซ่ึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งในการบริหารคลื่นความถี่ในยุคปัจจุบัน เพื่อที่จะท�ำให้สามารถ 

บูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลการด�ำเนินการในทุกขั้นตอนของการบริหารคลื่นความถี่ที่ได้กล่าวมา  

ซึง่ปัจจบุนัด้วยเทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ท่ีมีความก้าวหน้ามากขึน้สามารถน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการตรวจสอบ 

มาประมวลผลในฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ได้อย่างทันทีและเชื่อมโยงให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถ 

ใช้งานร่วมกันได้ 

	 กิจกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้คลื่นความถี่ก็เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่ทั่วโลก รวมทั้ง

ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ เพือ่ให้เกดิการใช้งานคลืน่ความถีท่ีเ่ป็นธรรมต่อทกุภาคส่วน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน ดังน้ันกระบวนการบริหารคลื่นความถี่ของแต่ละประเทศสามารถ

ที่จะประยุกต์หรือปรับกิจกรรมต่างๆ ได้ตามนโยบายหรือความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ภายใต้

กรอบแนวคิดที่ทาง ITU ได้ก�ำหนดเป็นแนวทางตามที่ได้กล่าวไว้
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ความท้าทายในการบริหารคลื่นความถี ่(Challenges in Spectrum Management)
1. ความท้าทายในระดับโลก (The Global Challenges)
	 “คลื่นไม่พอใช้” … “หาคลื่นใหม่ๆ ยากมาก”

	 การบรหิารคล่ืนความถ่ีนัน้มคีวามท้าทายเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะมีกรอบแนวทางทีเ่ป็นมาตรฐาน

สากลตามที่ ITU ก�ำหนดแล้วก็ตาม แต่ปัจจัยในเรื่องความต้องการที่มีสูงขึ้นเป็นอย่างมาก กอปรกับ

ความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้การบริหารจัดการ

คลื่นความถี่มีความท้าทายที่สูงขึ้นตามไปด้วย 

	 มีการประเมนิจาก ITU คาดการณ์ว่า “ปรมิาณการจราจร (การใช้งาน) โทรศัพท์เคลือ่นที ่(Mobile 

Traffic) จะเพิม่ขึน้ 25-100 (ต�ำ่สุด-สูงสุด) คิดโดยเฉลีย่ 62.5 เท่า ภายใน 10 ปี” (จากปี ค.ศ. 2010 ถงึปี 

ค.ศ.​ 2020)3 

 

3 	 ITU. (2013). Report  ITU-R  M.2290-0, Future spectrum requirements estimate for terrestrial 

IMT.	
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	 ส่งผลให้มีการประมาณการความต้องการคลื่นความถี่ส�ำหรับโทรศัพท์เคลื่อนที่ (IMT) ทั้ง 3G 

(IMT-2000) และ 4G (IMT-Advanced) ภายในปี ค.ศ. 2020 จ�ำนวน 1,340-1,960 MHz (ข้ันต�ำ่-ข้ันสงู) 

 

 

	 ซึ่งสอดคล้องกับการพยากรณ์ของบริษัท อีริกสัน ในที่ประชุม GSMA ที่กล่าวว่า “ทั่วโลกจะมี

การใช้ Smart Phone จ�ำนวนถึง 6,100 ล้านเครื่อง ในปี ค.ศ. 2020”4 

 

4	 Ericsson Mobility Report. (2016).
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	 โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคพืน้เอเชยีแปซฟิิกรวมถงึประเทศไทยด้วย มกีารใช้งานทีเ่พิม่ขึน้สงูสดุ 

ทั้งในประเด็นของจ�ำนวนผู้ใช้และปริมาณการใช้ข้อมูล (Internet) ที่เพิ่มมากขึ้น ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง

ความท้าทายในการก�ำหนดคลื่นความถี่ขึ้นมาใช้ใหม่ในโลกนี้ส�ำหรับกิจการใดกิจการหนึ่ง เช่น ส�ำหรับ

กจิการโทรศพัท์เคลือ่นที ่หรอื International Mobile Telecommunication (IMT) เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้

ได้ยากมาก โดยดจูากการประชมุ WRC 2015 ทีผ่่านมา มผีูเ้ข้าร่วมการประชุมจ�ำนวนท้ังสิน้ 3,270 คน  

จากประเทศสมาชิก 154 ประเทศ และจากหน่วยงานระหว่างประเทศและหน่วยงานระดับภูมิภาค  

47 หน่วยงาน5 จะต้องเหน็พ้องต้องกนัในการก�ำหนดย่านความถีใ่หม่ส�ำหรบักจิการนี ้ดงันัน้ จงึได้มกีาร 

ถกเถียงกันในทีป่ระชมุมากและใช้เวลานานนบัหลายปีกว่าจะก�ำหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเริม่จาก

	 • ต้องก�ำหนดวาระ “การก�ำหนดคลื่นความถี่เพิ่มเติมส�ำหรับกิจการ IMT” เป็นหัวข้อหนึ่ง 

ในการประชมุ WRC ซึง่ใช้เวลาในการประชมุแต่ละคร้ัง ภายใน 3-4 ปี เช่น จาก WRC 2015 ไปสู่ WRC 

2019 ท�ำให้มีข้อสงสัยว่า ท�ำไมการประชุมถึงเว้นระยะเวลาห่างกันมาก แต่เมื่อมาดูสาเหตุแล้วพบว่า 

ก่อนจะเข้าประชุม WRC แต่ละครัง้ ต้องผ่านความคดิเหน็ของแต่ละประเทศสมาชกิทัง้ในระดบัประเทศ

และภูมิภาค เช่น Asia Pacific Telecomunity (APT) ที่ต้องมีทั้งการประชุมย่อยทางเทคนิคในระดับ

หัวข้อย่อย Working Group คือ APT Wireless Group (AWG) และระดับเตรียมการในภาพรวม 

Asia Pacific Preparatory Group (APG) for WRC ซึ่งจัดขึ้นถึง 5 ครั้งภายใน 4 ปี ซึ่งผู้เขียน 

มีโอกาสเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทยในการประชุมดังกล่าว รวมทั้งการประชุมเตรียมการของ 

ITU ในระดับ Conference Preparatory Meeting (CPM) ที่จะมีการพิจารณาในแต่ละวาระที่ได้

5	 ส�ำนักงาน กสทช.. (2558). “สรุปผลการประชุม WRC-15”.
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เสนอขึ้น และส�ำหรับวาระการก�ำหนดคลื่นความถี่เพิ่มเติมส�ำหรับกิจการ IMT ซ่ึงเป็นวาระที่มีการ 

ถกเถียงกันมากที่สุด 

	 • รายงานการประชุมเตรียมการส�ำหรับ WRC หรือ CPM ของ ITU ได้เสนอคลื่นความถี่ที่ได้

ท�ำการศกึษาส�ำหรบักจิการ IMT จ�ำนวนท้ังสิน้ 19 ย่าน เพือ่ท่ีจะพจิารณาก�ำหนดเป็นคลืน่ความถ่ีเพิม่เตมิ 

ส�ำหรับกิจการ IMT และเนื่องจากคลื่นความถี่นั้นมีอยู่อย่างจ�ำกัดและมีการน�ำไปใช้งานในกิจการอื่น

อยู่บ้างแล้ว จึงต้องมีการศึกษาการใช้งานร่วมกันระหว่างกิจการ IMT กับกิจการอ่ืนที่มีใช้งานอยู่เดิม  

ซึ่งต้องได้รับการยอมรับอย่างเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกส�ำหรับทางเลือกที่เป็นไปได้ของคลื่น

ความถีแ่ต่ละย่านจากจ�ำนวน 19 ย่าน ทีไ่ด้ด�ำเนนิการศกึษาไว้แล้ว เช่น ย่าน 470-694/698 1350-1400  

1427-1452 1452-1492 1492-1518 2700-2900 3300-3400 และ 3400-3600 MHz เป็นต้น 

ประเทศไทยได้จัดท�ำข้อเสนอร่วมกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก ภายใต้ความร่วมมือขององค์การ

โทรคมนาคมแห่งเอเชียแปซิฟิก (APT) สนับสนุนให้ก�ำหนดคลื่นความถี่เพิ่มเติมส�ำหรับกิจการ IMT 

จ�ำนวน 2 ยา่นจาก 19 ยา่น คอื ใน ยา่น L-Band ได้แกช่ว่ง 1427-1452 MHz และ 1492-1518 MHz 

และไม่สนับสนุนให้ก�ำหนดคลื่นความถี่เพิ่มเติมส�ำหรับ IMT จ�ำนวน 13 ย่านจาก 19 ย่าน เนื่องจาก

มีการใช้งานส�ำหรับกิจการอ่ืนในประเทศไทยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เช่น 470-694/698 MHz  

ที่ใช้ส�ำหรับโทรทัศน์ระบบดิจิทัล และย่าน C-band (3400-4200 MHz) ที่ใช้ส�ำหรับกิจการดาวเทียม 

เป็นต้น

	 • ข้อยตุจิาก WRC 2015 ทีส่อดคล้องตามท่ีประเทศไทยสนับสนุนได้สรุปให้ 2 ย่านน้ีใช้ในกิจการ 

IMT ได ้แตก่ใ็ช่ว่าจะสามารถใช้ได้เลย เนือ่งจากในความเปน็จริงแล้วยงัคงมกีารใช้งานในกจิการอืน่อยู ่

เช่น กิจการประจ�ำที่ที่ใช้เป็น Fixed Link ซึ่งคงต้องใช้ระยะเวลาในการโยกย้ายนานพอสมควร 

เช่นเดียวกับในอดีตท่ีคลื่นในย่าน 700 MHz เคยถูกก�ำหนดให้เป็น IMT มาต้ังแต่การประชุม WRC 

2007 แต่ปัจจุบันผ่านมา 9 ปีแล้ว หลายประเทศยังคงใช้ในกิจการโทรทัศน์อยู่ แต่ก็มีหลายประเทศ

ได้ปรับเปลี่ยนไปแล้ว และประเทศใน ASEAN ทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเพิ่งรับรองการเปลี่ยน

กิจการในย่าน 700 ให้เป็น IMT ในการประชุม WRC 2015 ที่ผ่านมา หลังจากที่ได้สงวนการใช้งาน

ให้เป็นกิจการเดิมอยู่เป็นเวลานาน

	 ปัญหาในการก�ำหนดคลื่นความถ่ีเพื่อให้รองรับการใช้งานในกิจการใหม่ๆ ในระดับนานาชาต ิ

รวมทัง้รองรบัการใช้งานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และต้องใช้งานสอดคล้องร่วมกันได้ (Harmonization) โดยไม่ให้ 

เกิดการรบกวนซ่ึงกนัและกนัเป็นเรือ่งทีต้่องต่อสูก้นัในระดับโลก ซึง่จากการไปร่วมประชมุในบางวาระ

มีการประชุมโดยไม่ได้หยุดพักจนเที่ยงคืนกว่ายังไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกัน (Compromise) ได้  

ในที่สุดแต่ละประเทศต้องสงวนการใช้งานตามที่ต้องการ ทั้งๆ ที่ในหลักการสากลมีความพยายาม 

ในการใช้งานให้สอดคล้องร่วมกันได้ เพื่อใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ให้ได้มากท่ีสุดภายใต้หลักการ
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ความยืดหยุ่น ใน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่

	 • ความเป็นกลางทางเทคโนโลย ี(Technology Neutrality) ทีใ่ช้เทคโนโลยอีะไรกไ็ด้ ในการให้

บริการตามที่ก�ำหนด เช่น ในการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 800/900 MHz สามารถใช้เทคโนโลยี GSM 

หรือ WCDMA เพี่อใช้งานส�ำหรับโทรศัพท์มือถือ โดยไม่จ�ำเป็นต้องจ�ำกัดเทคโนโลยีใดเท่านั้น เพื่อ

ให้การใช้คลื่นความถี่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

	 • ความเป็นกลางทางการบริการ (Service Neutrality) ที่ใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาตมา 

ให้บริการอะไรก็ได้ เช่น ได้สิทธิในการใช้คลื่น 800/900 MHz สามารถมาให้บริการโทรศัพท์มือถือ 

หรือบริการอื่น โดยปราศจากการรบกวนในการใช้งาน เพื่อให้การใช้คลื่นความถี่เกิดประโยชน์สูงสุด  

ซึ่งในข้อนี้ยังเป็นปัญหาในแง่ข้อกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย

2. ความท้าทายในระดับเพื่อนบ้านและภูมิภาค (The Regional Challenges)
	 “คลื่นรบกวนชายแดน” … “ค่าโทรแพงโดยไม่รู้ตัว (Bill Shock)”

	 จากความท้าทายในระดบัโลกได้ส่งผลกระทบต่อเนือ่งมายงัความท้าทายในระดบัภมูภิาคเช่นกนั 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งของการประสานงานและการใช้งานร่วมกนัของคลืน่ความถี ่(Coordination 

and Harmonization) ในอดีตประเทศไทยไม่เคยมีการประชุมทางเทคนิคร่วมเพื่อประสานงานและ

จัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวชายแดน หรือ Joint Technical Committee (JTC) on Coordination 

and Assignment between Common Border ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทกุประเทศ 

เพื่อท�ำความตกลงในการใช้งานร่วมกัน และป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน ท�ำให้การ

ใช้งานคลื่นความถี่ตามแนวชายแดนเกิดปัญหาใน 2 ลักษณะ ได้แก่

	 2.1 ปัญหาการโทรข้ามแดนต่างประเทศ (International Roaming) ทั้งๆ ที่ใช้โทรหรือ 

ใช้งานในประเทศตามเมืองที่อยู่ตามแนวชายแดนท�ำให้เกิดการคิดค่าบริการแพง (Bill Shock) เช่น 

การใช้โทรศัพท์ที่หนองคายพูดคุยกันเองในจังหวัดแต่โดนเรียกเก็บช�ำระเงินเป็นการโทรต่างประเทศ 

เช่นเดยีวกบัการใช้โทรศัพท์ทีเ่วียงจนัทน์พดูคุยกนัเองแต่โดนเรียกเกบ็เงนิเป็นการโทรต่างประเทศ ทัง้นี้ 

เนือ่งจากคลืน่สญัญาณโทรศัพท์ของประเทศไทยข้ามไปถงึเวยีงจันทน์ในขณะทีค่ล่ืนสัญญาณโทรศพัท์

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ข้ามมาที่ประเทศไทย โดยปกติผู้ใช้โทรศัพท์มักต้ังค่า 

บนโทรศัพท์มือถือโดยก�ำหนดผู้ให้บริการ (Carrier) เป็นแบบอัตโนมัติ (Automatic) ท�ำให้โทรศัพท์

ที่ใช้ตามแนวชายแดนอาจรับสัญญาณคลื่นมือถือจากผู้ให้บริการต่างประเทศที่ส่งสัญญาณมาได้ดีกว่า 

ผูใ้ห้บริการในประเทศในขณะนัน้ ท�ำให้การใช้งานกลายเป็นการโทรต่างประเทศไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ค่าบริการข้อมูล (International Data Roaming) ซึ่งผู้ใช้อาจจะไม่รู้ตัวว่ามีการใช้งานข้อมูลหรือ 

อนิเทอร์เนท็ตลอดเวลาท�ำให้ถูกเรยีกเกบ็ค่าบรกิารทีแ่พงมาก จงึเป็นท่ีมาทีต้่องมกีารประชุมเพือ่ตกลงกนั
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และไปก�ำกับดูแลผู้ประกอบการให้เป็นไปตามข้อตกลงท่ีก�ำหนด พร้อมท้ังเร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนเข้าใจ เช่น โครงการรณรงค์ “เตือนภัย ... ใช้มือถือริมโขง ระวังโรมมิ่ง” โดยประชาสัมพันธ์

และตั้งค่าบนโทรศัพท์มือถือ ผู้ให้บริการ (Carrier) ไม่ใช่แบบอัตโนมัติ (Automatic) แต่เป็นการเลือก

ผู้ให้บริการ (Carrier) เป็นชื่อเครือข่ายของผู้ให้บริการของประเทศตนเอง เนื่องจากคลื่นความถี่นั้น 

ไร้พรหมแดนและไม่สามารถก�ำหนดให้คลืน่ความถีข่องโทรทศัน์หรอืโทรศพัท์เคลือ่นทีห่ยดุไม่ให้เผยแพร่

ข้ามพรมแดนไปยงัประเทศเพือ่นบ้านได้ ดงันัน้ เมือ่มกีารประชมุประสานงานทางเทคนคิสามารถกระท�ำได้ 

เพียงก�ำหนดให้คลื่นความถี่ของแต่ละประเทศอย่าแพร่ล�้ำข้ามไปเกิน 1 กิโลเมตร เป็นต้น เพราะจะส่ง

ผลให้เกิดการรบกวนต่อกิจการอื่นของประเทศเพื่อนบ้านเป็นต้น 

	 ในการนี ้ทาง กสทช. ได้ก�ำหนดให้ผูใ้ช้สามารถกด *106# แล้วกดโทรออก เพือ่ปิดอนิเทอร์เนต็

บนมือถือทุกระบบก่อนเดินทางไปต่างประเทศเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ Bill Shock ดังกล่าว

	 2.2 ปัญหาการรบกวนซึ่งกันและกัน (Interference) ตามแนวชายแดนท�ำให้ไม่สามารถ 

ใช้งานได้ สบืเนือ่งมาจากหากมกีารใช้งานคลืน่ความถ่ีในย่านเดยีวกนัแต่เป็นคนละระบบจะส่งผลให้เกิด

การรบกวนกันได้ ซึ่งโดยปกติหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลในประเทศจะต้องเป็นผู้อนุญาตให้หน่วยงานใดๆ 

ใช้ความถี่ที่ต้องไม่เกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน แต่ถ้าเป็นการใช้งานกันคนละประเทศและหน่วยงาน

ก�ำกบัดแูลของประเทศท่ีมพีรหมแดนตดิกนั ไม่มกีารพูดคุยหรอืตกลงกนักจ็ะเกดิเหตุการณ์รบกวนกนัได้ 

เน่ืองจากคลื่นของแต่ละประเทศสามารถที่จะข้ามไปในประเทศอ่ืนได้บ้าง เช่นเดียวกับเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยท่ีประเทศไทยมีการ 

ใช้งานโทรศัพท์มือถือในระบบ CDMA ที่ใช้คลื่นย่าน 839-849/884-894 MHz ในขณะที่สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวใช้งานโทรศพัท์มอืถอืในระบบ GSM ทีใ่ช้คลืน่ย่าน 839-849/884-894 MHz 

ท�ำให้คลื่นในย่าน Downlink (884-894) ของประเทศไทยไปกดทับคลื่นย่าน Uplink (880-915) 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท�ำให้ระบบของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ไม่สามารถใช้งานโทรออกได้ (Uplink ไม่ได้) ส่งผลเสียหายต่อคนใช้งานที่สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซ่ึงสมัยก่อนแต่ละประเทศมีการน�ำระบบมาใช้งานโดยปราศจากการประสานงาน

ซึ่งกันและกันจึงต้องมาแก้ปัญหาดังกล่าว ภายหลังจากที่มีการประชุม JTC ระหว่างประเทศไทย  

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วยการปรับการใช้คล่ืนไม่ให้ชนกันและปรับค่าตัวแปร

ต่างๆ ซึ่งจะแก้ไขได้ยากมาก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ โดยก�ำหนดให้มีการ

จดทะเบยีนระบบและอปุกรณ์ทีม่กีารใช้งานคลืน่ความถีต่ามแนวชายแดนให้แต่ละประเทศได้รับทราบ 

เพื่อที่จะได้น�ำข้อมูลของแต่ละฝ่ายมาพิจารณาก่อน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นอีก ซึ่งการด�ำเนิน

การจดทะเบียนดังกล่าวสามารถช่วยได้เป็นอย่างมาก 
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	 ในอนาคตจ�ำเป็นต้องหาแนวทางในการใช้งานคลื่นความถี่ร่วมให้สอดคล้องตามหลักการ  

Harmonization เช่น มกีารก�ำหนดคล่ืนท่ีใช้ในกจิการเดยีวกนัให้เหมอืนกนัทกุประเทศในภมูภิาค เช่น 

ระบบควบคมุอาณตัสิญัญาณรถไฟ จะต้องเป็นคลืน่ในย่านหรอืระบบทีมี่การใช้งานเหมอืนกนัเพือ่ทีจ่ะ

สามารถควบคุมอาณติัสญัญาณรถไฟให้ไปได้ทกุประเทศ โดยไม่จ�ำเป็นต้องเปล่ียนขบวนหรอือกีตัวอย่างหนึง่ 

ได้แก่ ระบบ RFID ในการอ่านค่า Tag ของสนิค้า กล่องสนิค้า หรอืตูส้นิค้า เพือ่ให้สามารถเคลือ่นย้ายสนิค้า 

ไปได้ทั่วหรือข้ามประเทศ หรือในกิจการอื่นๆ ควรจะใช้คลื่นย่านเดียวกันส�ำหรับกิจการเดียวกัน หรือ

แม้กระทั่งในการใช้ส�ำหรับกิจการเดียวกันแล้ว เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่จะต้องมีการเจรจารายละเอียด

ในเรื่องอัตราค่าบริการในการ Roaming ข้ามประเทศ น่าจะมีอัตราเดียวกันกับการโทรในประเทศ 

ภายใต้หลักการ “Roaming like Home” ซึ่งเป็นประเด็นในการบริหารจัดการคลื่นความถี่ระหว่าง

ประเทศที่เป็นเรื่องท้าทายเป็นอย่างยิ่ง 

3. ความท้าทายในระดับประเทศ (The Local Challenges)
	 “คลื่นไม่พอใช้” … “ไม่ใช้คลื่นแต่ไม่คืนคลื่น (Refarm)”

	  จากความท้าทายในระดับโลกและภูมิภาคได้ส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังความท้าทายในระดับ

ประเทศ เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการวางแผนและจัดสรรคลื่นความถี่ หากเปรียบเทียบ 

คลืน่ความถีใ่นแต่ละย่านเสมอืนทีด่นิในแต่ละท�ำเลแล้ว ย่อมส่งผลให้ความต้องการใช้งานในเชงิอปุสงค์ 

และอุปทาน (Demand and Supply) แตกต่างกนั และส่งผลต่อมลูค่าของคลืน่แต่ละย่านทีแ่ตกต่างกนัด้วย 

ดังตัวอย่างคลื่นความถ่ีที่ใช้ในกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่มีความต้องการสูงแต่มีอยู่อย่างจ�ำกัด เช่น 

ประเทศไทยมียอดผู้ลงทะเบียนใช้มือถือสูงมากกว่า 80 ล้านเลขหมาย ซึ่งมากกว่าจ�ำนวนประชากร

ของประเทศไทย โดยมีการใช้งาน Facebook มากกว่า 35 ล้านคน และมากกว่า 19 ล้านคนใช้งาน

ผ่าน Smart Phone โดยที ่81% ของการใช้ Smart Phone ใช้งานข้อมลูเพือ่เข้าสูอ่นิเทอร์เนต็ทกุวนั6 

	 ส่งผลให้มีการคาดการณ์ว่าประเทศไทยจะต้องมีคลื่นความถี่เพื่อใช้ส�ำหรับโทรศัพท์เคลื่อนที่  

ไม่น้อยกว่า 700 MHz เป็นอย่างน้อย ทั้งที่ความเป็นจริงทาง ITU คาดการณ์ว่าควรจะมีระหว่าง 

1,340-1,960 MHz (ขัน้ต�ำ่-ขัน้สงู) จงึจะรองรบัความต้องการในการใช้งานในปี ค.ศ. 2020 ได้ แต่ทัง้น้ี 

ขึ้นกับความต้องการของแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศไทยปัจจุบันมีรองรับการใช้งานเพียง 360 MHz 

(2x180 MHz) ทีไ่ด้มาจากการประมลู 190 MHz (2x95 MHz) และอกี 170 MHz (2x85 MHz) ทีย่งัคง 

อยู่ในระบบสัมปทาน ทั้งนี้ ไม่รวมย่าน 2300 MHz ที่ทาง TOT ได้รับอนุญาตให้ใช้งาน 60 MHz และ

คลื่นความถี่ที่ใช้งาน WiFi แบบ Unlicensed ในย่าน 2.4 GHz จ�ำนวน 100 MHz และในย่าน 5 GHz 

จ�ำนวน 580 MHz ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน ASEAN เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

6	 ส�ำนักงาน กสทช.. (2558). รายงานดัชนี้ชี้วัดในกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย ประจ�ำปี 2557-2558.
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ปัจจุบันมี 362 MHz หรือ สาธารณรัฐสิงคโปร์มีมากกว่า 400 MHz และทั้งสองประเทศได้วางแผน

รองรับความต้องการของคลื่น IMT ไม่ต�่ำกว่า 1000 MHz ภายในปี ค.ศ. 2020 ดังนั้น ความท้าทาย 

ทีส่�ำคญัของประเทศไทย คอื จะท�ำอย่างไร ถงึจะหาคลืน่ความถีย่่าน IMT จากทีม่ใีช้อยูเ่พยีง 360 MHz 

ให้มี 700 MHz หรือ มีระหว่าง 1340-1960 MHz (ขั้นต�่ำ-ขั้นสูง) ตามที่ ITU ก�ำหนดได้

	  สิ่งส�ำคัญที่มีความท้าทายในการหาคลื่นดังกล่าว คือ การจัดท�ำแผนการจัดสรรคลื่นความถี่ 

ในอนาคต (Spectrum Roadmap) ส�ำหรับการใช้งานในแต่ละประเภท เช่น Roadmap for IMT 

เพือ่ให้ประชาชนและผูเ้กีย่วข้องทุกฝ่ายทราบทิศทางในการน�ำคลืน่ความถีม่าให้บรกิารในกจิการนัน้ๆ  

ท่ีชดัเจน หรอืท่ีเรยีกว่า “Spectrum Outlook” เพือ่ให้มีความโปร่งใส โดยมีแนวทางและกรอบระยะเวลา 

ที่ชัดเจนและค�ำนึงถึงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย ทั้งนี้ ผู้เขียนได้พยายามเสนอตัวอย่าง

แบบไม่เป็นทางการของ Spectrum Outlook หรือ Roadmap ส�ำหรับ IMT ดังนี้
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	 ซ่ึงหากสามารถด�ำเนินการได้ตาม Roadmap นี ้จะท�ำให้ประเทศไทยมคีลืน่ความถีส่�ำหรบักจิการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือ IMT ได้จ�ำนวน 615 MHz ภายในปี ค.ศ. 2020 และไม่ต�่ำกว่า 1,000 MHz 

ภายในปี ค.ศ. 2025 ซึ่งจะสามารถรองรับความต้องการได้ นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมา กสทช. 

ได้ท�ำการประมูลคลื่นความถี่ 2100 MHz 900 MHz และ 1800 MHz ที่ผ่านมา (ปี ค.ศ. 2012 และ 

2015) จ�ำนวนรวม 2x95 MHz (190 MHz) สามารถสร้างรายได้เข้ารัฐไม่ต�่ำกว่า 2 แสนล้านบาท  

ดังนั้น หากสามารถด�ำเนินการตาม Roadmap นี้ โดยน�ำคลื่นความถี่ตาม Roadmap ดังกล่าว 

มาประมูลอีกในจ�ำนวน 615 MHz ภายในปี ค.ศ. 2020 จะสามารถน�ำเงินเข้ารัฐได้อีก ไม่ต�่ำกว่า 6 

แสนล้านบาท ในกรณีนี้คิดเทียบส่วนจากเงินท่ีได้จากการประมูลที่ผ่านมาต่อจ�ำนวน MHz นั้น คือ 

ประมาณ 2 แสนล้านบาท ต่อ 190 MHz นั่นเอง ซึ่งการด�ำเนินการหรือการวางแผนดังกล่าวอาจจะ

ไม่ง่ายนัก เนื่องจากยังมีความท้าทายกรณีของประเทศไทยคือการถือครองคลื่นความถี่โดยหน่วยงาน

ของรัฐเดิมไม่ต้องการให้มีการประมูลหรือน�ำคลื่นคืนเพื่อมาจัดสรรใหม่ 

 	

	 ดงัน้ัน ความท้าทายหลักอีกประการหน่ึงของประเทศไทยคือการน�ำคลืน่ความถีก่ลบัมาจดัสรรใหม่ 

หรือการ Refarming ซึ่งปัญหาหลักได้แก่การถือครองคลื่นโดยหน่วยงานของภาครัฐหลายหน่วยงาน 

เช่น ในย่าน 2300 MHz หรือ 2600 MHz มีการได้สิทธิในการใช้งานหลายหน่วย ซึ่งในอดีตเป็นการให้

สทิธทิีอ่าจจะไม่ซ�ำ้กนั เนือ่งจากเป็นการอนุญาตให้ใช้ในกจิการประจ�ำทีใ่นแต่ละพืน้ท่ี แต่เมือ่เทคโนโลยี

เปลี่ยนไป และสากลมีการก�ำหนดให้ใช้ในกิจการอื่น เช่น กิจการเคลื่อนที่ ซ่ึงมีประโยชน์และคุ้มค่า

กว่าการใช้งานเดิม ท�ำให้ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีการน�ำคลื่นความถี่ดังกล่าวกลับมาจัดสรรใหม่ หรือ 

Refarm เพือ่ใช้ส�ำหรบักจิการโทรศัพท์เคล่ือนที ่จึงจ�ำเป็นต้องย้ายหรือยกเลกิการอนญุาตเดิม มเิช่นนัน้

ประเทศไทยคงมคีลืน่ส�ำหรับ IMT เพยีงแค่ 360 MHz เท่าเดมิ ซ่ึงหน่วยงานทีเ่คยได้รับการอนญุาตเดมิ 

ไม่ต้องการที่จะคืนท้ังๆ ที่ใช้ในกิจการเดิมไม่มีความคุ้มค่าหรือเทคโนโลยีในปัจจุบันไม่มีที่ไหนในโลก 
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ใช้กนัแล้ว และหากจะยอมยกเลกิขอเรยีกร้องให้มไีด้รบัการเยียวยาในการย้ายดงักล่าว ซึง่ตามกฎหมาย

ปัจจุบันของ กสทช. ไม่สามารถจ่ายเงินชดเชยในการเยียวยาได้ ซึ่งต่างจากการเวนคืนที่ดินที่รัฐมีสิทธิ

จ่ายค่าชดเชยในการให้ค่าเยยีวยาในกรณทีีต้่องการน�ำทีด่นิพืน้นัน้ไปท�ำอย่างอืน่ตามทีร่ฐัต้องการ เช่น 

การเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างถนน หรืออย่างอื่น แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งส�ำคัญอีกประการที่เป็นปัญหาในการ

อนุญาตของประเทศไทยคือความชัดเจนในการออกใบอนุญาตซึ่งในอดีตไม่ได้มีการก�ำหนดระยะเวลา

ในการให้อนุญาตที่ชัดเจน 

	 ความท้าทายอีกประการหนึ่งส�ำหรับประเทศไทย นอกเหนือจากประเด็นที่บริษัทที่ประมูลได้

ไม่มาช�ำระค่าประมูลตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ก่อนหน้าแล้ว คือการออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 

ซึ่งประเทศไทยยังคงเป็นลักษณะแบบให้เป็นการเฉพาะ (Exclusive Licensing) ซึ่งหมายถึงให้กับ

หน่วยงานใดแล้วก็จะไม่สามารถใช้งานร่วมกันได้ รวมทั้งเป็นการให้เฉพาะส�ำหรับกิจการนี้โดยเฉพาะ 

ไม่สามารถใช้งานร่วมกันกับกิจการอื่นได้

 

	 ในหลายประเทศได้พยายามทีจ่ะให้ใบอนญุาตมีลักษณะใช้งานร่วมกนัได้ (Authorized Shared 

Access: ASA) หรือการออกใบอนุญาตให้ใช้งานได้หลายฝ่าย (Pluralistic Licensing)7 รวมทัง้ หลกัการออก 

ใบอนญุาตแบบผ่อนคลาย (Light Licensing) ซึง่ กสทช. ได้เริม่โครงการออกใบอนญุาตในคลืน่ความถี่

ย่าน E-Band ที่ให้ผู้ที่ขอใบอนุญาตยื่นทางออนไลน์และตรวจสอบได้ด้วยตนเองว่ามีการใช้งานท่ี 

ซ�ำ้ซ้อนทัง้ในเชงิพืน้ทีแ่ละย่านความถีซ่�ำ้กบัใครทีเ่คยได้รบัอนญุาตมาแล้ว หรอืในขัน้ต่อไปคอืสามารถ

ยกเว้นการอนุญาต (License Exempt) ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ต้องการให้เกิดมากที่สุดเพื่อให้สามารถใช้งาน 

ได้อย่างคุม้ค่า สะดวกและมปีระสทิธภิาพ เช่น การตดิตัง้ Hotspot หรอื Access Point ในการใช้ WiFi 

หรอืการใช้คลืน่ส�ำหรบั Remote Control หรอืไมโครโฟนไร้สาย ทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องขออนญุาต เป็นต้น ซึง่ใน

7	 Cost-Terra. (2012). SIG-PL presentation_Autumn_2012.
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อนาคตจะต้องมีอปุกรณ์ต่างๆ มากกว่านีท้ีส่ามารถใช้คลืน่ความถีไ่ด้เลยโดยไม่ต้องขอนญุาตและไม่รบกวน 

ซึ่งกันและกันในระดับรุนแรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุปกรณ์ท่ีมาในลักษณะ Internet of Thing (IoT) 

เช่น Apple Watch หรือสายรัดข้อมือเพื่อสุขภาพ หรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นมากมายในอนาคต

อย่างแน่นอน

สรุป

	 คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติท่ีถือได้ว่าเป็นสมบัติของประเทศท่ีมีมูลค่า ท้ังท่ี 

จับต้องได้โดยตรงในรูปจ�ำนวนเงินและที่ไม่สามารถจับต้องได้แต่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ

และประชาชนมากมาย โดยเฉพาะในโลกยุคดิจิทัลที่การสื่อสารไร้สายต้องใช้คลื่นความถี่เป็นสื่อ 

ในการน�ำพาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่อยู่ในรูปแบบดิจิทัลได้ย่อโลก และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ัง

ชีวิตความเป็นอยู่ สภาพสังคม อุตสาหกรรม และธุรกิจต่างๆ ให้ดียิ่งขึ้นอย่างมากมาย คงจะบ่งบอก 

ถึงความส�ำคัญของคล่ืนความถี่ได้เป็นอย่างดี แม้ว่าคลื่นความถี่จะสามารถใช้งานได้ในหลายภาค

อุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางการแพทย์ที่ใช้คลื่นรักษาโรค หรือทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้ทดลองในแขนง

ต่างๆ แต่ กสทช. มีหน้าที่บริหารและก�ำกับดูแลคลื่นความถี่ที่ใช้ส�ำหรับการสื่อสารเท่านั้น ซึ่งเป็นไป

ตามหลักสากลที่ ITU ในฐานะองค์กรช�ำนาญพิเศษของ UN เป็นผู้ก�ำกับดูแลการสื่อสารในระดับโลก 

โดยที่ปัจจุบันการบริหารคลื่นความถี่มีความท้าทายเป็นอย่างมาก เนื่องจากความต้องการในการใช้

คลื่นความถี่มีปริมาณท่ีสูงขึ้นแต่คลื่นความถี่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ท�ำให้ต้องใช้สหวิทยาการในการบริหาร

คลื่นความถี่เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติให้มากที่สุด 

	 ส�ำหรับประเทศไทยปัจจุบันถือว่าเป็นห้วงเวลาที่ส�ำคัญเพราะอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านจาก

ระบบสมัปทานมาสูร่ะบบใบอนญุาต โดยต้องยดึหลกัในการก�ำหนดให้คลืน่ความถีเ่ป็นทรัพยากรอันเป็น

สมบตัขิองชาตไิม่ใช่เป็นของใครหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ แม้จะไม่ใช่เรือ่งง่ายที ่กสทช. ในฐานะ

ท่ีเป็นองค์กรอสิระต้องท�ำหน้าทีบ่รหิารและก�ำกบัดแูลคลืน่ความถีท่ีต้่องสร้างสมดลุระหว่างประชาชน 

หน่วยงานรฐั และผูป้ระกอบการ เพือ่ให้การใช้คลืน่ความถีเ่กดิประโยชน์สงูสดุต่อประชาชน ความมัน่คง 

และประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการประมูลคลื่นความถี่ที่ผ่านมาถือเป็นก้าวส�ำคัญของประเทศไทยในการ

เปลีย่นผ่านดงักล่าว แม้ว่าจะมีปัญหาอุปสรรคบ้าง แต่กต้็องก้าวผ่านไปให้ได้ และต้องเตรยีมความพร้อม

ในการรองรับกบัอนาคตทีจ่ะเกิดขึน้เนื่องจากวิวฒันาการทางเทคโนโลยมีกีารพฒันาอย่างรวดเรว็และ

เป็นส่ิงที่ทุกคนต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และการบริหารคลื่นความถี่เป็นสิ่งท่ีมีความท้าทายต่อ 

กสทช. อย่างแน่นอน
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