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บทคัดย่อ

วิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยมีบทบาทต่อสังคมมายาวนาน สภาวการณ์ด�ารงอยู่ปัจจุบัน แนวทาง
พัฒนาในอนาคตควรเป็นอย่างไร วัตถุประสงค์ของบทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาเชื่อมโยงพัฒนาการจากอดีต  
เสนอแนวทางพัฒนาในอนาคต เมื่อส�ารวจวรรณกรรมสังเคราะห์อย่างเป็นระบบพบว่า วิทยุกระจายเสียงเกิดขึ้น
เพือ่สนองประโยชน์อ�านาจรัฐ และเปล่ียนผ่านจากอ�านาจรฐัสนองอ�านาจกลุม่ทนุ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 แก้ปัญหาสื่อให้ปลอดอ�านาจรัฐ อ�านาจทุน จึงก�าหนดว่า “คลื่นความถี่เป็น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชน์สาธารณะ” ภาคประชาชนอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ก่อตั้ง 
วิทยุกระจายเสียงมากกว่า 6,629 สถานี ส�านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ออกประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์การอนุญาตทดลองประกอบกิจการ  
พ.ศ. 2555 ผู้ประกอบกิจการต้องลงทะเบียนขอใบอนุญาตทดลองประกอบกิจการ อายุใบอนุญาต 1 ปี  
ปัญหาทีด่�ารงอยูค่อืวทิยกุระจายเสยีงถกูใช้เป็นเครือ่งมือทางการเมือง การขอเปลีย่นแปลงใบอนญุาตวทิยชุมุชน  
ไม่สามารถบอกแหล่งที่มาของผู้สนับสนุนทางการเงิน ความไม่มั่นคงในสถานภาพใบอนุญาต และการโฆษณา
อวดอ้างสรรพคุณที่เกินจริง ผิดกฎหมายอันเป็นปัญหาคุณภาพด้านเนื้อหา ส่งผลกระทบเป็นวงโคจรต่อทั้ง 
ผู้ประกอบกิจการ องค์กรการก�ากับดูแล รัฐ และประชาชน ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ (1) ยกเลิก 
ใบอนญุาตทดลองเปลีย่นเป็นใบอนญุาตสูงสดุไม่เกนิ 7 ปี (2) จดัท�ามาตรฐานของสถานวีทิยคุณุภาพ น�ามาตรฐาน
มาเป็นเกณฑ์ประเมินคุณภาพ พิจารณาออกหรือต่อใบอนุญาต (3) ให้มีคณะอนุกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาต
กิจการกระจายเสียงระดับจังหวัด (4) เรียกคืนคลื่น หรือจัดสรรใหม่ด้วยการเปิดประมูลส�าหรับกิจการบริการ
ธุรกิจ รายได้จากการประมูลน�าไปสนับสนุนกิจการบริการสาธารณะ (5) ส่งเสริมให้มีสถานีวิทยุบริการชุมชน 
และบริการสาธารณะต้นแบบ เพื่อเป็นแบบอย่างและแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนากิจการวิทยุเพ่ือประโยชน์ 
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สาธารณะให้เกิดขึ้นทุกจังหวัด และ (6) ส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนจิตอาสาในการเฝ้าระวังสื่อเพื่อตรวจสอบ  
เนื้อหาที่ไม่เหมาะสม  

ค�ำส�ำคัญ : วิทยุกระจายเสียง พัฒนาการ แนวทางพัฒนา

Abstract

Radio broadcasting in Thailand has been playing an important role in the society for 
long time. How its present existence and its way of development should be in the future? 
The objective of this study is to focus the connection of and evolution from the past and to 
proposing a guideline for the development in the future. When the process of literature review is 
completely done and synthesized, it has been found that Thailand’s radio broadcasting was 
originated on the purpose of being benefits and advantages for governmental power since its 
first emergence. After that, it was passed from the governmental organizations to the private 
segments. Thailand’s constitution in 1997 and 2007 were stated to correct this situation with 
the written part, “The wavelength of radio frequency is the national communicative resource 
and is for the public benefits”. According to this, the public segments referred this statement 
and set up their own radio stations – more than 6,629 in number. Later on, NBTC was established 
and the announcement was publicized in 2012 – to register all the qualified radio station 
owners and offer the 1-year license for their trial broadcasting. Although this solution had 
been manipulated, the problems still occur, and have been proved academically. Radio 
broadcasting is still used in the political conflicts, and power exercising. The declining of  
permission for community radio license, the anonymity of the capital funding, the instability 
of the trial broadcasting license status, the quality of on-aired content, and the over-property, 
or against-the-law, product advertisements which affects the audiences are the problems to 
this situation. Significantly, they connect together as the large circuit; the entrepreneur – 
regulating organization – government – and public segment. I have a proposal in the policy 
including (1) Revoke the “trial license” and change it to the formal business license which 
lasts for 7 years maximum (2) Set the standard for “Qualified Radio Station,” place the same 
standard to be the quality evaluation criteria for whether to revoke or renew the license (3) 
Set up the committee to consider the broadcast license granting in province level (4) Proceed 
the frequencies returning or rearrange with the auction method for business services.  The 
revenue from the auction will be used to support the public service business. (5) Encourage 
the settlement of the community service radio stations. And the prototype of public service – to 
be the center for knowledge about public beneficial radio business in all provinces, and  
(6) Support the volunteer network to monitor improper contents. 

Keywords : Radio broadcasting, Evolution, Direction of development
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บทน�า

ท่ามกลางกระแส Technology disruption ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน
ระบบดิจิทัล ทั้งจ�านวนผู้ชมที่ลดลง รายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และพฤติกรรมการเปิดรับชมที่เปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิมที่เคยรับชมผ่านหน้าจอโทรทัศน์เป็นหลักไปสู่การรับชมผ่านช่องทางอื่นๆ โดยเฉพาะสมาร์ตโฟน ซึ่งนับ
จากวันที่เปิดประมูลโทรทัศน์ดิจิทัลเมื่อปลายปี 2556 จนถึงปัจจุบันเป็นเวลาเกือบ 5 ปีเต็ม กิจการโทรทัศน ์
ซึ่งเคยสร้างความมั่นคงร�่ารวยและสร้างอิทธิพลทางสังคมให้แก่เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการ ต้องกลับมาตกอยู่
ภายใต้สภาพของการดิ้นรนต่อสู้เพื่อความอยู่รอดด้วยวิธีการต่างๆ ทั้งการขายหุ้น การควบรวม การเปลี่ยน 
คณะผู้บริหาร รวมตลอดถึงการลดต้นทุน และในท้ายที่สุดแล้วอาจมีผู้ประกอบการที่ถือครองใบอนุญาตอยู่เดิม
ก็อาจจะเหลืออยู่จริงๆ เพียงไม่กี่ราย 

ค�าถามมีอยูว่่า ในขณะที่กจิการโทรทศัน์ตกอยูใ่นสภาพการณ์ดังกล่าวขา้งต้นแล้ว “กจิการวทิยกุระจาย
เสยีง” ซ่ึงเป็นสือ่หลกัอกีสือ่หนึง่ทีม่บีทบาทและอยูคู่ก่บัสงัคมไทยมาอย่างยาวนานเช่นเดยีวกบักจิการโทรทศัน์
มีสถานะเป็นเช่นใด? แนวทางพัฒนาในอนาคตของกิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต้ยุคสื่อใหม่และเทคโนโลย ี
ยุคหลอมรวมควรมีทิศทางเป็นอย่างไร?

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการเชื่อมโยงจากอดีต เสนอแนวทางพัฒนา 
สื่อวิทยุกระจายเสียงในอนาคต เริ่มจากการส�ารวจตรวจสอบสถานการณ์ของกิจการวิทยุกระจายเสียงในอดีต 
เชือ่มโยงให้เหน็ความต่อเนือ่งภายใต้บรบิททางสงัคม เจตนารมณ์ทางกฎหมาย และภายใต้บรบิทของส�านกังาน 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส�านักงาน กสทช.)  
เพื่อวิเคราะห์สภาวะที่ด�ารงอยู่จริง น�าสู่แนวทางพัฒนาในอนาคต รวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม  
และข้อมูลจากประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ในส่วนงานก�ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงของผู้เขียน 
สงัเคราะห์ ตอบตามวัตถปุระสงค์การศกึษา เพือ่ให้ข้อเสนอแนะเชงินโยบายบางประการอนัเป็นแนวทางพฒันา
ในอนาคตของสื่อวิทยุกระจายเสียง

กิจการวิทยุกระจายเสียงกับสังคมไทย

การด�าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือการประกอบกิจการสื่อสารมวลชน มีส่วนสัมพันธ์กับสังคม  
พีระพงษ ์มานะกิจ (2560, น. 21) น�าเสนอแนวคิดไว้ว่า สื่อและสังคมมีความสัมพันธ์กัน สื่อผลิตสร้างสารส่งผล 
กระทบต่อสงัคม ขณะเดยีวกนัองค์กรสือ่ต้องด�ารงอยูไ่ด้ด้วยรายได้ในการด�าเนนิธรุกจิ ฐานคดินีเ้ป็นปัจจยัพืน้ฐาน
ส�าคัญของการพิจารณาแก้ไขปัญหาประเด็นการก�ากับดูแลสื่อที่ต้องมองจากความจริง และมองแบบองค์รวม 
ไม่แยกส่วน 
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บทบาทสื่อวิทยุกระจายเสียงพิจารณาได้ว่า มีบทบาทส�าคัญทั้งมิติสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
โดยเฉพาะวิทยุชุมชน จากผลการวิจัยของเจริญ เพ็งมูล (2558) ศึกษาเรื่องวิทยุชุมชนกับวิกฤตการณ ์
ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 พบว่าวิทยุชุมชนมีความส�าคัญ เพราะท�าให้ประชาชนมีความตื่นตัว 
ทางการเมืองสูง จากการน�าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติ และสิทธิเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ 

แม้วิทยุกระจายเสียงจะปรับตัวจากสื่อดั้งเดิมเข้าสู่ “ดิจิทัล แพลตฟอร์ม” อย่างต่อเนื่อง แต่ผลจาก 
การส�ารวจของนีลเส็น (AGB Nielsen) ในกลุ่มผู้ฟังในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมาพบว่า 95% ยังฟังเพลงผ่านช่องทาง
ต่างๆ โดย 77% ฟังวิทยุทั้งช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ ซึ่งตัวเลขรายได้จากโฆษณาผ่านช่องทาง 
สื่อวิทยุกระจายเสียงอยู่ในภาวะ “ทรงตัว” ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา (รัตติยา อังกุลานนท์, 2561) นีลเส็นพบว่า 
ณ เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2560 ราว 70.59% ยงัคงรบัฟังผ่านเครือ่งรบัวทิย ุม ี28.52% (ประชาชาตธิรุกจิออนไลน์, 
2561) ยืนยันว่าผู้รับสารยังฟังวิทยุกระจายเสียงผ่านช่องทางออนไลน์และออฟไลน์

เมื่อศึกษาสืบย้อนไปยังพัฒนาการของกิจการวิทยุกระจายเสียง พบว่าสภาพการณ์ของกิจการวิทยุ
กระจายเสียงของประเทศไทยต่างมีรูปแบบตามระบบการเมืองการปกครอง หรือบริบทในสังคมแต่ละยุคสมัย 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ จ�าแนกพัฒนาการของกิจการวิทยุกระจายเสียงของไทย
ได้เป็น 3 ยุค 

ยุคแรกอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2473-2501 เรียกระบบวิทยุกระจายเสียงยุคนี้ว่าเป็น“ยุคการผูกขาดรัฐ” 
เนื่องจากวิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อมวลชนที่รัฐถือครองสิทธิ์ตั้งแต่แรก เริ่มมีการออกอากาศเดือนกุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2473 และรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498... เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงได้ เพราะก่อนหน้านั้นกฎหมายไม่อนุญาตให้เอกชนมีเคร่ืองรับวิทยุไว้ในครอบครอง 
แต่หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 วิทยุกระจายเสียงได้เป็นเครื่องมือส�าคัญในการเผยแพร่
ข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยที่มีการควบคุมการกระจายข่าวแก่ประชาชนและ 
กลุ่มข้าราชการเพื่อให้เกิดการยอมรับต่อระบอบการปกครองใหม่ วิทยุกระจายเสียงในภาพการเป็นเครื่องมือทาง 
การเมืองเริ่มปรากฏชัดขึ้นเมื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมไปรษณีย์โทรเลข 
ถูกโอนไปข้ึนอยู่กับส�านักงานโฆษณาการในปี พ.ศ. 2482 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความรู้ด้านการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน กิจการวิทยุกระจายเสียงจึงกลายเป็นสื่อในการสร้างความชอบธรรมแก ่
คณะผู้ปกครองคณะใหม่ และขยายแนวความคิดประชาธิปไตย ซึ่งในขณะนั้นบุคคลในระดับชั้นน�าของรัฐบาล 
ได้ก�าหนดและน�าเสนอเนื้อหารายการในรูปแบบการปราศรัย ข่าวสารทางราชการ ละคร เพลงปลุกใจ และ
รายการสนทนา กล่าวได้ว่าในช่วง 25 ปีแรกของการด�าเนินการของระบบวิทยุกระจายเสียงไทยมีเป้าหมาย
ทางการเมืองเป็นส�าคัญ โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีบทบาทผลักดัน“สถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย” เป็นแกนกลางของระบบในฐานะกระบอกเสียงของรัฐบาลและส่วนราชการนั่นเอง
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ยุคที่สอง คือช่วงปี พ.ศ. 2502-2531 ซึ่งกิจการวิทยุกระจายเสียงมีความแตกต่างกันในรายละเอียดและ 
ช่วงของระบบการปกครอง แต่โดยภาพรวมถือว่ากิจการวิทยุกระจายเสียงอยู่ในช่วงระบบเผด็จการเป็นส่วนใหญ่  
ในยุคนี้รูปแบบการด�าเนินการกิจการเป็น“รูปแบบการให้สัมปทานแบบอุปถัมภ์” หลังมีพระราชบัญญัต ิ
วิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2498 ได้มีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและในภูมิภาคต่างๆ และแม้ว่าสถานีวิทยุกระจายเสียงมีหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ แต่โดย
ส่วนมากกลับด�าเนินกิจการในเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะสถานีวิทยุกระจายเสียงขนาดเล็กในส่วนภูมิภาค ที่บริษัท
ธุรกิจด้านบันเทิงหรือโฆษณาเข้าด�าเนินกิจการตั้งแต่การลงทุนปลูกสร้างอาคาร จัดหาเครื่อง อุปกรณ์บ�ารุงรักษา 
ขายเวลา และจัดท�ารายการ ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2500-2515 จ�านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
ถึงเกือบ 200 สถานี ถือเป็นช่วงที่เรียกว่า“เป็นระบบคู่ขนาน” (Dual system) คือการที่เอกชนด�าเนินการ 
ควบคู่ไปพร้อมๆ กับรัฐ ซึ่งเป็นการแบ่งอ�านาจระหว่างรัฐและเอกชน โดยที่รัฐมีอ�านาจเป็นเจ้าของสถานีตาม
กฎหมาย และเอกชนมีอ�านาจทางเศรษฐกิจควบคุมสถานี ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบการด�าเนินการทางธุรกิจในระบบ
อุปถัมภ์ (Patron-client) ซึ่งในยุคนั้นนักธุรกิจที่ได้รับสัมปทานสถานีหรือประมูลเวลาได้ต้องมีความสัมพันธ์ 
ใกล้ชิดกับผู้มีอ�านาจในส่วนราชการ

ยุคที่สาม กิจการวิทยุกระจายเสียงเข้าสู่ “ยุคธุรกิจการเมือง” เต็มรูปแบบ เป็นรูปแบบที่รัฐใช้คลื่นความถี่
ทีอ่ยูใ่นครอบครองเอือ้ประโยชน์ให้เอกชนภายใต้รปูการให้สมัปทานแบบมกีารแข่งขนั ซึง่หมายถงึรฐัเปิดโอกาส
ให้เอกชนแย่งชิงสัมปทานกันเองโดยรัฐหรือคนของรัฐต้องได้รับประโยชน์สูงสุดด้วย (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2544. 
น. 108-119)

ในช่วงปี พ.ศ. 2532-2536 เป็นช่วงที่วงการธุรกิจวิทยุกระจายเสียงเติบโตอย่างมาก มีรายได้หมุนเวียน
จากค่าโฆษณานับพันล้านบาท (ซึ่งถือว่าสูงมากส�าหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงในยุคนั้น-ผู้เขียน) เป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2534 นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวยังถือเป็นการเปิดเสรีทางธุรกิจสื่อวิทยุกระจายเสียงอย่างจริงจัง 
และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 เป็นต้นมา ระบบวิทยุกระจายเสียงเกือบทั้งหมดของประเทศไทยก็ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลทางธุรกิจด้วยเม็ดเงินโฆษณาที่มหาศาล การด�าเนินการธุรกิจเปลี่ยนแปลงจากระบบธุรกิจขนาดเล็ก 
สู่ธุรกิจขนาดใหญ่ เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า“ปลาใหญ่กินปลาเล็ก” ซึ่งเป็นลักษณะที่กลุ่มธุรกิจสื่อมวลชน 
ขนาดใหญ่เข้ามาด�าเนินการวิทยุกระจายเสียง ซึ่งบางกลุ่มธุรกิจมีการครอบครองหลายสถานี ก่อให้เกิด 
การกระจกุตวัของสือ่มวลชนท่ีอ�านาจการเป็นเจ้าของสือ่ตกอยูใ่นมอืของกลุม่ธรุกจิเพยีงไม่กีก่ลุม่ เป็นยคุทีถื่อว่า
กิจการวิทยุกระจายเสียงเข้าสู่ระบบทุนอย่างเต็มรูปแบบ การผลิตรายการจึงมุ่งตอบสนองการท�าก�าไรทางธุรกิจ
เป็นส�าคัญ (ธนกร ศรีสุขใส, 2549. น. 125-128)

กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ช่วงปี พ.ศ. 2540 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ถือว่าเป็นประชาธิปไตย และให้อ�านาจประชาชน
มากที่สุด เนื่องจากกิจการวิทยุกระจายเสียงก่อนหน้านั้นถูกมองว่าเป็นเพียงเครื่องมือของรัฐและทุน ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงถูกออกแบบมาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยก�าหนดบทบัญญัติท่ีมีผลต่อ 
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การเปลีย่นแปลงระบบคลืน่วทิยกุระจายเสียงครัง้ส�าคัญทัง้ในแง่ของแนวคดิว่าด้วยความเป็นเจ้าของ ปรชัญาของ
การใช้ประโยชน์คลืน่ความถี ่เป้าหมายในการประกอบกจิการ และรวมถงึแนวคดิเรือ่ง “องค์กรอสิระ” ทีจ่ะเป็น
หน่วยงานก�ากับดูแล มาตรา 40 ก�าหนดว่า“คล่ืนความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ 
วิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ” และ“ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
ท�าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม” ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อต้องการให้มีการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศน์ให้พ้นจาก 
การหาผลประโยชน์จากอ�านาจรัฐและกลุ่มทุนที่เป็นมาก่อนหน้านั้นนั่นเอง

ผลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างกิจการวิทยุกระจายเสียงครั้งใหญ่ 
องค์กรภาคประชาสังคมและภาคประชาชนมองว่าคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และวิทยุโทรคมนาคม ที่เคยเป็นของรัฐหรือที่รัฐเคยเป็นเจ้าของนั้น ต่อไปนี้ (ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว-ผู้เขียน) 
เมื่อคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ ใครๆ ก็ย่อมใช้ประโยชน์ได้ อานิสงส์ของมาตรา 40  
ท�าให้บรรดาผูป้ระกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงทัง้หลาย ท้ังกลุ่มธรุกจิ กลุม่การเมอืง กลุม่องค์กรนอกรัฐ (NGO)  
รวมถึงภาคประชาสังคม ต่างน�ามาใช้อ้างในการจัดตั้งสถานีวิทยุของตนเองขึ้น และแทบไม่น่าเชื่อว่าภายใน 
ช่วงเวลาเพียง 10 ปี (นับจากปี พ.ศ. 2540-2550) มีสถานีวิทยุกระจายเสียงเกิดขึ้นใหม่เป็นจ�านวนนับหมื่น
สถานี โดยอาศัยช่องว่างขณะยังไม่มีองค์กรก�ากับดูแล และระเบียบหลักเกณฑ์ต่างๆ เนื่องจากกระบวนการ
สรรหา กสทช. ภายใต้ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2543 ล้มเหลวมาตลอดในห้วงระยะดังกล่าว  
ทั้งๆ ที่จะว่าไปแล้วหากจะอ้างบทบัญญัติดังกล่าวก็จ�าเป็นต้องอ้างให้ครบ เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ยังเขียนก�ากับต่อไปอีกว่า (การใช้คลื่นความถี่) ให้เป็นไปโดย“ต้องค�านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชน์สาธารณะอืน่ รวมทัง้การแข่งขันโดยเสรอีย่างเป็นธรรม” (รฐัธรรมนญู, 2540) แต่ดเูหมอืนว่าบทบญัญตั ิ
ในส่วนหลังนี้ถูกน�ามาค�านึงถึงส�าหรับการประกอบกิจการของบรรดากิจการวิทยุกระจายเสียงทั้งหลายน้อยมาก 

 จนกระทัง่มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทนรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
แต่หลักการ “คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ” ก็ยังถูกรักษาไว้ในมาตรา 47 
ก�าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นองค์กรอิสระ ท�าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อให้การด�าเนินการเป็นไปตาม
หลักการใหญ่ในรัฐธรรมนูญเกิดผลในทางปฏิบัติ ไม่ให้เกิดช่วงว่างเช่นครั้งแรกที่ผ่านมา จึงได้มีการออก  
พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 2551 ตามด้วยการแก้ไข พ.ร.บ. องค์กรจัดสรร 
คลื่นความถี่ พ.ศ. 2543 เป็น พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และช่วงปลาย พ.ศ. 2561 มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย ค�าสั่ง ประกาศ ของส�านักงาน กสทช. โดยค�าสั่ง คสช. และโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
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จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้เปลี่ยนแปลงเนื้อหาเกี่ยวกับคลื่นความถี่ 
ไปค่อนข้างมาก ทั้งการให้น�้าหนักกับบทบาทรัฐท่ีเป็นบทบาทหลักในการบริหารจัดการคลื่นความถี่ และ 
ให้น�า้หนกัการใช้ประโยชน์เพือ่ความมัน่คงเท่าๆ กบัประโยชน์สาธารณะ อย่างไรกต็าม เมือ่พจิารณาจากปรชัญา
ของการใช้ประโยชน์คลื่นความถ่ีก็ถือว่าเป็นหลักการที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ ถึงแม้ว่ายังไม่มีความชัดเจน 
ในรายละเอียดที่รัฐธรรมนูญก�าหนดว่า“ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” นั้นยังไม่มีความชัดเจนว่า ที่สุดแล้วฝ่ายที่ 
ออกกฎหมายจะก�าหนดรายละเอียดออกมาอย่างไร 

จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 ที่เขียนก�ากับประเด็นการใช้คลื่นความถี ่
ที่ก�าหนดว่า“คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ” เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 60 ก�าหนดว่า 

“รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือใช้ 
ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถี่ตามวรรคหนึ่ง  
ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้ประชาชน
มีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและก�ากับ 
การด�าเนนิการเกีย่วกบัคลืน่ความถีใ่ห้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนีอ้งค์กรดงักล่าวต้องจัดให้มมีาตรการป้องกนั 
มิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรม หรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ�าเป็น ป้องกัน
มิให้คลื่นรบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท�าที่มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ หรือปิดกั้น 
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 
ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่โดยไม่ค�านึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการก�าหนดสัดส่วนขั้นต�่า 
ที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้องด�าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
(รัฐธรรมนูญ, 2560)  

อย่างไรกต็าม การเกดิขึน้เป็นจ�านวนมากของวทิยกุระจายเสยีงเป็นผลพวงมาจากรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 
ก็คงไม่ถูกต้องนัก เพราะสภาพความเป็นจริงทางสังคมที่เปิดทางให้ใครๆ ก็เป็นเจ้าของคลื่นความถี่หรือ 
เป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้นั้น นอกจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแล้วยังเป็นผลมาจากกระแส 
การปฏริปูสือ่และการสร้างพืน้ทีใ่ห้สือ่สาธารณะด้วย ผูเ้ขยีนมแีนวคดิว่า หากจะพจิารณาปัญหาการประกอบกจิการ
วิทยุกระจายเสียงทั้งระบบอย่างรอบด้านจ�าเป็นต้องทบทวนหลักการเร่ืองวิทยุชุมชนในฐานะที่เป็นสื่อสาธารณะ
มาประกอบควบคู่กัน ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นถึง“สิ่งที่ควรจะเป็น” กับ“สภาพความเป็นจริง” ซึ่งปัจจุบันนี้เราอาจ 
พบข้อมูลว่ากิจการวิทยุกระจายเสียงที่เป็นประเภทบริการชุมชนหรือบริการสาธารณะอย่างแท้จริงนั้น มีตัวอย่าง
ให้เห็นค่อนข้างน้อย 
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ปรากฏการณ์การเกิดข้ึนของสถานีวิทยุกระจายเสียงรายใหม่จ�านวนมากนั้น ล้วนแล้วแต่เป็นการอ้างอิง 
“สิทธิตามรัฐธรรมนูญและหลักการแห่งสื่อสาธารณะ” ด้วยกันทั้งสิ้น โดยที่สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที ่
รับรู้กันอย่างกว้างขวาง ขณะที่“หลักการของสื่อสาธารณะ” ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นบางช่วงเวลา และจ�ากัด 
อยู่เฉพาะแวดวงวิชาการที่สนใจประเด็นสื่อสาธารณะที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นมาเพื่อทดแทนสื่อเพื่อธุรกิจ  
หรือสื่อเครื่องมือทางการเมือง ผู้เขียนเคยศึกษาหลักการของสื่อเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะวิทย ุ
ชุมชน (เพื่อชุมชน) ก็ยังเคยมีความหวังว่า สื่อวิทยุทั้งวิทยุชุมชนและวิทยุเพื่อสาธารณะน่าจะต้องเกิดขึ้นได้ 
ในประเทศไทย เนื่องจากหลักการของสื่อสาธารณะถูกนิยามด้วยคุณลักษณะทั้งในมิติของผู้เป็นเจ้าของ  
การบริหารจัดการ เนื้อหาที่น�าเสนอ การเข้าถึง และกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งแตกต่างกันอย่างชัดเจนกับสื่อธุรกิจหรือ 
สื่อกระแสหลักในปัจจุบัน 

กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต้บริบทส�านักงาน กสทช.

ปัญหากิจการวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานีวิทยุกระจายเสียงที่เกิดใหม่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
แม้จะมกีารประกาศใช้ พ.ร.บ. การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยแบ่งประเภท
ใบอนุญาตการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1. ผู้รับใบอนุญาตประเภทบริการ
สาธารณะ 2. ผูร้บัใบอนญุาตประเภทบริการธรุกจิ และ 3. ผูร้บัใบอนญุาตประเภทบรกิารชุมชน ซึง่ในแง่กฎหมาย
ช่วงเวลาดังกล่าวควรจะเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดระเบียบกิจการวิทยุกระจายเสียงที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน  
ในปี 2552 ส�านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส�านักงาน กทช.-องค์กรในขณะนั้น)  
ได้เปิดให้มีการขึ้นทะเบียนวิทยุชุมชน โดยมีวิทยุขนาดเล็กทั้งหมดมาขึ้นทะเบียนทดลองออกอากาศจ�านวน 
6,629 สถานี และทางส�านักงาน กทช. ได้ระบุว่า มีสถานีวิทยุกระจายเสียงขนาดเล็กที่ยังไม่เข้าสู่การลงทะเบียน
มากกว่า 1,080 สถานี 

ต่อมาเมื่อมีการสรรหาและแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรกในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ความชัดเจน 
ในการจัดระเบียบกิจการวิทยุกระจายเสียงเริ่มเป็นรูปธรรมขึ้น กสทช. ชุดใหม่ ได้ออกประกาศเรื่องหลักเกณฑ์
การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวทิยกุระจายเสยีง พ.ศ. 2555 เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง
รายใหม่ท่ีมีคุณสมบัติครบได้ลงทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทดลองประกอบกิจการ โดยมีใบอนุญาตที่มีอายุ
คราวละ 1 ปี ผลปรากฏว่าในบรรดาผู้ประกอบกิจการที่มาขอรับใบอนุญาตทดลองกิจการนั้น กว่าร้อยละ 80 
เป็นใบอนุญาตประเภทบริการธุรกิจ อันสะท้อนให้เห็นว่าการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงขึ้นใหม่ทั้งหมด 
เกือบหมื่นสถานีที่อ้าง“สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสื่อสาธารณะ” ที่ผ่านมานั้นประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง  
และจาก พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบันภายใต้ระบบใบอนุญาตทดลองประกอบกิจการซึ่งเป็นใบอนุญาตชั่วคราว 
พบว่าจ�านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงยังคงมีอยู่เป็นจ�านวนมาก จากการส�ารวจข้อมูลผู้รับใบอนุญาตจาก 
เว็บไซต์ของส�านักงาน กสทช. เมื่อต้นปี พ.ศ. 2561 มีข้อมูลระบุว่า มีสถานีวิทยุทดลองประกอบกิจการ 
ที่สามารถออกอากาศได้ ประกอบด้วย วิทยุทดลองประกอบกิจการประเภทบริการธุรกิจ 3,266 ราย ประเภท
บริการสาธารณะ 744 ราย และประเภทบริการชุมชน 203 ราย รวมกับสถานีวิทยุทดลองประกอบกิจการ 
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ที่ได้มาจดทะเบียนกับส�านักงาน กสทช. และถูกระงับการออกอากาศ (ชั่วคราว) สาเหตุหนึ่งมาจากการขาด 
การต่ออายใุบอนญุาต หรอือยูร่ะหว่างการขอเปลีย่นประเภทใบอนญุาต ประเภทบรกิารธรุกจิ 857 ราย ประเภท
บริการสาธารณะ 364 ราย และบริการชุมชน 308 ราย นับรวมกันเป็นจ�านวนสถานีวิทยุทดลองประกอบกิจการ
ที่อยู่ในฐานข้อมูลของส�านักงาน กสทช. จ�านวน 5,742 สถานี 

การที่ผู้รับใบอนุญาตส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการวิทยุทางธุรกิจสะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงที่น่าสนใจ
หลายประการคือ 1) เหตุผลทางธุรกิจยังคงเป็นปัจจัยหลักส�าหรับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง เนื่องจาก
สามารถหารายได้จากการโฆษณา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้เขียน ธนกร ศรีสุขใส. (2549) ที่พบว่า  
กลุ่มผู้ประกอบการวิทยุชุมชนในช่วงแรกประกอบด้วยกลุ่มคน 3 กลุ่มคือ กลุ่มธุรกิจบันเทิงหรือค่ายเพลง กลุ่มทุน
ท้องถิ่น และกลุ่มการเมืองหรือที่มีการเมืองหนุนหลัง อีกทั้งกิจการวิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ
และบรกิารชมุชนค่อยๆ ลดจ�านวนลงเรือ่ยๆ เนือ่งจากถกูจ�ากดัในการโฆษณาหารายได้ และไม่มแีหล่งสนบัสนนุ
ทางการเงินที่ชัดเจน ทั้งน้ี กิจการวิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะที่สามารถด�าเนินกิจการอยู่ได้  
ส่วนใหญ่คอืหน่วยงานราชการทีส่ามารถหารายได้จากการโฆษณาเชงิภาพลกัษณ์ จากข้อเทจ็จรงิดงักล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่าหลักการและเจตนารมณ์ตามกฎหมายที่เขียนไว้อย่างสวยหรู แท้จริงแล้วกลับกลายเป็นเพียงใบเบิกทาง 
ในการแย่งชิงพื้นที่แห่งอ�านาจผ่านการครอบครองสื่อ การเกิดขึ้นเป็นจ�านวนมากของกิจการวิทยุกระจายเสียง
ในประเทศไทย กจิการส่วนใหญ่ยงัคงตกอยูภ่ายใต้อทิธพิลทางธรุกิจ หรือการประกอบกจิการกระจายเสยีงแบบ
ทุนนิยมที่มุ่งหวังผลก�าไรเป็นส�าคัญ

ปัญหาที่ชัดเจนที่สุดคือการก�ากับดูแลด้านเนื้อหารายการที่ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างทั่วถึง ซึ่งกลายเป็น 
ปัญหาหลักของสังคม จากรายงานการวิจัยของมหาวิทยาลัยพัสเซา (Passau University, 2558) พบว่า สาเหตุ
แห่งความขัดแย้งและแตกแยกในสังคมไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งมาจากการที่สื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่  
น�าเสนอเนื้อหาที่เป็นการเลือกข้างทางการเมือง ซึ่งเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและแตกแยกในสังคมไทย 

นอกจากด้านเนื้อหารายการแล้วยังพบว่า การโฆษณาสินค้าและบริการต่างๆ ก็เป็นปัญหาไม่น้อยเช่นกัน 
ทั้งนี้ จากข้อมูลของส�านักงาน กสทช. ระบุว่า หลังจากที่ส�านักงาน กสทช. ได้มีความร่วมมือกับส�านักงาน 
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีผลการตรวจสอบเฝ้าระวัง และ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท�าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
ด้วยการโฆษณาอาหาร ยา และผลติภณัฑ์สขุภาพ เข้าสูก่ารพจิารณาเป็นจ�านวนมาก โดยผลการตรวจสอบเฝ้าระวงั
พบว่ามีสถานีวิทยุกระจายเสียงที่มีการโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่อาจเข้าข่ายเป็นการกระท�า 
ที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคสูงถึงเกือบ 300 สถานี และพบการโฆษณาที่เข้าข่ายผิดกฎหมายกว่า 800 กรณี 
(ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561)  

ขณะที่ผู้ประกอบกิจการหรือผู้รับใบอนุญาตต่างต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอด โดยวิทยุกระจายเสียง
ประเภทบริการทางธุรกิจต้องด�าเนินการต่างๆ เพื่อสร้างแรงจูงใจเพื่อให้มีโฆษณา บางรายต้องผลิตสินค้า 
ของตนเองหรือร่วมหุ้นกับเจ้าของสินค้าแล้วโฆษณาขายในรายการ บางรายรับจ้างโฆษณาสินค้าที่ผิดกฎหมาย 
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หรือบางรายมีระยะเวลาโฆษณาเกินกว่าที่กฎหมายก�าหนด ที่กล่าวนี้ยังไม่นับรวมการมีแหล่งสนับสนุน 
ทางการเงินสีเทา หรือไม่มีที่มาที่ไป ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพเนื้อหารายการทั้งสิ้น 

ข้อมูลจากการเปลี่ยนประเภทใบอนุญาตที่ยื่นต่อส�านักงาน กสทช. ช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ในส่วนของ
วิทยุกระจายเสียงประเภทบริการชุมชน ผู้เขียนพบข้อมูลอีกว่า หลังจากมีการจ�าแนกประเภทใบอนุญาต 
อย่างชัดเจนแล้ว ผู้รับใบอนุญาตประเภทบริการชุมชนจริงที่ประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ประสบปัญหา 
ในการประกอบกิจการ เนื่องจากไม่สามารถหารายได้ จากข้อมูลของ กสทช. พบว่ามีผู้รับใบอนุญาตประเภท
บริการชุมชนหลายรายต้องขอเปล่ียนประเภทใบอนุญาต ท�าให้ปัจจุบันผู้รับใบอนุญาตประเภทบริการชุมชนมี
จ�านวนเหลืออยู่น้อยที่สุดจากประเภทใบอนุญาตทั้ง 3 ประเภท ดังนั้นหากจะด�ารงไว้ซึ่งวิทยุประเภทกิจการ
บรกิารชมุชน รฐัอาจจะต้องหาแนวทางเพือ่ให้วทิยกุระจายเสยีงประเภทนีส้ามารถหารายได้อย่างเหมาะสมเพือ่
การด�าเนินงาน ซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องก�าหนดเป็นแนวทางที่ชัดเจนต่อไป 

ในขณะที่ปัญหาจากการขอใบอนุญาตประกอบกิจการแบบปีต่อปีนับตั้งแต่ พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งผ่านมาเป็นเวลา 6 ปีนั้น ยังไม่ได้รับการแก้ไขในส่วนของการขอใบอนุญาต ผู้ประกอบกิจการจึงไม่สามารถ
ก�าหนดทิศทางการบริหารสถานีได้ และต้องด�าเนินการกิจการอย่างยากล�าบากเพราะกังวลในเรื่องการต่ออายุ
ใบอนุญาต อีกทั้งปัญหาที่วิทยุชุมชนได้ถูกน�ามาใช้เป็นเครื่องมือให้กับผู้มีอิทธิพล กลุ่มนักการเมือง และ 
กลุ่มนายทุน ประกอบกับช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก�ากับดูแลสื่อการเมือง ท�าให้
สถานการณ์ของกิจการวิทยุที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจึงตกอยู่ในสภาพ “พายเรือในอ่าง” 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

พัฒนาการวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยอดีต ปัจจุบัน และแนวทางพัฒนาในอนาคต วิทยุกระจายเสียง 
ก�าเนิดขึ้นเพื่อสนองอ�านาจรัฐ เปลี่ยนผ่านมาสนองอ�านาจทุน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และฉบับ พ.ศ. 2550 เจตจ�านงของกฎหมายให้สื่อปลอดจากอ�านาจรัฐและอ�านาจทุน แต่ด้วยระบบการแข่งขัน
เสรีทางธุรกิจ การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงจึงประสบปัญหาหลายมิติ ทั้งปัญหาทางธุรกิจ การเมือง  
ส่งผลต่อสังคมวัฒนธรรม เป็นวงโคจรแห่งปัญหาหลายฝ่าย ทั้งผู ้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
องค์กรก�ากับดูแล รัฐ และประชาชน ท่ามกลางปัญหาที่รอการแก้ไข กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ก�าหนดไว้ว่า“การใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน  
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ” สิ่งที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
เพิ่มเติมประเด็นการใช้ประโยชน์สูงสุดยังต้องยึดโยงกับความมั่นคงของรัฐ สิ่งที่ก�าหนดในกฎหมายจะส่งผล 
สืบเนื่อง สร้างแรงเสียดทานในการก�ากับดูแลของส�านักงาน กสทช. ต่อไป ในขณะที่ปัญหาเก่ายังด�ารงอยู่  
อกีทัง้บริบทเทคโนโลยกีารสือ่สารทีพ่ฒันาอย่างไม่หยดุยัง้ พฤตกิรรมการเปิดรบัข้อมลูข่าวสารทางวทิยุกระจายเสยีง
ปรับตัวจากสื่อดั้งเดิมเข้าสู“่ดิจิทัล แพลตฟอร์ม” อย่างต่อเนื่อง สภาวการณ์ดังกล่าวท้าทายต่อการก�ากับดูแล
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ของส�านักงาน กสทช. ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์บางประการเพื่อเป็นกรอบส�าหรับ 
การท�างานด้านกิจการกระจายเสียงของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาต โดยพิจารณายกเลิกใบอนุญาตทดลอง สู่ใบอนุญาต 
การประกอบกิจการที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและบทบัญญัติของกฎหมาย (ใบอนุญาต
สูงสุดไม่เกิน 7 ปี) เพื่อให้เกิดการจัดระเบียบสถานีวิทยุที่มีอยู่ทั้งหมดอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

2. ผลักดันให้มีการจัดท�ามาตรฐานของสถานีวิทยุคุณภาพ และน�ามาตรฐานดังกล่าวมาเป็นเกณฑ ์
ในการประเมินคุณภาพการประกอบกิจการ และให้น�าผลการประเมินมาเป็นส่วนหนึ่งใน 
การพิจารณาออกใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาต 

3. จัดให้มีคณะอนุกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการกระจายเสียงระดับจังหวัดเพื่อพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

4. ริเริ่มให้มีเรียกคืนคลื่น หรือน�าคลื่นบางส่วนมาด�าเนินการจัดสรรใหม่ด้วยวิธีการเปิดประมูลส�าหรับ 
ผู้ประกอบกิจการประเภทบริการทางธุรกิจ โดยก�าหนดเป็นมาตรการเบื้องต้นว่ารายได้ที่มาจาก 
การประมูลจะต้องน�าไปสนับสนุนกิจการประเภทบริการสาธารณะ  

5. ส่งเสริมให้มีสถานีวิทยุประเภทบริการชุมชนและบริการสาธารณะต้นแบบ เพื่อเป็นแบบอย่างและ
แหล่งเรียนรู้ในการพัฒนากิจการวิทยุเพื่อประโยชน์สาธารณะให้เกิดขึ้นทุกจังหวัด 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชนที่เป็นจิตอาสาท�าหน้าที่ในการเฝ้าระวังส่ือ 
เพื่อตรวจสอบเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม

ส�าหรับคลื่นวิทยุที่เป็นของรัฐ หรืออยู่ภายใต้การครอบครองของส่วนราชการจ�านวน 524 สถานี ปัจจุบัน 
และได้รบัการคุม้ครองจากค�าสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิให้ไม่ต้องอยูภ่ายใต้มาตรการการคนืคลืน่ความถี่
ต่อไปอีกระยะหนึ่ง ในอนาคตอันใกล้นี้ก็จ�าเป็นต้องมีมาตรการเชิงรุกเพื่อก�าหนดมาตรการร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�าแผนแม่บทที่ชัดเจนต่อไป 
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