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ลักนิติธรรมเป็น ลักพื้นฐานทางกฎ มายที่ได้พัฒนาขึ้นในโลกตะ ันตก โดยมีเป้า มายที่จะจ�ากัด
�านาจข งผู้ปกคร งใ ้ ยู่ในกร บข งกฎ มาย โดยในประเท ไทยนั้น ลักนิติธรรมได้ถูกท�าใ ้ปรากฏ 

ในบทบัญญัติแ ่งกฎ มาย ย่างเป็นรูปธรรมและจับต้ งได้ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย 
พุทธ ักราช 2550 ซึ่งก�า นดใ ้การปฏิบัติ น้าที่ข งรัฐ เช่น การ กกฎ มายต่าง ๆ ต้ ง ดคล้ งและ 
เป็นไปตาม ลักนิติธรรม ในฐานะ งค์กรก�ากับดูแลการประก บกิจการ ิทยุกระจายเ ียง ิทยุโทรทั น์ และ
กิจการโทรคมนาคม คณะกรรมการกิจการกระจายเ ียง กิจการโทรทั น์ และกิจการโทรคมนาคมแ ่งชาติ 
(ก ทช.) ก็ได้มีการน�า ลักนิติธรรมมาปรับใช้และเป็นพื้นฐานในการ กประกา และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
ซึ่งในบทค ามฉบับนี้ได้น�าประกา  ก ทช. เรื่ ง ลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็น 
การทั่ ไป (ประกา  Must Carry) และประกา  ก ทช. เรื่ ง ลักเกณฑ์รายการโทรทั น์ �าคัญที่ใ ้เผยแพร่
ได้เฉพาะในบรกิารโทรทั น์ทีเ่ป็นการทั่ ไป พ. . 2555 (ประกา  Must Have) มาใช้เป็นกรณี กึ าเพื่ เิคราะ ์
มุมม งการขับเคลื่ นแน นโยบาย าธารณะภายใต้ ลักนิติธรรม

ค�ำส�ำคัญ : นโยบาย าธารณะ กิจการโทรทั น์ ลักนิติธรรม
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Abstract

The Rule of Law is fundamental principle of law, developed in the western world. Its 
objective is to constrain the rulers’ power so that no one including the most highly official  
is above the law. In Thailand, the Rule of Law has been established in the 2007 Constitution 
stating that government agencies must adhere the Rule of Law in their operations such as the 
creation of laws and regulations. The National Broadcasting and Telecommunications  
Commission (NBTC), as a national regulator, has adopted the Rule of Law principle as  
a guideline for formulating rules and regulations. The article selects Thailand ‘Must Carry’ and 
‘Must Have’ Rule as cases for presenting the Rule of Law of NBTC.

Keywords : Public policy, Television, Rule of Law

�า

รัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย พุทธ ักราช 2540 มาตรา 40 ได้บัญญัติใ ้ “คลื่นค ามถี่ที่ใช้ 
ในการ ่ง ิทยุกระจายเ ียง ิทยุโทรทั น์ และ ิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากร ื่ ารข งชาติเพื่ ประโยชน์
าธารณะ” โดยใ ้มี งค์กรข งรัฐที่เป็น ิ ระท�า น้าที่จัด รรคลื่นค ามถี่และก�ากับดูแลการประก บกิจการ 
ิทยุกระจายเ ียง ิทยุโทรทั น์ และกิจการโทรคมนาคม

การบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ข้างต้น เป็นผลมาจากแน คิดเรื่ งกิจการโทรทั น์ที่เป็น
าธารณูปโภคพื้นฐาน ซึ่งรัฐมี น้าที่ต้ งจัด าใ ้แก่ประชาชนในลัก ณะข งบริการ าธารณะประเภท นึ่ง
ย่างทั่ ถึง การบัญญัติดังกล่า เปิดโ กา ใ ้มีการจัด รรคลื่นค ามถี่ที่ใ ้ภาคเ กชนเข้ามาร่ มประก บ 

กิจการโทรทั น์และ ร้างกลไกที่น�าไป ู่การแข่งขันโดยเ รี ย่างเป็นธรรม โดยใ ้มีการก�ากับดูแลโดย งค์กร
ก�ากับดูแลที่เป็น ิ ระ แต่เนื่ งจากปัญ าข งการจัดตั้ง งค์กรก�ากับดูแลด้านกระจายเ ียงและโทรทั น์ตาม
รฐัธรรมนญู ท�าใ ป้ระเท ไทยเกดิภา ะ ญุญากา ข งการก�ากบัดแูลกจิการกระจายเ ยีงและกจิการโทรทั น์
เป็นระยะเ ลาเกื บ 15 ปี และการผลักดันใ ้แน ค ามคิดดังกล่า เกิดขึ้น ย่างเป็นรูปธรรมในประเท ไทย 
จึงชะงักงัน 

ทั้งนี้ ในช่ งปี 2545-2555 การใ ้บริการโทรทั น์ข งประเท ไทย ามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ ลัก 
คื  1) “ฟรีที ี” ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป และ 2) “เพย์ที ี” ที่ใ ้บริการเฉพาะ มาชิก ซึ่งกิจการโทรทั น ์
ข งไทยก็ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีการ ่ง ัญญาณโทรทั น์มาตามล�าดับ แต่เน่ื งจากเกิด ภา ะ ุญญากา
และไม่มี งค์กรก�ากบัดแูลใน ้ งเ ลาดงักล่า  ท�าใ ไ้ม่มกีารก�ากบัดแูล รื การก�า นดกตกิา น้าที ่ค ามรบัผดิช บ 
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และค าม ัมพันธ์ระ ่างกิจการโทรทั น์ประเภทต่าง ๆ ได้ชัดเจน โดยเฉพาะ ย่างยิ่งระ ่าง “เพย์ที ี” กับ 
“ฟรีที ี” จนน�ามา ู่ปัญ า “จ ด�า” ในการถ่ายท ดการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 ซึ่งปัญ าดังกล่า เกิดจาก
การที่เจ้าข ง ิทธิ์ในการถ่ายท ด ดผ่านฟรีที ีไม่ยินย มใ ้มีการน�าการถ่ายท ด ดการแข่งขันไปเผยแพร ่
ผ่านโครงข่ายเคเบิลและระบบดา เทียม (เพย์ที ี) ่งผลใ ้ประชาชนที่รับบริการฟรีที ีผ่านโครงข่ายเคเบิลและ
ระบบดา เทียมไม่ ามารถรับชมการถ่ายท ด ดรายการการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 ได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่
ประชาชนมีค ามต้ งการที่จะรับชมการถ่ายท ด ดรายการการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 ก็ต้ งซื้ ุปกรณ์
รับ ัญญาณดา เทียมจากเ กชนเจ้าข ง ิทธิ์ 

ปัญ า “จ ด�า” ในการถ่ายท ด ดการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 เป็นตั ย่างข งการกระท�าที่เป็น 
การจ�ากัด ิทธิ์ในการเข้าถึงบริการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไปข งประชาชน และเป็นภาพ ะท้ นที ่
ชดัเจน า่ งค์กรก�ากับดแูลด้านกจิการกระจายเ ยีงและกจิการโทรทั น์จ�าเป็นต้ งเร่ง ร้าง ลกัเกณฑ์ทีช่ดัเจน 
เพื่ เป็น ลักประกัน ิทธิข งประชาชนในการรับบริการโทรทั น์ได้ ย่างเท่าเทียม ทั่ ถึง และเป็นธรรม  
และเพื่ ป้ งกันปัญ าที่ าจจะเกิดในลัก ณะเดีย กันจน ่งผลกระทบต่ ประชาชนใน นาคต โดยเฉพาะเมื่
มีการเผยแพร่รายการ �าคัญที่มีค่าลิข ิทธิ์มูลค่า ูง ด้ ยเ ตุนี้ ก ทช. จึงได้ กประกา  ก ทช. เรื่ ง  
ลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป (ประกา  Must Carry) และประกา  ก ทช. 

เรื่ ง ลักเกณฑ์รายการโทรทั น์ �าคัญที่ใ ้เผยแพร่ได้เฉพาะในบริการโทรทั น์ที่เป็นการทั่ ไป พ. . 2555 
(ประกา  Must Have) แต่ ย่างไรก็ดี แม้ ่าประกา ฯ ทั้ง 2 ฉบับจะมี ัตถุประ งค์และเจตนารมณ์ในการ
ปกป้ ง ิทธิข งผู้บริโภคและประโยชน์ าธารณะเป็น �าคัญ ากแต่ก็ได้มีเ กชนบางรายได้รับผลกระทบจาก
การ กประกา ฯ ดังกล่า  จนน�าไป ู่ข้ โต้แย้งและคดีพิพาทใน าลปกคร ง ในแง่นี้ การ กประกา  Must 
Carry และประกา  Must Have จึงเป็นกรณี ึก าที่น่า นใจในการ ิเคราะ ์กร บการใช้ดุลพินิจ 
ในการ กกฎเกณฑ์ข งฝ่ายปกคร งภายใต้ ลกันติธิรรม เพื่ เป็นแน ทางและข้ เ น แนะในการ กนโยบาย
าธารณะ รื ปรับปรุงการ กกฎเกณฑ์ทางปกคร งต่ ไป

 ประกา  กส ช  ร  ก ก การ รกิจการ ร ริการ
ป การ ว ป ประกา    ะประกา  กส ช  ร  ก ก

รา การ ร ส�า ร าะ ริการ ร ป การ ว ป 
 2555 ประกา   

 กการ  ะ จ าร การ กก ก

 ประกา  กส ช  ร  ก ก การ รกิจการ ร ริการ ป การ ว ป
ประกา    

เนื่ งจากเกิด ภา ะ ุญญากา และไม่มี งค์กรก�ากับดูแลด้านกิจการกระจายเ ียงและกิจการโทรทั น์
ใน ้ งเ ลาเกื บ 15 ปี จึงไม่มีการก�า นดกฎเกณฑ์การก�ากับดูแลกิจการกระจายเ ียงและกิจการโทรทั น์  
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ร มถึงการก�า นด น้าที่และค ามรับผิดช บระ ่างผู้ใ ้บริการกิจการโทรทั น์ประเภทต่าง ๆ โดยชัดเจน  
โดยเฉพาะ ย่างยิ่งระ ่าง “เพย์ที ี” กับ “ฟรีที ี” จนน�ามา ู่ปัญ า “จ ด�า” ในการถ่ายท ด ดการแข่งขัน
ฟุตบ ล Euro 2012 ซึ่งปัญ าจ ด�าเกิดจากการโต้แย้ง ิทธิ์ระ ่างเจ้าข ง ิทธิ์ในการถ่ายท ด ดผ่าน  
“ฟรีที ี” ที่ยืนยัน ่าการเผยแพร่ผ่านบริการ “ฟรีที ี” เป็นบริการโทรทั น์ภาคพื้นดิน ไม่ร มถึงการเผยแพร่
ผ่านระบบเคเบลิและระบบดา เทยีม จงึไม่ยนิย มใ น้�าการถ่ายท ด ดการแข่งขนัไปเผยแพร่ผ่านระบบเคเบลิ
และระบบดา เทียม ท�าใ ้ประชาชนที่รับบริการ “ฟรีที ี” ผ่านระบบเคเบิลและระบบดา เทียมไม่ ามารถ 
รับชมการถ่ายท ด ดรายการการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 รื ไม่มีการแพร่ภาพข ง “ฟรีที ี” ผ่านระบบ
ดา เทียมและระบบเคเบิลในระ ่างการถ่ายท ด ด แต่ยังคงแพร่ภาพรายการ ื่น ๆ ข งฟรีที ีผ่านระบบ
ดา เทียมและระบบเคเบิลตามปกติ การเกิดเ ตุการณ์ดังกล่า เป็นรูปแบบ นึ่งข งค ามล้มเ ล ข งตลาด 
ที่ก่ ใ ้เกิดผลกระทบต่ ประชาชนในการรับบริการโทรทั น์ เนื่ งจากเ กชนเจ้าข ง ิทธิ์ในรายการโทรทั น์
ได้ก�า นดเงื่ นไขเพิ่มเติมในการรับชม “ฟรีที ี” ผ่านระบบดา เทียมและระบบเคเบิลข งประชาชน

ปัญ า “จ ด�า” ในการถ่ายท ด ดการแข่งขันฟุตบ ล Euro 2012 เป็นตั ย่างข งการกระท�าที่เป็น 
การจ�ากัด ิทธิ์ในการเข้าถึงบริการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไปแก่ประชาชน เป็นภาพ ะท้ นที่ชัดเจน ่า 
งค์กรก�ากบัดแูลจ�าเป็นต้ งเร่ง ร้าง ลกัเกณฑ์ทีช่ดัเจนเพื่ เป็น ลกัประกัน ทิธขิ งประชาชนในการรบับริการ

โทรทั น์ได้ ย่างเท่าเทียม ทั่ ถึง และเป็นธรรม เพื่ ป้ งกันปัญ าในลัก ณะเดีย กันและลดผลกระทบ 
ต่ ประชาชนใน นาคต โดยเฉพาะเมื่ มีการเผยแพร่รายการ �าคัญที่มีลิข ิทธิ์มูลค่า ูง

เพื่ แก้ไขปัญ าทีป่ระชาชนไม่ ามารถรับชมบรกิารโทรทั น์ข ง ถานโีทรทั น์ภาคพืน้ดนิ ซึง่ใ บ้ริการ
เป็นการทั่ ไปผ่านบริการโทรทั น์ในระบบดา เทียม รื ผ่านทาง ายเคเบิลได้ในบางช่ งเ ลา รื ปัญ า  
“จ ด�า” ก ทช. จึงได้ กประกา  Must Carry ซึ่งประกา ฯ ดังกล่า มี ัตถุประ งค์ที่จะรับร ง ิทธ์ิข ง
ประชาชนในการรับบริการ าธารณูปโภคพื้นฐานในกิจการโทรทั น์ ันเป็นบริการ าธารณะประเภท นึ่ง  
เพ่ื ใ ้ประชาชน ามารถเข้าถึงบริการข้ มูลข่า าร าระท่ีมีประโยชน์ได้ ย่างเท่าเทียมและท่ั ถึงใน 
ทุกช่ งทางการรับบริการโทรทั น์ โดยประกา ฯ มีค าม ดคล้ งกับเจตนารมณ์ข งกฎ มาย ร มถึงไม่เป็น 
การก่ ใ ้เกิดภาระ ันเกิน มค รแก่ผู้ประก บกิจการโทรทั น์ที่เกี่ย ข้ ง ซึ่ง าระ �าคัญข ง ประกา   
Must Carry ก�า นดใ ้

1) ผู้ใ ้บริการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป ซึ่งเป็นผู้ใ ้บริการโทรทั น์ที่ใช้คลื่นค ามถี่ประเภท
บริการ าธารณะและประเภทบริการทางธุรกิจ น กจากจะต้ งใ ้บริการในระบบที่ได้รับใบ นุญาตแล้   
ยังมี น้าที่ที่จะต้ งใ ้บริการผ่านระบบดา เทียม โดยเนื้ าข งรายการที่ ก ากา ในระบบบริการที่ได้รับ
นญุาตและเนื้ ารายการที่ ก ากา ผ่านดา เทยีมจะต้ งมผีงัรายการและเนื้ ารายการเป็น ย่างเดยี กนั 

และจะต้ งไม่มีการจ�ากัดเงื่ นไขในการได้รับบริการทั้ง มด รื บาง ่ น ร มถึงไม่ ามารถเก็บค่าบริการ 
จากประชาชนผู้ใช้บริการได้

2) ผู้ใ ้บริการโครงข่ายโทรทั น์ที่ใ ้บริการแก่ผู้ประก บกิจการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป 
ประเภทบริการ าธารณะและประเภทบริการทางธุรกิจ รื ผู้ใ ้บริการที่ ก ทช. ก�า นดใ ้ มี น้าที่เช่นเดีย กับ
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ผู้ใ ้บริการโครงข่ายโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไปประเภทบริการ าธารณะและประเภทบริการทางธุรกิจ 
น กจากมี น้าที่ในการ ่ง ัญญาณโทรทั น์ในระบบตามที่ได้รับ นุญาตแล้  ยังจะต้ ง ่ง ก ากา ัญญาณ
โทรทั น์ดังกล่า ผ่านระบบดา เทียมโดยจะต้ งไม่มีการเปลี่ยนแปลง ท�าซ�้า ดัดแปลงผังรายการ รื เนื้ า
รายการ 

3) ผู้ใ ้บริการโครงข่ายโทรทั น์ที่ใ ้บริการแก่ผู้ประก บกิจการแบบบ กรับ มาชิก รื ผู้ใ ้บริการ
โทรทั น์แบบบ กรับ มาชิกที่มีโครงข่ายเป็นข งตนเ ง มี น้าที่ที่จะต้ งใ ้ประชาชนผู้ใช้บริการได้รับบริการ
โทรทั น์ที่เป็นการทั่ ไป โดยจะต้ งไม่มีการเปลี่ยนแปลง ท�าซ�้า ดัดแปลงผังรายการ รื เนื้ ารายการ

การ กประกา  Must Carry ข ง ก ทช. ข้างต้น เป็นกระบ นการ าง ลักการพื้นฐานเชิงโครง ร้าง
ใน ุต า กรรมโทรทั น์ข งประเท  โดยมี ัตถุประ งค์เพื่  1) เป็นการประกัน ิทธิข งประชาชนในการเข้าถึง
ข้ มูลข่า ารผ่านบริการโทรทั น์ที่เป็นการทั่ ไปได้โดยเท่าเทียม ทั่ ถึง และเป็นธรรม โดยไม่มีข้ จ�ากัด 
ทางด้านเทคโนโลยีและช่ งทางการรับบริการโทรทั น์ 2) เป็นการก�า นดประโยชน์ าธารณะที่รัฐจัดใ ้เป็น
บรกิารแก่ประชาชนในกจิการโทรทั น์ ร มถงึ 3) เป็นการก�า นดข บเขตเงื่ นไข การ นญุาตใ เ้ กชน ามารถ
แ ง าผลประโยชน์ในทางธุรกิจ โดยผู้ใ ้บริการโทรทั น์ท่ีเป็นการทั่ ไปจะต้ งยินย มที่จะไม่แ ง า
ประโยชน์ ืน่ใดจาก ทิธิใ์นรายการทีแ่พร่ภาพผ่านบรกิารโทรทั น์ทีเ่ป็นการทั่ ไป รื จะเรยีกร้ งผลประโยชน์
เพิ่มเติมโดยการเผยแพร่ผ่านช่ งทางข ง “เพย์ที ี” ที่เป็นระบบดา เทียม รื ระบบเคเบิลไม่ได้ ในขณะที่ 
ผูป้ระก บกจิการประเภทบ กรบั มาชกิท่ีใ บ้รกิารผ่านระบบเคเบลิและดา เทยีมมี น้าทีใ่ บ้รกิาร าธารณะ
่ น นึ่งจากการยินย มใ ้ช่ งทางข งตนเ งเป็นทางผ่านข งบริการโทรทั น์ที่เป็นการทั่ ไป 

2 ประกา  กส ช  ร  ก ก รา การ ร ส�า ร าะ 
ริการ ร ป การ ว ป  2555 ประกา   

ประกา  Must Have เป็นการก�า นดมาตรการทางกฎ มายโดยมี ัตถุประ งค์เพื่ ใ ้ประชาชนได้รับ
บริการรายการโทรทั น์ท่ี �าคัญโดยเท่าเทียม ร มถึงเพื่ ประโยชน์ในการ ่งเ ริมและคุ้มคร ง ิทธิข งคน 
ด้ ยโ กา ใ ้เข้าถึง รื รับรู้ และใช้ประโยชน์จากรายการโทรทั น์ได้ ย่างเ ม ภาคกับบุคคลทั่ ไป 

มาตรการ �าคัญในประกา  Must Have คื  การก�า นด ิธีการเฉพาะ �า รับการเผยแพร่รายการ
โทรทั น์ทีม่คี าม �าคญัต่ ประชาชนทั่ ไปและผูด้้ ยโ กา บางรายการ ซึง่จะต้ งเผยแพร่ผ่านบรกิารโทรทั น์
ที่เป็นการทั่ ไปเท่านั้น ซึ่งในเบื้ งต้นได้ก�า นดรายการโทรทั น์ �าคัญดังกล่า ไ ้ในภาคผน ก1 ดังต่ ไปนี้

1 ตามข้  3 ข งประกา  Must Have ระบุ ่า “เพื่ ประโยชน์ในการ ่งเ ริมและคุ้มคร ง ิทธิข งประชาชนทุกคน ร มถึงคนด้ ยโ กา ใ ้เข้าถึงและรับรู้ และ
ใช้ประโยชน์จากรายการโทรทั น์บางรายการที่เป็นประโยชน์ต่ าธารณะได้ ย่างเป็นธรรม เ ม ภาค และทั่ ถึง ใ ้รายการถ่ายท ด ดตามที่ก�า นดไ ้ใน 
ภาคผน กข งประกา ฉบับนี้ ถื เป็นรายการโทรทั น์ที่ ามารถใ ้บริการแก่ประชาชนได้ภายใต้การใ ้บริการโทรทั น์ที่เป็นการทั่ ไปเท่านั้น”
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1. การแข่งขันกี าระ ่างประเท ในกลุ่มเ เชียตะ ัน กเฉียงใต้ รื กี าซีเกม ์ (South-East 
Asian Game, SEA Games)

2. การแข่งขันกี า �า รับนักกี าคนพิการ รื าเซียนพาราเกม ์ (ASEAN Para Games)

3. การแข่งขันกี าระ ่างประเท ในท ีปเ เชีย รื เ เชียนเกม ์ (Asian Games) 

4. การแข่งขันกี า �า รับนักกี าคนพิการ าเซียนพาราเกม ์ (Asian Para Games)

5. การแข่งขันกี าโ ลิมปิก (Olympic Games)

6. การแข่งขันกี า �า รับคนพิการ ลายประเภทจากทั่ โลก รื กี าพาราลิมปิก (Paralympic 
Games)

7. การแข่งขันฟุตบ ลโลกร บ ุดท้าย (FIFA World Cup Final) 

รื ีกนัย นึ่ง ประกา  Must Have ก�า นดข บเขตท่ีเ กชนจะแ ง าประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
จากรายการโทรทั น์ทีม่คี าม �าคญั โดยใ เ้ผยแพร่รายการทีม่คี าม �าคญัดงักล่า ผ่านช่ งรายการโทรทั น์ที ่
ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป ซึ่งไม่ ามารถเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนเพิ่มเติมจาก ิธีการบ กรับ มาชิก  
แต่ ามารถแ ง ารายได้จากการใ บ้รกิารโฆ ณา รื ประชา มัพนัธ์ตามทีก่ฎ มายก�า นดใ ้ �า รบัการเผยแพร่
รายการผ่านช่ งรายการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป ดังนั้นประกา  Must Have จึงเป็นการจ�ากัด 
มิใ ้เ กชนที่เป็นเจ้าข ง ิทธิ์ในรายการโทรทั น์ที่เป็นรายการ �าคัญตามข้ ก�า นดในประกา  Must Have 
น�ารายการ �าคัญเ ล่านี้ไปจ�ากัดการเผยแพร่ไ ้ในบริการโทรทั น์ประเภทบ กรับ มาชิกที่มีการเรียกเก็บ 
ค่าบริการจากประชาชน แต่ ย่างไรก็ดี ากเ กชน รื ผู ้ประก บกิจการโทรทั น์แบบบ กรับ มาชิก 
มีค ามประ งค์ที่จะน�ารายการโทรทั น์ที่เป็นรายการ �าคัญตามประกา  Must Have ไปเผยแพร่ ก ากา  
ในระบบบ กรับ มาชกิเพิม่เตมิ ก็ ามารถกระท�าได้ ากแต่ต้ งมกีารเผยแพร่รายการผ่านช่ งรายการโทรทั น์ 
ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไปตามกติกาเป็นที่เรียบร้ ยแล้  ซึ่งเ กชนจะต้ งชี้แจงเ ตุค ามจ�าเป็นต่  ก ทช.  
เพื่ ใ พ้จิารณา นญุาตต่ ไปด้ ย การ นญุาตเพิม่เตมิดงักล่า นัน้เป็นกรณทีี ่ก ทช. ามารถใช้ดลุพินจิ นญุาต
ใ ้ด�าเนินการได้ในกรณีที่ได้บรรลุ ัตถุประ งค์การคุ้มคร งประโยชน์ าธารณะตามประกา  Must Have แล้  
เช่น เมื่ รายการเ ล่านี้ได้มีการเผยแพร่ผ่านช่ งรายการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไปแล้  แต่เ กชน 
รื ผูป้ระก บกจิการโทรทั น์แบบบ กรบั มาชกิมคี ามประ งค์ทีจ่ะน�ารายการโทรทั น์ทีเ่ป็นรายการ �าคญั

ไปเผยแพร่ผ่านโทรทั น์แบบบ กรับ มาชิกด้ ยคุณภาพ ูง (High Definition) ฯลฯ 
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2  วา า ก ิ ิ รร ะกร การ ช ิ ิจ การ กก ก
า ปก ร  กส ช  า ก ิ ิ รร

2  วา า ก ิ ิ รร

“ ลักนิติธรรม” มาจากค�าในภา า ังกฤ ่า “Rule of Law” ซึ่งมีผู้ใ ้ค�าแปลไ ้ ลาก ลาย าทิ 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติย ถาน แปล า่ “ ลกัพืน้ฐานแ ง่กฎ มาย” บ้างก ็แปล า่ “ ลกัการปกคร งด้ ย
กฎ มาย” แต่ค�าแปลที่ได้รับค ามนิยมและใช้กันแพร่ ลายโดยทั่ ไปคื ค�า ่า “ ลักนิติธรรม” ทั้งน้ี  
“ ลักนติธิรรม” ไม่ใช่ค�า รื แน คดิทางกฎ มายใ ม่ในประเท ไทย นกั ชิาการและนกักฎ มายไทยได้ยนิและ 
รูจ้กักบัค�า า่ ลกันติธิรรมกนัมานานพ มค ร แต่เนื่ งจาก ลกันติธิรรมเป็นแน คดิทีก่�าเนดิและพฒันาขึน้ใน
ประเท ังกฤ  ันมีระบบกฎ มาย แน คิด และ ภาพแ ดล้ มที่ต่างจากกฎ มายไทย ประก บกับ 
ลกันติธิรรมเป็น ลกัคดิทีเ่ป็นนามธรรม เป็นเรื่ งทีค่่ นข้างเข้าใจยาก นกักฎ มายและนกั ชิาการจงึได้ ธบิาย

และใ ้ค าม มาย งค์ประก บ และ าระ �าคัญข งค�า ่า ลักนิติธรรมไ ้ไม่ตรงกัน เช่น 

า ตราจารย์ธานินทร์ กรัย ิเชียร ( รรถพล ใ ญ่ ่าง, 2557, น. 43) ได้ ธิบาย The Rule of Law 
ซึ่งแปล ่า “นิติธรรม ินัย” ่า มายถึง “ ลักการแ ่งกฎ มายที่เทิดทูน ักดิ์แ ่งค ามเป็นมนุ ย์และย มรับ
นับถื ิทธิและเ รีภาพแ ่งมนุ ยชน ทุกแง่ทุกมุม รัฐต้ งใ ้ค าม ารักขาคุ้มคร งมนุ ยชนใ ้พ้นจากลัทธ ิ
ทรราชย์ ากมข้ี พพิาทใด ๆ  เกดิขึน้ ไม่ า่รฐักบัเ กชน รื ระ า่งเ กชนกบัเ กชน าล ถติยตุธิรรมเท่านัน้
ที่มี �านาจ ิ ระและเด็ดขาดในการตัด ินข้ พิพาทนั้นตามกฎ มายข งบ้านเมื ง” 

า ตราจารย์ ดร.ก�าชัย จงจักรพันธุ์ ( รรถพล ใ ญ่ ่าง, 2557, น. 46) ได้ใ ้ค าม มายข ง 
ลักนิติธรรม ่า มีค าม มายก ้าง  โดย มายถึง “ ลักการพื้นฐานที่มุ่งจ�ากัด �านาจข งผู้ปกคร ง ท�าน ง

เดีย กันกับ ลักนิติรัฐ และยังร มถึง ลักค ามเ ม ภาคภายใต้กฎ มาย กฎ มายต้ งมีเนื้ าที่ชัดเจน  
ใ ้เ ตุผลไม่ขัดแย้งกันเ ง ปฏิบัติได้ ใช้เป็นการทั่ ไป เป็นธรรม กฎ มายต้ งมุ่งใช้ไปใน นาคต ไม่มีโท  
ย้ น ลัง มีการบังคับใช้กฎ มายโดยเ ม ภาค กระบ นการตรากฎ มายต้ งถูกต้ งชัดเจน ลักค ามเป็น
กฎ มาย ซึ่งใช้เป็นการทั่ ไปไม่ ่าเจ้า น้าที่ข งรัฐ รื เ กชนมี ลักประกันในค ามเป็น ิ ระข งผู้พิพาก า”

ทัง้นี ้ ลกันติธิรรม ได้ถูกท�าใ ป้รากฏในบทบญัญตัแิ ง่กฎ มาย ย่างเป็นรปูธรรมและจับต้ งได้ครัง้แรก
โดยรัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย พุทธ ักราช 2550 กล่า คื  มาตรา 3 รรค งแ ่งรัฐธรรมนูญ 
แ ่งราช าณาจักรไทย พุทธ ักราช 2550 ได้บัญญัติรับรู้ถึงค ามมี ยู่และค าม �าคัญข ง ลักนิติธรรมไ ้ ่า 
“การปฏบิตัิ น้าทีข่ งรฐั ภา คณะรัฐมนตร ี าล ร มทัง้ งค์กรตามรฐัธรรมนญู และ น่ ยงานข งรฐั ต้ งเป็น
ไปตาม ลกันติธิรรม” น กจากนี ้รฐัธรรมนญูแ ง่ราช าณาจกัรไทย พทุธ กัราช 2550 ม ดที ่5 แน นโยบาย
พื้นฐานแ ่งรัฐ ่ นที่ 3 แน นโยบายด้านการบริ ารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 (6) ยังได้บัญญัติไ ้ ่า “รัฐต้ ง
ด�าเนนิการตามแน นโยบายด้านการบริ ารราชการแผ่นดิน ดงัต่ ไปนี ้(6) ด�าเนนิการใ ้ น่ ยงานทางกฎ มาย
ที่มี น้าที่ใ ้ค ามเ ็นเก่ีย กับการด�าเนินงานข งรัฐตามกฎ มายและตร จ บการตรากฎ มายข งรัฐ  
ด�าเนินการ ย่างเป็น ิ ระ เพื่ ใ ้การบริ ารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม ลักนิติธรรม”
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ย่างไรก็ดี ลักนิติธรรมที่ได้ถูกบัญญัติไ ้ในรัฐธรรมนูญยังไม่มีค ามชัดเจน ่า ะไรคื ลักนิติธรรม 
าระ �าคัญ รื งค์ประก บข ง ลักนิติธรรมมี ะไรบ้าง และถ้า ากมีการฝ่าฝืนไม่เป็นไปตาม ลักนิติธรรม 

ผลจะเป็น ย่างไร ด้ ยเ ตุนี้ คณะกรรมการ ิ ระ ่าด้ ยการ ่งเ ริม ลักนิติธรรมแ ่งชาติจึงได้ก�า นด 
ค าม มาย าระ �าคัญ และผลข งการฝ่าฝืน ลักนิติธรรมไ ้ ย่างชัดเจน 2 ประการ เพื่ เป็นแน ทาง 
ในการตีค ามและปรับใช้ ลักนิติธรรม กล่า คื

2  ก ิ ิ รร ร ร  า  ก า ก า  ก า  กระ ว การ
ิ รร  ร การกระ �า   จะ า   ร ก ิ ิ รร  ก ิ ิ รร

ร ก า ก า จะ ก ว ะ ิ  ากก า  กระ ว การ ิ รร  ร
การกระ �า   า   ร ก ิ ิ รร  ช

ทั้งนี้ าระ �าคัญข ง ลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ประก บด้ ย ลักค ามเป็น ิ ระและค ามเป็นกลาง
ข งผู้พิพาก าและตุลาการ กฎ มายต้ งใช้บังคับเป็นการทั่ ไป กฎ มายต้ งมีการประกา ใ ้ประชาชน 
รับทราบ กฎ มาย าญาต้ งไม่มีผลย้ น ลังในทางที่เป็นโท  ผู้ต้ ง า รื จ�าเลยในคดี าญาต้ งมี ิทธ ิ
ในการต่ ู้คดี เจ้า น้าที่ข งรัฐจะใช้ �านาจได้เท่าที่กฎ มายใ ้ �านาจ และกฎ มายจะยกเ ้นค ามรับผิด 
ใ ้แก่การกระท�าที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้

2 2 ก ิ ิ รร ว ป า  ก ะ ก า  กระ ว การ ิ รร ร
การกระ �า   าจ ร ก า วา ิ ก า ะกระ ว การ ิ รร  

า รก า  วาก า  กระ ว การ ิ รร  ร การกระ �า   จะ ก ะสาระ
ส�า ร ว การ ป ก า ะกระ ว การ ิ รร  ร า ก ก ร ป า
ก า  ก า  กระ ว การ ิ รร  ร การกระ �า   ช รา า  

ก ิ ิ รร ร ร

ทั้งนี้ าระ �าคัญข ง ลักนิติธรรมในค าม มาย ย่างก ้าง ได้แก่ กฎ มายที่ดีต้ งมีค ามชัดเจน 
กฎ มายที่ดีต้ งไม่ขัดแย้งกันเ ง กฎ มายที่ดีต้ งมีเ ตุผล กฎ มายที่ดีต้ งน�าไป ู่ค ามเป็นธรรม กฎ มายที่ดี
ต้ งคุ้มคร ง ิทธิมนุ ยชน ักดิ์ รีค ามเป็นมนุ ย์ รื ิทธิขั้นพื้นฐาน กฎ มายที่ดีต้ งไม่มีผลย้ น ลัง 
เป็นผลร้าย รื กระทบต่ ิทธิ น้าท่ี รื ค ามรับผิดช บข งบุคคล และกระบ นการนิติบัญญัติต้ งเป็น 
กระบ นการที่เปิดเผย โปร่งใ  และตร จ บได้

2 2 กร การ ช ิ ิจ การ กก ก า ปก ร  กส ช  า ก ิ ิ รร

บทค ามฉบับนี้ได้ ิเคราะ ์ ลักนิติธรรมตาม “ ลักนิติธรรมโดยทั่ ไป” ซึ่งมี าระ �าคัญข ง ลัก
นิติธรรมในค าม มาย ย่างก ้าง กล่า คื  กฎ มายที่ดีต้ งมีค ามชัดเจน กฎ มายที่ดีต้ งไม่ขัดแย้งกันเ ง 
และ ดคล้ งกับบทบัญญัติแ ่งกฎ มาย กฎ มายที่ดีต้ งมีเ ตุผล กฎ มายที่ดีต้ งน�าไป ู่ค ามเป็นธรรม 
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กฎ มายที่ดีต้ งคุ้มคร ง ิทธิมนุ ยชน ักด์ิ รีค ามเป็นมนุ ย์ รื ิทธิขั้นพื้นฐาน กฎ มายท่ีดีต้ งไม่ม ี
ผลย้ น ลังเป็นผลร้าย รื กระทบต่ ิทธิ น้าที่ รื ค ามรับผิดช บข งบุคคล และกระบ นการนิติบัญญัต ิ
ต้ งเป็นกระบ นการที่เปิดเผย โปร่งใ  และตร จ บได้ โดยมีรายละเ ียด ดังนี้

2 2  ก า วา ช จ  ก  
ะส ก ิ ก า

การ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have ข ง ก ทช. า ยั �านาจตามพระราชบัญญตัิ
งค์กรจดั รรคลืน่ค ามถีแ่ละก�ากบัการประก บกจิการ ทิยกุระจายเ ยีง ทิยโุทรทั น์ และกจิการโทรคมนาคม 

พ. . 2553 และถึงแม้ ่าประกา จะเป็นการจ�ากัด ิทธิข งเ กชน แต่ก็เป็นการกระท�าโดย า ัย �านาจ 
ตามบทบัญญัติข งกฎ มายตามมาตรา 29 ข งรัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย ซึ่งได้ใ ้ �านาจรัฐในการ 
ตรากฎ มายที่จะจ�ากัด ิทธิข งบุคคลในทรัพย์ ิน เ รีภาพในการประก บกิจการ รื ประก บ าชีพ และ 
การแข่งขันโดยเ รี ย่างเป็นธรรม ร มทั้งการจ�ากัด ิทธิและเ รีภาพข งบุคคลได้ ดังนั้นการ กประกา ข ง 
ก ทช. จึงเป็นการกระท�าข งฝ่ายปกคร งที่ ดคล้ งกับบทบัญญัติแ ่งกฎ มาย

2 2 2 ก า ป รา ร กระ สิ  ิ า  ร วา ร ิ ช  
 ะกระ ว การ ิ ิ ิ ป กระ ว การ ป  ปร ส ะ รวจส

การ กกฎเกณฑ์และประกา ข ง ก ทช. ยงัเป็นการด�าเนนิการตามกระบ นการและขัน้ต นทีก่ฎ มาย
บัญญัติไ ้ใ ้ กล่า คื  ในกระบ นการ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have นั้น ก ทช.  
ได้จัดใ ้มีกระบ นการรับฟังค ามคิดเ ็นข งผู้มี ่ นได้เ ียและประชาชนทั่ ไป เพื่ น�าค ามเ ็นที่ได้มา 
ประก บการพิจารณาก่ น กประกา ฯ ซ่ึงกระบ นการดังกล่า เป็นการด�าเนินการตามที่มาตรา 28 แ ่ง 
พระราชบัญญัติ งค์กรจัด รรคลื่นค ามถี่ฯ พ. . 2553 ได้ก�า นดไ ้ โดย ่งเ ริมใ ้การ กกฎ มาย 
มีค ามโปร่งใ  ชัดเจน และ นับ นุนการมี ่ นร่ มข งประชาชน น กจากนี้ การ กประกา และกฎเกณฑ์
ข ง ก ทช. เป็นการ กกฎโดยที่ไม่มีผลย้ น ลัง ซึ่งประกา ข ง ก ทช. ได้ใ ้ใช้บังคับตั้งแต่ ันถัดจาก 
ันประกา ในราชกิจจานุเบก า 

2 2 3 ก า ร สิ ิ ช  ก ิ ร วา ป  ร สิ ิ า  

การ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have เป็นการ กกฎ มายที่มีเจตนารมณ์เพื่
คุม้คร งประโยชน์ ่ นใ ญ่ข งคนในชาต ิกล่า คื  เป็นการรับประกนั ทิธปิระชาชนในการเข้าถงึข้ มลูข่า าร
ผ่านบริการโทรทั น์โดยทั่ ถึง ย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม โดยไม่มีข้ จ�ากัดทางด้านเทคโนโลยี รื ช่ งทาง 
การรบับรกิาร (ประกา  Must Carry) และเป็นการประกนั ทิธกิารรบับรกิาร าธารณปูโภคพืน้ฐานด้านโทรทั น์
ที่มีคุณภาพด้ ยค ามเท่าเทียมในการเข้าถึงรายการโทรทั น์ที่มีค าม �าคัญ (ประกา  Must Have)  

2 2

2 0 2 0
J O U R N A L



การรัก า ิทธิขั้นพื้นฐานข งประชาชนข้างต้นข งประกา ทั้ง งฉบับจึงเป็นลัก ณะที่ดีข งกฎ มายตาม 
ลักนิติธรรมโดยทั่ ไป

จะเ น็ได้ า่ การ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have เป็นการ กกฎเกณฑ์ที่ ดคล้ ง
กับ ลักนิติธรรม กล่า คื  เป็นกฎ มายที่มีเนื้ าชัดเจน ไม่ขัดแย้งกันเ ง ไม่มีผลย้ น ลัง มีเ ตุผล นับ นุน 
และมีเจตนารมณ์ในการคุ้มคร ง ิทธิขั้นพื้นฐานข งประชาชน ตล ดจนมีกระบ นการตรากฎ มายที่โปร่งใ
และเป็นไปตามบทบญัญตัแิ ง่กฎ มาย แต่ ย่างไรกด็ ีเมื่ การ กกฎดังกล่า มผีลเป็นการจ�ากดั ทิธขิ งเ กชน 
จึงท�าใ ้เ กชนผู้ได้รับผลกระทบร้ งข ค ามเป็นธรรมด้ ยการยื่นค�าฟ้ งต่ าลปกคร ง ซึ่ง าก ิเคราะ ์ถึง
ค�าพิพาก า าลปกคร งกลางในกรณีข งประกา  Must Carry น้ัน จะเ ็น ่า าลปกคร งกลางพิเคราะ ์
เจตนารมณ์ข งกฎทางปกคร ง า่มุง่ มายเพื่ ก่ ใ เ้กดิประโยชน์ต่ ่ นร มเป็น ลกั และได้ชัง่น�า้ นกัระ า่ง
ผลกระทบทีจ่ะเกิดแก่ภาคเ กชนรายใดราย นึง่กบัผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิแก่ าธารณะ าลฯ จงึมุง่ มายใ เ้กดิ
การเจรจาไกล่เกลี่ยระ ่างผู้ กกฎทางปกคร ง และเ กชน (บริ ัท บางก กเ ็นเต ร์เทนเม้นต์ จ�ากัด  
(ช่ ง 3)) ซึง่เป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบจากกฎทางปกคร ง เพื่ ลดผลกระทบทีจ่ะมต่ี ประชาชนและเ กชนทีเ่กดิขึน้
จากค�าพิพาก าข ง าลปกคร งที่เป็นการตัด ินตามข้ กฎ มาย

ในกรณีข งประกา  Must Have นั้น แน ทางการพิจารณาคดีข ง งค์คณะตุลาการผู้ตัด ินข้ พิพาท
ทีเ่กีย่ ข้ งในทกุระดบัมคี ามเ น็ทีแ่ตกต่างกนั ทัง้ในประเดน็ข้ กฎ มายและการชัง่น�า้ นกัค าม �าคญัระ า่ง
ประโยชน์ าธารณะกบัการคุ้มคร ง ทิธขิ งภาคเ กชนท่ีจะแ ง าประโยชน์จากการประก บธรุกจิในกจิการ
โทรทั น์ที่เป็นบริการ าธารณะประเภท นึ่ง กล่า คื  ค�าตัด ินข ง าลปกคร งกลางโดยมติที่ประชุมใ ญ่
ตุลาการ าลปกคร งกลางมีแน ทางการพิพาก าคดีที่แตกต่างกับร่างค�าพิพาก าเดิมข ง งค์คณะตุลาการ
าลปกคร งกลางที่เป็นผู้ตัด ินคดี ซึ่งมติที่ประชุมใ ญ่ตุลาการ าลปกคร งกลางได้ใ ้น�้า นักในการตีค าม

ไปทาง ิทธิข งเ กชนมากก ่าประโยชน์ข ง าธารณะ ่ นร่างค�าพิพาก าเดิมข ง งค์คณะตุลาการ 
าลปกคร งกลางเน้นชัง่น�า้ นกัประโยชน์ข ง าธารณะเป็น ลกั ทัง้นี ้เมื่ กรณพีพิาทด�าเนนิมาถงึ าลปกคร ง
ูง ุด ปรากฏ ่า าลปกคร ง ูง ุดมีแน ทางการพิจารณาคดีที่แตกต่างไปจาก าลปกคร งกลาง  

โดย าลปกคร ง ูง ุดเน้นการตีค ามกฎทางปกคร งตาม ลักกฎ มายม าชน ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่ คุ้มคร ง
ประโยชน์ าธารณะเป็น �าคัญ จึงพิพาก าใ ้ประกา  Must Have เป็นประกา ที่ช บด้ ยกฎ มาย  
โดยไม่ขัดต่ บทบญัญตัแิ ง่รฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตัลิขิ ทิธิ ์พ. . 2537 แต่ ย่างไรกด็ ี าลปกคร ง งู ดุ
ท้ายที่ ดุกไ็ด้พิจารณาตดั นิ มใิ ป้ระกา  Must Have บงัคับใช้กับผูฟ้้ งคด ี(บริ ทั าร์เ  นิเต ร์เนชัน่แนล  
บร ดคา ติ้ง แ นด์ ป ร์ต แมเนจเม้นท์ จ�ากัด) เนื่ งจากเ ็น ่า ประกา  Must Have เป็นการใช้ดุลยพินิจ
ที่ไม่ช บข ง ก ทช. ในการก�า นดมาตรการ รื ิธีการเยีย ยาค ามเดื ดร้ นเ ีย าย ย่างไรก็ดี  
ในค ามเป็นจรงิ ก่ นทีจ่ะมกีาร กประกา  Must Have ได้มกีารตระ นกัและค�านงึถงึผลกระทบข งภาคเ กชน
ไ ้ด้ ยแล้  ดังนั้นจึงได้มีการระบุข้  4 ในประกา  Must Have ่า “การด�าเนินการ ื่นใด น กเ นื จากข้  3 
ต้ งได้รบั นญุาตจากคณะกรรมการก่ น” เพื่ เป็น ธิกีาร รื ช่ งทางในการเยยี ยา รื บรรเทาค ามเ ยี าย
แก่ผู้ที่ถูกกระทบ ิทธิ ทั้งนี้ ค�าพิพาก าข ง าลปกคร ง ูง ุดดังกล่า ได้ ่งผลใ ้ผู้ฟ้ งคดี ามารถน�า ิทธิ์ 
ในการเผยแพร่ฟุตบ ลโลกร บ ุดท้ายปี 2014 ไปแ ง าประโยชน์ด้ ย ิธีการข งผู้ฟ้ งคดี ย่างไรก็ได้  
โดยก่ ใ ้เกิดการจ�ากัด ิทธิ์การเข้าถึงข งประชาชนต่ รายการดังกล่า ด้ ย 

2 3

วารสารวิชาการ

ประจ�าปี 2563



สรป

การ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have เป็นการก�า นดกติกาพื้นฐาน �า รับกิจการ
โทรทั น์ โดยประกา  Must Carry ก�า นด น้าทีข่ งกจิการโทรทั น์ประเภทต่าง ๆ  เพื่ ใ เ้กดิบรกิารโทรทั น์
โดยทั่ ถึงแก่ประชาชน และประกา  Must Have ก�า นดรายการ �าคัญที่จะต้ งเผยแพร่โดยก ้างข างผ่าน
บริการโทรทั น์ท่ีเป็นการทั่ ไป ซึ่งเป็นการ ร้าง ลักประกัน ่าประชาชน ามารถเข้าถึง และรับชมรายการ
�าคัญเ ล่านี้ได้โดยมี ุป รรคและเงื่ นไขน้ ยที่ ุด 

ทั้งนี้ การ กประกา  Must Carry และประกา  Must Have เกิดจากแน ค ามคิดข ง ก ทช.  
ทีม่คี ามมุง่ มายในการแก้ไขภา ะล้มเ ล ข งตลาดในการจดั า รื ใ บ้รกิาร นิค้า าธารณะทีเ่ป็นค ามต้ งการ
โดยทั่ ไปและมีค ามจ�าเป็นต่ ชี ิตประชาชน ร มทั้งเป็นการก�า นดเ ้นแบ่งข งการแ ง าประโยชน์ข ง
ภาคเ กชน และค ามจ�าเป็นที่ต้ งจ�ากัด ิทธิข งเ กชนในการประก บธุรกิจภายใต้กร บข งกฎ มาย ทั้งนี้ 
ก ทช. ได้ กแบบประกา ฯ ทั้ง งใ ้ ดคล้ งกับ ลักนิติธรรม กล่า คื  เป็นกฎที่มีค ามโปร่งใ และ 
ยูบ่นพืน้ฐานข งบทบญัญตัแิ ง่กฎ มาย ร มทัง้ าง ลกัการเชงิโครง ร้างเพื่ เป็นการรบัประกนั ทิธปิระชาชน

ในการเข้าถึงข้ มูลข่า ารผ่านบริการโทรทั น์ที่เป็นการท่ั ไปได้โดยเท่าเทียม ทั่ ถึง และเป็นธรรมโดยไม่มี 
ข้ จ�ากัดทางด้านเทคโนโลยี ตล ดจน ่งเ ริมการประก บกิจการโทรทั น์ข งภาคเ กชนใ ้เกิดการแข่งขัน 
โดยเ รี ย่างเป็นธรรม

ย่างไรก็ดี จากผลการ ึก าในบทค ามฉบับนี้ ะท้ นใ ้ฝ่ายปกคร งจะต้ งตระ นัก ่า ใน ่ นข ง
การ กนโยบาย รื กฎเกณฑ์ฝ่ายปกคร งนั้น น กจากจะต้ งตระ นักถึงฐาน �านาจตามกฎ มาย  
ลกันติธิรรม และ ลกัประโยชน์ าธารณะแล้  ยงัจะต้ งค�านงึถงึผลกระทบข งนโยบาย รื กฎเกณฑ์ทีจ่ะเกดิ

ต่ ิทธิ รื ประโยชน์ข งปัจเจกชนด้ ย ซึ่งตามกรณี ึก าข งค�าพิพาก าข ง าลปกคร ง ูง ุดในกรณี
ประกา  Must Have แ ดงใ ้เ ็น ่า การใช้ดุลพินิจในการเยีย ยาค ามเ ีย ายที่เกิดขึ้นต่ ภาคเ กชน 
มคี ามจ�าเป็นและต้ งก�า นดล่ ง น้าใ ม้คี ามชัดเจน ย่างไรกด็ ีเมื่ ช่ังน�า้ นกัระ า่งประโยชน์ข งเ กชน
และ าธารณะแล้  มค รค�านึงถึงประโยชน์ข ง าธารณะมากก ่า ประกา  Must Have จึงมีกระบ นการ
เยีย ยาผลกระทบที่เกิดต่ เ กชนตามข้  4 ข งประกา ฯ 

ในทางปฏิบัติแล้  มาตรการเยีย ยา าจ ามารถด�าเนินการได้ ลายประการ เช่น การขยายระยะเ ลา
การมีผลบังคับใช้นโยบาย รื ประกา กไป เพื่ ใ ้ภาคเ กชนมีระยะเ ลาในการปรับตั  รื การจัดเตรียม
งบประมาณไ ้เพื่ ชดเชยผลกระทบที่มีต่ ภาคเ กชน รื การ กมาตรการพิเ บางประการเพื่ ใ ้ 
ภาคเ กชนที่ได้รับผลกระทบมี ิทธิพิเ ื่น ๆ ฯลฯ ย่างไรก็ตาม การเลื กมาตรการเยีย ยาที่เ มาะ ม 
จ�าเป็นที่จะต้ ง ยู่บนพื้นฐานข ง ลักการที่เป็นธรรมและค�านึงถึงประโยชน์ าธารณะเป็น �าคัญ เช่น ากใช้
มาตรการเยีย ยาโดยการขยายระยะเ ลาการมีผลบังคับใช้ กไป ก็ต้ งพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดต่
ประชาชนที่จะได้รับบริการ าธารณะ ทั้งนี้ ทางเลื กข งมาตรการเยีย ยาเ ล่านี้ขึ้น ยู่กับข้ จ�ากัดต่าง ๆ  
ข ง น่ ยงานทางปกคร ง แต่ ิ่ง �าคัญประการ นึ่งที่ทุก น่ ยงาน ามารถท�าได้คื  การเจรจา าข้ ตกลง 
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ร่ มกันระ ่าง น่ ยงานทางปกคร งกับภาคเ กชนที่จะได้รับผลกระทบเพื่ าข้ ตกลงร่ มกัน เพื่ ป้ งกัน 
มิใ ้เกิดข้ ขัดแย้ง ันจะน�ามา ู่ข้ พิพาทใน าลปกคร งได้

2 5

วารสารวิชาการ

ประจ�าปี 2563



คณะ นุกรรมการ ิชาการ ่าด้ ย ลักนิติธรรมแ ่งชาติ และคณะ นุกรรมการบรรณาธิการ นัง ื ลักนิติธรรมใน 
 คณะกรรมการ ิ ระ ่าด้ ยการ ่งเ ริม ลักนิติธรรมแ ่งชาติ. (2557). ลักนิติธรรม The Rule of Law  
 ค าม มาย าระ �าคัญ และผลข งการฝ่าฝืน ลักนิติธรรม. ค้นเมื่  30 มีนาคม 2562, จาก http://www. 
 nrlcthailand.org/nrlc2013/ download/20141126.pdf.

นที ุกลรัตน์ และณัฐชญา ท ี ิทย์ชาครียะ. (2559). แน ทางการขับเคลื่ นแน นโยบาย าธารณะในกิจการโทรทั น ์
 ภายใต้กร บกฎ มาย: กรณกิีจการโทรทั น์และรายการโทรทั น์ �าคญัทีใ่ บ้ริการเป็นการทั่ ไป. าร าร ก ทช.  
 ประจ�าปี 2559. 2016(1), 15-45.

ปกป้ ง จัน ิทย์. (2554). การ ิเคราะ ์กฎ มายด้ ย ลักเ ร ฐ า ตร์: แน คิดและ รรณกรรมปริทั น์. กรุงเทพฯ:  
 ถาบัน ิจัยเพื่ การพัฒนาประเท ไทย.

ประกา คณะกรรมการกจิการกระจายเ ยีง กจิการโทรทั น์ และกจิการโทรคมนาคมแ ง่ชาต ิเรื่ ง ลกัเกณฑ์การเผยแพร่ 
 กิจการโทรทั น์ที่ใ ้บริการเป็นการทั่ ไป. (24 กรกฎาคม 2555). ราชกิจจานุเบก า. เล่ม 129 ต นพิเ  118 ง.  

ประกา คณะกรรมการกิจการกระจายเ ียง กิจการโทรทั น์ และกิจการโทรคมนาคมแ ่งชาติ เรื่ ง ลักเกณฑ์รายการ 
 โทรทั น์ �าคัญที่ใ ้เผยแพร่ได้เฉพาะในบริการโทรทั น์ที่เป็นการท่ั ไป พ. . 2555. (4 มกราคม 2556).  
 ราชกิจจานุเบก า. เล่ม 130 ต นพิเ  1 ง.

พระราชบญัญตักิารประก บกจิการกระจายเ ยีงและกิจการโทรทั น์ พ. . 2551. (26 กมุภาพนัธ์ 2551). ราชกจิจานเุบก า.  
 เล่มที่ 125 ต นที่ 42 ก. 

พระราชบัญญัติ งค์กรจัด รรคลื่นค ามถี่และก�ากับการประก บกิจการ ิทยุกระจายเ ียง ิทยุโทรทั น์ และ 
 กิจการโทรคมนาคม พ. . 2553. (17 ธัน าคม 2553). ราชกิจจานุเบก า. เล่มที่ 127 ต นที่ 78 ก.  

รัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย พุทธ ักราช 2550. (24 ิง าคม 2550). ราชกิจจานุเบก า. เล่มที่ 124 ต นที่ 47 ก. 

รพจน์ ิ รุตพิชญ์. (2538). ลักการพื้นฐานของกฎ มายปกครอง. กรุงเทพฯ: ม า ิทยาลัยธรรม า ตร์.

รเจตน์ ภาคีรัตน์. (2549). ค ามรู้เบื้องต้นเกี่ย กับกฎ มายปกครอง ลักการพื้นฐานในกฎ มายปกครอง และการกระท�า 
 ทางปกครอง. กรุงเทพฯ: �านักพิมพ์ ิญญูชน

รรถพล ใ ญ่ ่าง. (2557). ลักนิติธรรม. ค้นเมื่  30 มีนาคม 2562, จาก https://www.senate.go.th/assets/ 
 portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf

รรถพล ใ ญ่ ่าง. (2558). ลักนิติธรรมภายใต้การปกคร งระบ บประชาธิปไตย. ค้นเมื่  30 มีนาคม, 2562, จาก  
 http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1424682345

รร า กร

2 6

2 0 2 0
J O U R N A L


